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Inspel till Energimarknadsinspektionens
natkapacitetsutredning: Ansvarsfragan vid
natkapacitetsbrist

Energiféretagen Sverige svarar nedan pa de fragestéllningar som
Energimarknadsinspektionen vdckt avseende utredningsuppdragets uppgift att utreda
berérda aktérers ansvar och roller. Inspelet dr framtaget inom ramen fér
Energiféretagens fér éndamdlet inrdttade referensgrupp. Denna bestdr av representanter
for ndt, produktion, handel och flexibilitet, med savdl storleksmdssig som geografisk
spridning.

| vilka situationer kan kapacitetsbrist i naten uppsta? Vilka ar
|6sningarna i de olika scenarierna?

Bakgrund

Samhallsutveckling med demografiska férandringar och teknikskiften gar snabbare idag
an nagonsin tidigare och kraven pa att naten ska utvecklas for att mota framtida behov ar
stora. Vi har pa kort tid fatt en tillstromning av nya elintensiva verksamheter och
klimatomstallning av industri och transporter stéller krav pa 6kad elektrifiering. Enligt alla
beddmare kommer darmed efterfragan pa el att 6ka kraftigt i framtiden. Da Sverige var
tidig i sin natutbyggnad har vi idag ett 6verlag aldrat bestand, det kanske aldsta i Europa.
Samtidigt har vi haft en ovéntat stark befolkningstillvaxt i vissa stader och regioner, med
paféljande byggboom. | kombination med allt ldngre tillstandsprocesser och kortare
framforhallning fran anvandare har foljden blivit otillrdckliga eller forsenade
natinvesteringar. P4 stamnétsniva var det dessutom under manga ar en uttalad policy att
halla tarifferna nere och framforallt forvalta existerande nat.

Till problembilden kan aven laggas bortfall av lokal elproduktion. Da fritt in- och uttrade
ar ett av grundfundamenten pa en marknad, uppstar fragestaliningen om
ansvarsfordelningen rérande natbegransningar inom elomraden.

Olika typer

Kapacitetsbrist kan uppsta i alla delar av natet: stamnat, regionnat och distributionsnat
(lokalnat). Bristen uppstar pa grund av otillracklighet i det natet. Oftast ar orsaken
begransningar i abonnemang mot overliggande nat, vilket delvis kan saga ha en orsak i att
ledtiderna for att forstarka stamnatet ar avsevart langre an for lokalnatet. Brist som
orsakas av begrdansningar i abonnemang mot 6verliggande nat uppstar

1) irelation till abonnemangsnivan har och nu en normalvinter

2) irelation till abonnemangsnivan har och nu en tioarsvinter
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3) irelation till framtida abonnemangsnivan pga “bokad” (6nskad) kapacitet

4) irelation till framtida abonnemangsniva pga icke-svar om mojlig framtida
abonnemangshdjning.

Brist kan ocksa uppsta p.g.a. bortfall av lokal elproduktion. Under 2019 férvarrades den
redan kritiska situationen i Stockholm och Malmo pa grund av den kraftigt forhojda
beskattningen av kraftvarmen, som ledde till beslut att ldgga ned kraftvarmeproduktion.
Situationen ar enligt Svenska kraftnat (Svk) kritisk i Mellansverige och Skane, men
framforallt i Stockholmsregionen. Detta trots att nedlaggning av kraftvdarme stoppades.

| stockholmsregionen forvdrras kapacitetslaget ytterligare av ett extraordinart driftslage
p.g.a. ett historiskt omfattande projekt pa stamnéats- och regionnéatsniva samt av avyttring
av stamnatsledningar i regionen.

Tidsaspekten ar av betydelse

Det finns ocksa en tidsaspekt av natkapacitetsbrist. A ena sidan kan det handla om den
aktuella driftsituationen, med normal eller férhojd last, eller att befintliga kunder inte
tillats oka sitt abonnemang. A andra sidan paverkar dven 6nskemal om framtida
reservationer bristsituationen. Detta ar exempel pa mer langsiktig natkapacitetsbrist, dar
man vid natplanering inte kan dimensionera for nyanslutning alternativt utdkning av
befintliga abonnemang. Denna situation kraver en diskussion om turordningsregler.
Borde elnadtsagarna fa ratt att kdpa tillbaka effekt, och darmed skapa en
andrahandsmarknad? Det &r vidare onskvart att natkapacitetsreservens tidsperspektiv
och anvandningsomrade klarlaggs.

Ellagen ar, som nedanstaende genomgang visar, i manga avseenden inte tillrdckligt tydlig
for att hantera dessa nya situationer.

Exempel pa verktyg for att hantera natkapacitetsbrist

Nar lokal kapacitetsbrist i ndten uppstar finns en rad potentiella verktyg att tillga, som ar
verksamma pa kortare eller langre sikt. Nedan foljer en rad exempel, som dock inte utgor
en uttdbmmande lista. Exemplen ar vidare inte nddvandigtvis direkt tillampliga i nulaget,
da det for att vissa verktyg ska kunna komma utnyttjas kravs fordndringar av de regelverk
som reglerar forhallandena pa marknaden. | vissa fall har l6sningar tillampats i en
regelmassig grazon.

A) Lokal styrbar produktion, ffa kraftvdrme, minskar generellt behovet av att
overfora el fran 6verliggande nat. Marknadens prissignaler ger dock inga
incitament for lokalisering pa lagre niva an elomraden, och redan innan
skattehojningarna hade kraftvarmen svarigheter med lénsamheten. Ersattning
for vardet av lokal produktion skulle kunna ske i form av en natkapacitetsreserv
eller en utvidgad natnytta. Utnyttjandet av dessa verktyg maste emellertid dven
beddmas utifran paverkan pa marknaden. | vissa omraden som riskerar
kapacitetsbrist saknas dock helt lokala styrbara produktionsalternativ

B) Samhallsplanering Det har blivit uppenbart att kartlaggning, planering och
prioritering av eleffekt maste komma in tidigare i 6versikts- och
detaljplaneringen. Med battre lokal planering kan man aven utnyttja annan
tillganglig infrastruktur an elsystemet. | en svensk stad finns vanligen ett
fjarrvarmesystem, och ibland dven ett gasnat, som kan avlasta effektuttaget.
Energieffektivisering i befintlig bebyggelse har ocksa potential att langsiktigt
dampa effektbehovet.
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Q)

D)

E)

F)

G)

H)

Koordinering mellan natagare. Erfarenheten fran vara medlemmar visar vidare
att koordinering mellan natdgare bade horisontellt och vertikalt kan ge battre
prognoser och darmed mer kapacitetsutrymme.

Flexibilitetslosningar, sasom efterfrageflexibilitet och lagring, kan vara en
dellésning, men kan inte hantera plotsliga storre produktionsbortfall eller stor
tillkommande efterfragan. For att na langre an dagens pilotprojekt kravs
marknadsplatser. For kunderna maste det bli enklare att agera pa marknaden och
for elnatsforetagen maste incitament finnas i intdktsramarna och tydlig reglering
for att kdpa sadana tjanster. Har behovs dock en tydlig tidsram i regelverken, dar
potentiella flexibilitetsresurser ges forutsagbarhet for att vaga investera, for att
atgarden ska fungera som affarsmodell.

Kérplan for storre aktorer. En 6kad koordinering for att frigdra kapacitet och
anvandningen av flexibilitet krdver battre information om hur laget i god tid fore
driften. Det kradver av elnatsbolaget har information om stérre aktorers
kérplaner.

Flexibla anslutningsabonnemang. Anslutningsplikten kan géras mer flexibel, sa att
inte effekt reserveras som kanske inte utnyttjas, bade for nyanslutningar och
befintliga abonnemang. Férutom kundernas acceptans kravs att elnatsforetagens
befogenheter ocksa tydliggors.

Tariffer. Genom utvecklade och differentierade tariffer pa alla spanningsnivaer
kan natutnyttjande styras till tider ndar mer kapacitet finns i naten och priserna ar
lagre. Inmatningstariff eller férandrad natnyttoersattning kan vara ett satt att ge
en tydlig signal om att produktion ar efterfragad i kapacitetsbristomraden. Har
behovs dock en tydlig tidsram for att atgarden ska fungera som affarsmodell.

Aven Svk maste skicka tydliga och korrekta styrsignaler genom en modern
stamnatstariff som maximerar kapacitetsutnyttjandet och sorjer for en
samhallsekonomiskt effektiv omstallning.

Natutbyggnad. For distributionsnat ar det oftast mindre komplicerat och tar inte
sa lang tid. F6r stamnat och regionnat utgor de utdragna tillstandsprocesserna
det storsta hindret. En stamnéatsutbyggnad tar 10-15 ar, varav merparten utgors
av tillstandsprocesser. Ska elektrifiering vara mojlig behovs effektiviseringar,
utéver vad Natkoncessionsutredningen foreslagit.
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Scenarier

Orsak till kapacitetsbegransning

Stamnét (SN)

Scenario 1:

Befintliga kunders elférsérjning och nyanslutning begrénsas av
stamndétsbegrénsning kombinerat med minskad elproduktion i omrddet
och/eller 6kad konsumtion. Situationen kan férvérras av att Svk p g a
anstrdngt nét i 6kad omfattning nekar tillfdlliga stamnétsabonnemang.

Stamndtsbegrdnsning tar 7-12 dr att bygga bort.

Minskad produktion i ett regionndt kan férvdrra
stamndtsbegrdnsningen och ddrmed paverka dven andra
regionndtsomrdden och deras underliggande lokalndt.

OBS! Om regionndtet som férlorar produktion hittar en l6sning fér sitt
regionndt sa finns kapacitetsbegrénsningen i stamndtet kvar fér andra
regionndt med nerlagd produktion — talar fér att ansvaret bor ligga hos
Svk.

Scenario 2:

Regionnat (RN)
/Lokalnat (LN

Scenario 3-5:

Scenario 3: Regionndtet nekar 6kat / nytt uttag pa grund av att SvK
nekar abonnemangshéjning pé grund av kapacitetsbrist i stamndtet

Scenario 4: Regionndtet nekar 6kat / nytt uttag pd grund av
kapacitetsbrist i regionndtet

Scenario 5: Regionndtet nekar 6kat / nytt uttag pd grund av
kapacitetsbrist i stamndtet & regionndtet-:

Regionndtsbegrdnsning byggs bort pad mellan 3-7 ar (véldigt beroende
av tillsténdsprocessen) utan stamnédtsbegrdnsning
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Exempel pd situationer i olika delar av natet och verktyg som anvants:

Exempelfall och

tillampade verktyg (A-H i listan )

Regionnat (RN)

Inom RN

foretag i tillvaxtregion som
snabbt vill nyansluta alt. utoka
abonnemang. Ibland ocksa sékra
upp effektbehov pa langre sikt.

Produktion ldggs ned, vanligen
kraftvarme.

Tillkommande svarplanerad
inmatning.

Langa tillstandsprocesser
forsenar natutbyggnad.

Lokalnat vill 6ka sina uttag fran
regionnatet.

Abonnemang mot 6verliggande
stamnat

Regionndt Uppsala* tillracklig
kapacitet i regionnatet, far inte
hoja mot Svk samtidigt som
gransen redan idag overskrids
mycket, kraftvarme nerlagd 2019
CDEFGH

Regionndt Stockholm* begrénsad
kapacitet i regionnatet, far inte
hoja mot Svk samtidigt som
gransen redan idag overskrids
samtidigt svart att fa besked fran
Svk om att hoéja abonnemanget
pa sikt, extraordinart svart
driftslage pga omfattande
nyinvesteringar och underhall
samt avveckling av
stamnatsledningar. CDEFGH

Regionndt MellanSverige *
begransad kapacitet i
regionnatet pga bokad kapacitet,
svart att fa besked fran Svk om
effektokningar pa nya
forfragningar.

Lokalnét (LN)

Inom LN

Nyndshamn — expansion av
Stockholms hamnar och logistikcenter

Stor etablering med férvantat
snabb tillvaxt.

Langa tillstandsprocesser
forsenar natutbyggnad.

Stockholm stad

Bortfallande produktion

Urbanisering/tillvaxt

Lokalnat Stockholmsregionen exkl
Stockholms stad

Stor etablering med forvantat
snabb tillvaxt.

Stamndtsbegridnsning och
driftsldge paverkas av nedlagd
elproduktion i Stockholm stad

Abonnemang mot éverliggande
regionndt

Nyn&dshamn .- Regionnatet
behover forstarkas
(spanningshojning),
stamnatsabonnemanget far inte
hdjas osv.

Stockholm stad, tillracklig
kapacitet i regionnatet, far inte
hoja mot Svk. Tvingas i atagande
mot elproducent.(region och
lokalnat) ADFH

Uppsala Stad* — tillracklig
kapacitet i regionnatet,
begrdnsad kapacitet i stamnatet
DEF
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- Lokalndt i Sédra
Stockholmsregionen* -
begransad kapacitet i
regionnatet, begransad kapacitet
i stamnatet samt, extraordinart
svart driftslage. DFH

- Lokaindt i Norra
Stockholmsregionen* - tillracklig
kapacitet i regionnatet,
begransad kapacitet i stamnatet
samt extraordinart svart
driftslage. DF

*Tillracklig kapacitet: klarar av
borgerlig tillvaxt och inte storre
punktlaster

Normaldrift som avgransning av uppdraget

Energimarknadsinspektionen har valt att avgransa sitt uppdrag till normaldrift.
Energiforetagen staller sig fragande till denna avgrénsning. For natagaren ar
dimensionerade felfall (N-1) en kall vinter det som anvands for dimensionering for
stamnat och regionnat och utgér normal natplanering. Det ar planeringen av elnatet, inte
driften, som avgoér om kunder kan slappas in.

Under normala forhallanden kan driftlaget vara antingen i normaldrift eller
hogbelastning. Natet planeras dock for att klara en 10-arsvinter, d v s extra kalla dagar
under en period, som vanligtvis inte intraffar. Ei bor studera ansvarsférhallandena for alla
situationer som natet planeras for.

Normala och extrema férhallanden

Normalvinter Normalvinter 10arsvinter 10arsvinter
"normaldrift” | “hogbelastning” | “normaldrift” | “hégbelastning”

Driftslage X X

Plan/Prognos X X

Driftlage utgar fran N-1 som handlar om redundans i elnétet. Att natet ska klara en storning pa vilken natkomponent som
helst och anda forse all belastning med el.

| sammanhanget kan vara vart att namnas att Svk i sin analys tar hansyn till att
Stockholmsomradet inte kommer ha normaldrift under Stockholmsprojektets utbyggnad.
Regionndtsadgarna har inte full information om hur det paverkar Svk:s besked till sina
kunder, men gor beddémningen att Svk:s beddmning av kapacitetsutrymme tar hansyn till
detta driftldge, som inte ar normaldrift.
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Diskussionen om vad som vad som &r att betrakta som normallage vacker anda fragan om
vilka systemkrav som ska stallas. Kan vi i situationer med natkapacitetsbrist franga N-1
vissa stunder? Natkapacitet skulle kanske kunna frigoras genom en utvecklad risksyn.
Detta ar ocksa nagot som tillhor verktygspaletten och Energiféretagen valkomnar att
detta utreds ndarmare inom Ei:s uppdrag.

Vad ingar i roller och ansvar?

Det ar inte rimligt att betrakta varje enskilt koncessionsomrade som en sjalvférsoérjande 6
och dérmed kan inte ansvaret for energibalansen i alla situationer ligga pa DSO-niva.
Grundlaggande vid natkapacitetsbrist maste vara att den natagare som anses ha ansvaret
ocksa maste ha mandat och tillgang till verktyg att [0sa situationen. Nuvarande
[6sningsmodell med natkapacitetsreserv mojliggor for DSO:n att klara vissa situationer
med att upphandla lokal produktion eller férandrad konsumtion. Men vad géller om
sadan inte finns tillgdnglig? Energiforetagen Sverige menar att det inte &r rimligt for
DSO:n att bara ansvaret, och darmed ocksa kostnader, nar man inte klarar att leverera
effekt pa grund av flaskhalsar i 6verliggande stamnat eller pa grund av bortfall av storre
produktionsanldggningar.

Ett Overgripande ansvar maste darfoér anses ligga pa Svk som systemansvarig myndighet
enligt ellagen. | detta ligger ansvar for frekvens- och spanningshallning. Idag sdger ellagen
att Svk som systemansvarig myndighet har det dvergripande ansvaret for att elektriska
anlaggningar samverkar driftsakert sa att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt
uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el. Det bor fortydligas vad som avses
med “delar av” landet och med “kortsiktigt”, och mer uttalat ge Svk det 6vergripande
ansvaret. Med en sadan tydlighet bor ocksa den verktygslada Svk kan tillgripa utvecklas.

Kapacitetsbrist i stamnaétet till ett omrade kan vidare paverka flera olika DSO:ers
omraden. Om en av dessa DSO:er lyckas I6sa problemet sa far det foretagets kunder
betala for den I6sningen, medan dven andra DSO-omraden kan ha nytta av I[6sningen. Om
istallet den systemansvariga myndigheten ansvarar for att |[6sa problemet kan
merkostnaderna fordelas mer rimligt pa slutkunderna. Det motverkar ocksa
suboptimerade |6sningar.

Energiféretagen vill i sammanhanget dven lyfta behovet av fértydligande i forhallande till
det europeiska regelverket. | dokumentet “The influence of existing bidding zones on
electricity markets” (PC_2013_E_04) ger den europeiska reglermyndigheten ACER
féljande beskrivning av marknaden:
“The European Target Model foresees a zonal approach implying the implementation
of a mainly preventive way to tackle congestions between properly defined bidding
zones by calculating and allocating cross-zonal capacities. Remaining (mainly inside
zones) congestions shall be managed by curative measures such as redispatching or
countertrade.”

“The zonal design defines limited geographical areas (zones) within which trading
between generators and loads is unlimited.”

Ansvaret for hantering av dverbelastning mellan elomraden faststalls i
Elmarknadsfoérordningen (2019/943) medan det inte ar lika tydligt vad som avses inom
elomrade. Pa lang sikt ar elomradesindelning och investeringar i stamnétet atgarder for
att hantera begransningar inom elomraden, medan avhjalpande atgarder, t.ex. motkop
och omdirigering, kan utnyttjas pa kort sikt. Regelverket indikerar saledes att
stamnéatsoperatoren har ett langtgdende ansvar, men att detta rér granslandet mellan



ENERGIFORETAGEN SVERIGE - SWEDENERGY - AB

natverksriktlinjerna CACM och SOG. Dessutom finns det en koppling till de s.k.
anslutningskoderna (DCC, RfG) dar DSO:erna ar ansvariga for funktionaliteten i
anslutande anlaggningar, men inte ansvariga for att "tillgripa dem ” for att uppréatthalla
systemet.

Ovan beskrivs exempel pa nya, men allt mer vanligt férekommande situationer, som
kraver storre rattslig tydlighet kring roller och ansvarsférdelning pa marknaden, dar
ansvar bor folja av mojligheten paverka situationen. Elsystemet genomgar en historisk
och omfattande fornyelse som varken dagens marknadsreglering eller avgiftsstruktur ar
anpassad for. For att inte bara slacka brander, dvs. tillgripa verktyg som bara hanterar en
radande bristsituation, bor regelverket ge en sund incitamentsstruktur dar atgarder som
bidrar till att underlatta kapacitetsbrist premieras, men samtidigt inte skapar
snedvridningar pa den konkurrensutsatta marknaden. Till incitamentsstrukturen hér bl.a.
stamnatstariffernas utformning, som bor anpassas och bli mer paverkbar och styrbar och
darigenom premiera flexibilitet, samt utga fran enhetliga krav pa tariffutformning pa
stamnat, regionnat och lokalnat.

DSO:ns nya roll enligt det reviderade elmarknadsdirektivet

Just nu pagar implementeringen av Clean Energy Package och genomférande av
natkoderna, vilket paverkar forhallandet mellan TSO och DSO samt deras roller. Det finns
olika tolkningar av direktivtexter och tillampning av natkoder och EU-férordningar. Svk
menar i sin uttolkning av EU:s reviderade elmarknadslagstiftning att den ger tydlig
vagledning om att systemansvar bor foras ned pa distributionsnatsniva. De menar att de
haft detta mandat redan utifran tidigare lagstiftning, men har i dialog ocksa sjalvkritiskt
medgett att man inte utnyttjat detta lagrum och inte heller varit tydliga gentemot
distributionsnatsansvariga. Energiféretagen kan instdamma i att elndtsforetagen hittills
inte har tagit pa sig en aktiv DSO-roll, men i den historiska dverskottssituationen har det
inte funnits samma behov att utdva ett systemansvar pa lokal niva, och kunskapen om
vad DSO-rollen innebér ar av ovan namnda skél 1ag. Energiféretagen menar trots det att
Svk gar for langt i sin tolkning.

Om ett mer omfattande systemansvar géller pa lagre spanningsniva behover det i sa fall
utredas vilket mandat och vilka befogenhet DSO:n i sa fall maste ha for att hantera detta
ansvar. Det behover vidare utredas om varje koncessionsomrade ska ha ett sadant
systemansvar eller om systemansvar ska utses pa andra grunder an koncessionsomrade.
Oavsett vilken l6sning som valjs kravs en avsevart forbattrad TSO-DSO-dialog, som sakrar
informationsspridning och andra behovliga atgarder.

Anslutningsregler och avtal - behover nagot forandras och i sa fall hur?

Energiforetagen Sverige vill understryka att den uppkomna situationen med lokal
natkapacitetsbrist inte harror fran att anslutningsreglerna ar felaktigt konstruerade och
darfoér orsakat problemen med natkapacitetsbrist. Ellagen sager att ndtdgare ska
tillgodose en forfragan om nyanslutning inom tva ar. Finns det inte kapacitet i det aktuella
natet, maste elnatsagaren visa att den vidtar atgarder. Men i flera av de aktuella fallen
ligger problemet primart i dverliggande stamnat eller att lokal produktion inte finns
tillganglig. Det ligger allmant i natagarens intresse att utdéka kundkretsen, men inte med
den basta vilja i varlden kan eller far denne paverka tidplaner for stamnatsutbyggnad eller
investera i lokal produktion.
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Flexibilitet kan vara en 16sning som natagaren kan férfoga dver, och som kan ge viss
avlastning. Det ar dock sannolikt otillrackligt for att ersatta stora produktionsbortfall och
anslutning av nya kunder eller abonnemangshdjningar fér befintliga kunder.

Inte desto mindre finns ett tydligt behov av flexibla anslutningar och kunder ar villiga att
diskutera olika typer av anslutning som inbegriper begransningar i vissa situationer vid
kapacitetsbrist i elndtet. Men de rattsliga mojligheterna till villkorade anslutningsavtal ar
oklara och storre rattslig tydlighet skulle krdvas for att 6ka mojligheterna gora
anslutningsplikten mer flexibel bade vad galler méjligheten att villkora nyanslutning och
for att frigora outnyttjad kapacitet hos befintliga kunder.



