EFS2000, v4.0, 2017-09-18

Q ENERGI

FORETAGEN 2020-04-08

Politik och kommunikation
Sara Emanuelsson, 08-677 26 56

Inspel till Energimarknadsinspektionens
natkapacitetsutredning: Natkapacitetsreserver

Energiféretagen Sverige svarar nedan pad de fragestdliningar som
Energimarknadsinspektionen vdckt avseende ndtkapacitetsreserver. Inspelet dr framtaget
inom ramen for Energiféretagens fér dndamdlet inrdttade referensgrupp. Denna bestar av
representanter fér nét, produktion, handel och flexibilitet, med sdvdl storleksmdssig som
geografisk spridning.

Uppdrag till Energimarknadsinspektionen

Uppdraget till myndigheten ar tamligen omfattande och i uppdraget har olika
delomraden lyfts fram. Nar det galler natkapacitetsreserver ingar detta i nedanstaende
beskrivning.

Kartldgga i vilken omfattning produktionsreserver, atgérder pd forbrukarsidan eller andra
dtgdrder far anvédndas fér att mildra effekterna av ndtkapacitetsbrist, samt underséka hur
ett system av sé kallade flexibilitetsmarknader pé lokal, regional och nationell niva kan
utformas pa ett effektivt sétt

Energiféretagen svarar pa fragor rérande utformning av effektiva flexibilitetsmarknader i
ett separat inspel och i samband med Ei:s seminarium pa temat den 20 april.

Generella kommentarer

Energimarknadsinspektionen (Ei) har stéllt ett antal preliminara fragestaliningar till
Energiféretagen Sverige rorande natkapacitetsreserver. Foreningen menar att fragan ar
komplex. Elbranschen ser det som sjalvklart att alla gemensamt kommer att bidra till att
hantera de fysiska problem som kan uppsta. Men da olika aktorer berors av olika delar av
elmarknadens regelverk, ar det viktigt att anlagga ett strukturerat forhallningssatt for att
reda ut vad som géller for olika parter vid olika tillfallen. Féreningens sammanfattande
svar till Ei ar en uppmaning om en I6pande dialog just beroende pa fragans komplexitet.
Centralt i analysen ar fragan om ansvar och mandat, men aven till del semantisk da
regelverket ar olika beroende pa vem som vidtar vilka atgarder for vilket syfte. Detta
galler exempelvis intaktsregleringen for elnatsforetagen och anlaggningsagares radighet
over sina resurser.

Analys av tre natproblem som omfattas av CEP

Generellt menar Energiféretagen att CEP, liksom tidigare "regelverkspaket”, syftar till att
reglera gransoverskridande férhallanden med fokus pa nationsgranser och
elomradesgrénser.
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Resurstillracklighet

| huvudsak hanteras resurstillrdcklighet i ElImarknadsforordningens fjarde kapitel och ska
ses mot bakgrund av den diskussion som fordes i Europa rérande kapacitetsmekanismer
da regelverket utformades. Syftet med skrivningarna ar att begrdnsa anvdandandet av
kapacitetsmarknader till att endast vara tillatet for att uppna en specificerad nationell
tillforlitlighetsnorm givet vissa villkor.

Bestammelserna i artikel 23 och 24 innebar att bedémningarna av resurstillracklighet pa
saval europeisk som nationell niva inte ska goras pa lagre niva an elomradesniva. Detta
overensstammer ocksa med den bedémning Ei gor i slutrapporten om genomférandet av
CEP i svensk lagstiftning (R2020_02).

Overbelastning inom ett elomrade
| regelverket definieras dverbelastning respektive strukturell dverbelastning, men andra
relevanta definitioner ar de for omdirigering, elomrade samt kapacitetstilldelning.

Artikel 14:1 Elmarknadsférordningen

Medlemsstaterna ska vidta alla Iémpliga Gtgdrder fér att hantera
Overbelastning. Elomradesgrinser ska baseras pa Iangsiktiga, strukturella
6verbelastningar i 6verféringsnétet. Elomrdden far inte innehdlla sédana
strukturella éverbelastningar sdvida inte dessa saknar inverkan pd angrdnsande
elomrdden eller, som ett tillfélligt undantag, dessas inverkan pé angrénsande
elomrdden mildras genom korrigerande dGtgdrder och de angrénsande
elomrddena inte leder till minskad kapacitet fér handel mellan elomréden, i
enlighet med kraven i artikel 16.

Relevant i sammanhanget ar dven preambel 30 i ElImarknadsforordningen

(30) Fér att pd ett effektivt sdtt styra nédvéndiga investeringar mdste priserna
ocksd ge signaler om var el behévs mest. | ett omrddesbaserat elsystem
férutsdtter korrekta lokaliseringssignaler ett enhetligt, objektivt och tillforlitligt
faststéllande av elomrdden genom en transparent process. For att sékerstdlla
en effektiv drift och planering av unionens elndt och tillhandahdlla effektiva
prissignaler fér ny produktionskapacitet, efterfrageflexibilitet eller
6verféringsinfrastruktur bér elomrdden Gterspegla strukturell éverbelastning. |
synnerhet bér kapacitet mellan elomréden inte minskas for att I6sa intern
overbelastning.

Eftersom regelverket ar fokuserat pa gransoverskridande handel och saknar explicita
beskrivningar av de forutsattningar som géller for 6verbelastning inom elomraden ar den
rimliga utgangspunkten enligt Energiforetagen att marknaden ska beredas oinskrankt
tillgang till marknaden inom ett elomrade. Som ett stod for detta synsatt skriver den
kontinentala systemoperatéren Tennet pa sin hemsida:

The zonal market model consists of individual bidding zones, which eliminate
transport restrictions during transmission within their boundaries. Transmission tasks
that resulted from internal transactions are guaranteed by the relevant transmission
system operators.?

1 https://www.tennet.eu/electricity-market/german-market/congestion-management/market-based-
congestion-management/
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Det ska dven noteras att ACER i publikationen “The influence of existing bidding zones on
electricity markets” skriver féljande:

There are different congestion management designs. The zonal design defines limited
geographical areas (zones) within which trading between generators and loads is
unlimited. However, to cope with operational security constraints of the network,
trading between these areas is limited by transmission capacity based on capacity
calculation and allocation process. An extreme implementation of this approach
would result in one large bidding zone (copper plate) without capacity allocation and
where all operational constraints are tackled via remedial actions.?

| artikel 32:1 i ElImarknadsdirektivet ndmns 6verbelastning i den mening att regelverket
ska tillata systemansvariga for distributionssystem att upphandla flexibilitetstjanster,
déribland fér hantering av 6verbelastning i deras omraden.

Stédtjanster

Stodtjanster ska sakerstalla drift av 6verforings- och distributionssystem. Enligt
definitionen av stodtjanster ingar balansering och icke-frekvensrelaterade tjanster, men
inte dverbelastning.

Som beskrivs ovan ingar daremot 6verbelastning i definitionen av flexibilitetstjanster,
varfor det kan ifragasattas om stodtjanster kan anvandas for att hantera 6verbelastning. |
tillagg ska framhallas att flexibilitetstjanster géller hantering av éverbelastning inom det
egna distributionsomradet enligt artikel 32 och preambel 61 i ElImarknadsdirektivet.

Ei:s fragor — skillnad mellan resurstillracklighet och éverbelastning

e Vad ar det for skillnad mellan natbegransning och 6verbelastning?
N&tbegransning i planeringen? Overbelastning ndrmare driftskedet?

Néatbegrdansning och 6verbelastning hanger ihop. Natbegransning innebar for en natagare
antingen att de inte far hoja eller 6verskrida abonnemanget mot dverliggande nét eller
att det finns begransningar i det egna natet. Overbelastning innebar bl.a. en risk for att
inte klara n-1 och darmed inte kunna hantera det storsta dimensionerande felfallet.
Risken for éverbelastning hanteras i praktiken med natbegransningar, exempelvis genom
att inte tilldta héjda abonnemang.

Svenska kraftnat (Svk) synes mena att dven om en fysisk flaskhals foreligger i
transmissionsnatet, ska det hanteras av dgarna till underliggande nat. Om underliggande
nat behover atgarda kapacitetsbrister som beror pa flaskhalsar i 6verliggande nét,
innebar det att ansvaret flyttas till en aktor som inte har full radighet 6ver problemets
langsiktiga |6sning (natinvesteringar) och samtidigt att risken forenad med en hotande
overlast pa stamnatet inte administreras av stamnéatsoperatoren. For en
samhallsekonomisk effektiv incitaments- och ansvarsstruktur bor flaskhalsens kostnad
placeras dar den uppstar. Energifdretagen menar att den natagare i vars nat
kapacitetsbristen finns ocksa ska vara ansvarig for att atgarda problemet och ska
sakerstalla och finansiera atgarder som loser problemet inom rimlig tid. Detta forutsatter
givetvis att relevanta natagare ocksa ges erforderliga mojligheter for hanteringen, dels
hur finansieringen loses, dels att regelverket sakerstéller att nédvandiga atgarder ar
tilldtna.

2https://www.acer.europa.eu/Official documents/Public consultations/PC 2013 E 04/PC 2013 E 04%200
n%20the%20influence%200f%20existing%20bidding%20zones%200n%20electricity%20markets.pdf
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Det kan t.ex. ske genom att natdagaren kan kdpa produktionsreserver i underliggande nat.
Eller att 6verliggande nat kdper tjansten av natdgaren till det underliggande natet, somi
sin tur kdper tjansten av t.ex. en produktionsanldggning. Det ar emellertid centralt att
ansvaret allokeras efter det nat man ar satt att driva driftssakert (daribland hantera risken
for dverlaster).

Det 4r oklart vad som avses med planeringsskedet i frdgan ovan. Ar det endast péa lang
sikt (t.ex. tva ar framat) eller dven pa kort sikt (t.ex. tva dagar framat)? | ssmmanhanget
kan det vara relevant att paminna om diskussionerna i samband med inférandet av
elomraden i Sverige, dar Svk tydligt aviserade att man inte ansag det lampligt att
mothandla i planeringsskedet.

e Analys av resurstillrdcklighet
Kan interna natbegransningar inom elomraden inkluderas i analysen? Vilken
natniva ska analysen goéras pa?

Nej. Analyserna ska goras ner till elomradesniva. Enligt artiklarna 23 respektive 24 i
Elmarknadsforordningen ska “resurstillrdcklighetsproblem faststallas genom en
beddmning av elsystemets sammantagna tillrdcklighet for den befintliga och forvantade
efterfragan pa el pa unionsniva, pa medlemsstatsniva och pa individuell elomradesniva
nar detta ar relevant.” Sdledes omfattas inte faktorer inom elomrédden, utan dar forvantas
TSO:n uppratthalla en kopparplatta med andra verktyg. Se dven skrivningarna ovan om
den omrddesbaserad marknadsmodellen.

Tilldtna l6sningar pa natproblemen enl. CEP

Kapacitetsmekanism for att uppna nodvandig resurstillracklighet (artikel 22 i férordning
(EV) 2019/943)

Som framhallits ovan ska Elmarknadsforordningen fjarde kapitel huvudsakligen ses mot
bakgrund av diskussionerna rérande kapacitetsmekanismer. Enligt férordningens
definition ar en kapacitetsmekanism en tillfallig atgard for att sékerstalla en énskad niva
av resurstillracklighet, i vilken varken stodtjanster eller hantering av dverbelastning ingar.

Omdirigering for att hantera éverbelastning (artikel 13 i férordning (EU) 2019/943)
Omdirigering namns i flera artiklar i CEP. | forordningens artikel 16 ligger fokus pa
overbelastning mellan elomraden och ar darfor inte relevant i sasmmanhanget. Artikel 12
ror dirigering av produktion och efterfrageflexibilitet, men syftar till att ge prioriterat
tilltrade till elnatet for elproduktion baserad pa fornybara energikallor, vilket inte kan
sdgas vara relevant i sammanhanget.

Det kan ocksa noteras att vid genomforandet av direktiv 2001/77/EG i svensk ratt
konstaterade regeringen (prop. 2002/03:85 s. 27) att ellagen ar sa utformad att alla
produktionsanldggningar, inklusive de anlaggningar som producerar férnybar el, som ar
anslutna till elnatet har en ovillkorlig ratt att mata in el och fa elen éverford pa elnatet.

Artikel 13 innebar i princip att den systemansvariga har mojlighet att vidta atgarder for
att dndra fysiska floden i elsystemet och minska en fysisk dverbelastning eller pa annat
satt sakerstalla systemsdkerheten och att detta ska baseras pa objektiva, transparenta
och icke-diskriminerande kriterier.

| forsta hand ska urvalet av resurser som ska omdirigeras ske efter marknadsbaserade
mekanismer, och de ska ersattas ekonomiskt. Vidare ska bud pa balansenergi som
anvands for omdirigering inte faststalla priset pa balansenergi.
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Vid behov kan ocksa icke-marknadsbaserad omdirigering ske och att denna ska vara
foremal for ekonomisk ersattning fran den systemansvarige som efterfragar
omdirigeringen. Detta galler utom i frdga om producenter som godtagit ett
anslutningsavtal enligt vilket sdker leverans av energi inte garanteras. | artikeln beskrivs
vidare under vilka forutsattningar som icke-marknadsbaserad omdirigering far anvdndas.

| saimmanhanget vill Energiféretagen dven hanvisa till forordningen for
kapacitetstilldelning och hantering av dverbelastning, CACM, dar det i preambel 10
framgar att ansvaret for interna dverbelastningar aligger systemansvariga for
overforingssystem.

De systemansvariga fér éverféringssystemen bér anvdnda en gemensam uppséttning
avhjdlpande atgdrder, t.ex. motkép och omdirigering, fér att hantera bdde interna
Overbelastningar och éverbelastningar mellan elomrdden.

Stodtjdnst for att sdkerstalla driften av ett 6verforings- eller distributionssystem,
inbegripet balansering och icke-frekvensrelaterade stodtjanster men inte inbegripet
hantering av dverbelastning (36, 40 och 54 i direktiv (EU) 2019/944)

Enligt definitionen av stodtjanst ingar balansering och icke-frekvensrelaterade tjanster,
men inte Gverbelastning.

Av artikel 32 i direktivet kan 6verbelastning i det egna omradet daremot hanteras med
flexibilitetstjanster. Vilket ocksa understdds av preambel 61 i direktivet.

Av dessa skrivningar gar det inte att faststélla entydigt om flexibilitetstjanster ar en
stodtjanst eller inte, en snav tolkning gor att de faller utanfér begreppet stodtjanster.

Ei:s fragor — Vad kan natkapacitetsreserv klassas som?

e Ar nitkapacitetsreserv en kapacitetsmekanism enligt CEPens definition?

Nej. Begreppet “kapacitetsmekanism” bedéms avse nationella mal (mojligen ned till
elomradesniva). Dessa mal syftar till resurstillracklighet och frekvenshallning och
natkapacitetsreserven ar inte avsedd att anvdndas i ett sadant syfte.

e Anvands natkapacitetsreserv for att hantera 6verbelastning?

Det i sammanhanget relevanta regelverket aterfinns i EIFS 2019:1 respektive EIFS 2019:2
av vilka framgar att kostnaden for natkapacitetsreserv ska anses vara opaverkbar, samt
definieras som:

“inkdpta kapacitetstjdnster fran elproducenter eller férbrukare som dér nédvdndiga
foér driften av nétet och som inte kan tillhandahdllas genom ékat abonnemang fran
6verliggande ndt.”

Som framhallits ovan, innebar begransningen ”att inte kunna 6ka abonnemanget fran
overliggande nat” att dverbelastningen inte finns i det egna natet.

Begransningen att inte kunna 6ka abonnemanget fran stamnatet innebar att
overbelastning finns pa stamnatet. Enligt CEP ska 6verbelastningar pa stamnatet atgardas
med icke-diskriminerande, marknadsbaserade l6sningar som ger effektiva ekonomiska
signaler till berérda marknadsaktérer. Detta ar dock nagot som enligt CEP dligger TSO:n,
ansvaret att uppratthalla tillrdckliga reserver pa stamnéatet kan darmed aldrig delegeras
ner till DSO:n.

Overbelastningar inom ett distributionsnat regleras i Elmarknadsdirektivets Artikel 32.
Enligt denna ska det finnas incitament fér en DSO att upphandla flexibilitetstjanster for
bl.a. hantering av 6verbelastning i sina omraden. Dessa tjdnster ska upphandlas i enlighet
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med transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade forfaranden. Till skillnad
fran natkapacitetsreserven menar Ei dock att kostnader for flexibilitet &r en paverkbar
kostnad i intaktsregleringen Detta behdver dock i praktiken inte innebdra nagon storre
skillnad utan dven en paverkbar kostnad som beddms skélig kan inga i sin helhet i
intdktsregleringen utan nagot generellt effektiviseringskrav.

Natkapacitetsreserven kan darmed ses som en |6sning for att hantera att elnatsbolagen
infor den pagaende regleringsperioden inte hade nagon garanterad ersattning i
intdktsregleringen for att anvanda flexibilitet eller for att |6sa de akuta
effektutmaningarna pa stamnatsniva. Med hanvisning till artikel 16 skulle en naturlig
l6sning dock vara att Svk gjorde en marknadsbaserad upphandling av lokala
produktionsresurser.

| dagslaget har intentionen i CEP rérande ansvar inte efterlevts av Svk utan regionnaten
har haft forvantningar fran kunder och omvarld att 16sa kapacitetsbrist i overliggande
elnat. Sadana lésningar omfattas dock inte av dagens intaktsreglering utan dar skulle
natkapacitetsreserven kunna fylla en funktion i relation till intdktsreglering. Denna
funktion kommer fortsatt vara av stor vikt och darfér behodvs en ny motsvarande
foreskrift som ar langsiktigt hallbar.

e  Gar nétkapacitetsreserver att klassificera som en stddtjanst enligt CEPens
definition (tex stérningsreserv)?

Nej, inte enligt regelverkets definitioner av stddtjanst respektive icke-frekvensrelaterad
stodtjanst. Samtidigt ar fragan redundant i sammanhanget da stodtjanster inte kan
anvdndas for att hantera dverbelastning.

| sammanhanget stéller vi oss fragande till begreppet “storningsreserv” vilket enligt var
uppfattning inte aterfinns i CEP. Fér narvarande gor Svk upphandlingar inom ramen for
deras ”storningsreserv” men dessa klassificeras nu som “mFRR-kontrakt” pa arsbasis.

Rattsliga slutsatser och forslag

Vid diskussioner med medlemmarna har Energiféretagen konstaterat att det finns manga
fragor kopplat till ndtkapacitetsreserven som maste besvaras, t.ex:

e Hur forhaller sig foreteelserna omdirigering - natkapacitetsreserv — stodtjanster —
flexibilitetstjanster till varandra?

e Vilka aktorer har ratt att anskaffa ovanstaende foreteelser under vilka villkor
(finansiering, tidsperiod etc.)?

e Svaret pa ovan har betydelse for savél intdktsreglering men dven anslutningsplikt,
kan en reserv endast anvandas for att klara leverans till befintliga kunder, eller
dven for héjda abonnemang eller nyanslutning?

e Hur paverkas marknaden av natkapacitetsreserven?

e Vilken radighet har anldaggningsagaren over resurser i natkapacitetsreserven, t.ex.
i forhallande till de organiserade elmarknaderna?

Amnet &r komplext och regelverket varierar beroende pa vilken aktér som anvander
vilken resurs till vilket andamal, under vilket namn och vid vilken tidpunkt. Samma
faktiska kostnader kan klassificeras som bade opaverkbara eller pdverkbara och
ersdttning till en specifik resurs kan leda till begransat utnyttjande av den pa
marknaderna. Energiféretagen ser det darfér som centralt att Ei finner svar pa de
relevanta fragestallningarna i samrad med branschen.
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Var analys av rattslaget visar att det ar tveksamt att natkapacitetsreserven faller inom
CEP-regelverket, da natkapacitetreserven syftar till att hantera ett problem med
overbelastning i 6verliggande nat, dar dock regelverkets maojlighet att hantera en sadan
situation med flexibilitetstjanster begransas till DSO-nivan. Vidare ar det tydligt av artikel
32 och preambel 61 att den endast &r tillamplig om det finns faktiska
natkapacitetsbegransningar i sjalva distributionsnatet. Detta innebdr dock inte att
ansvaret for att 6verbelastningen atgardas frantas TSOn. Enligt var analys ovan ska TSO:n
atgarda sddana Overbelastningar pa stamnatet med icke-diskriminerande,
marknadsbaserade I6sningar som ger effektiva ekonomiska signaler till berérda
marknadsaktorer.

Energiforetagen menar att detta ger stod for uppfattningen att den i vars nat
kapacitetsbristen finns ocksa ska atgarda problemet. Detta forutsatter givetvis att
relevanta natagare ocksa ges erforderliga mojligheter for hanteringen, dels hur
finansieringen loses, dels att regelverket sakerstéller att nddvandiga atgarder ar tillatna.

Fram tills att intdktsregleringen anpassas for kop av flexibilitetstjanster behovs anda
nagot instrument for att hantera de akuta kapacitetsbristsituationer som uppstar lokalt.
Vad kan man da gora, givet rattslaget? Hur sékerstaller man att alla aktorer (inklusive
TSO) ges relevanta styrsignaler? Nagra mojliga alternativ att undersoka listas nedan:

- Enanpassning av EIFS sa att natkapacitetsreserven mer gors till en
flexibilitetstjanst i enlighet med CEP, som upphandlas pa transparent satt.

- Enanpassning av regelverket sa att ansvarig for kapacitetsbristen ges skyldighet
och verktyg for att motkdpa produktion eller flexibilitet i det drabbade omradet.

- Energiféretagen uppfattar att inrdttandet av natkapacitetsreserven syftar till att i
forsta hand klara forsorjningen av befintliga kunder, men kan en sadan
avgransning goras eller kan den ocksa anvandas till att klara den 6kade
efterfragan pa nya eller utdkade abonnemang till natet?

- Natnyttoersattningen till producenter skulle kunna ge en starkare styrsignal till
producenter att lokalisera sig dar produktionen behovs. Detta forutsatter
emellertid dels att denna ersédttning bedéms vara lamplig for att skicka starkare
sadana signaler, dels att vardet av nyttan beaktas i ett vidare perspektiv an
tidigare. Natnyttan, och darmed ersattningen, motsvarar idag vardet av minskade
forluster samt vardet av den kostnadsreduktion dverliggande nat som
inmatningen ger upphov till. En lagdndring dar natnyttan definieras och berdknas
aven utifran andra grunder skulle kunna bidra med en starkare prissignal.
Forekomsten av kapacitetsbrist i ett omrade skulle da eventuellt kunna beaktas i
storre utstrackning om dven andra typer av kostnader som undvikits (t ex
investeringskostnader och darmed jamforbara kostnader) skulle tillatas att
paverka ersattningen.



