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Till klimat- och
naringslivsdepartementet

Regeringen beslutade den 7 oktober 2021 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld ett kvotpliktssystem for
energieffektivisering (s.k. vita certifikat). Syftet med uppdraget var
att  dstadkomma ett marknadsbaserat och kostnadseffektivt
styrmedel som kan 6ka energieffektiviseringstakten i Sverige, bidra
till att de energi- och klimatpolitiska milen nds samt underlitta en
snabb, smart och sambhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av
samhillet (Dir. 2021:82).

Regeringen férordnade landshévdingen Goran Enander att vara
sirskild utredare frdn och med den 14 oktober 2021. Civilekonomen
Tea  Alopaeus  anstilldes som  huvudsekreterare  och
nationalekonomen Helena Leander anstilldes som sekreterare, bdda
frdin och med 1 december 2021, och juristen Goran Heldesten
anstilldes frin och med 1 september 2022. Utredningen har haft en
expertgrupp till sin hjilp under perioden 9 mars till 16 december
2022. Regeringen beslutade 22 december 2022 att utredningens om
vita certifikat arbete ska upphéra 31 december 2022.

Utredningen 6verlimnar hirmed sin rapport, sdsom ett underlag
frdn utredningens arbete, i det skick rapporten har den 30 december
2022.

Uppsala den 30 december 2022

Goran Enander
/Tea Alopaeus
Helena Leander
Goran Heldesten
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Sammanfattning Rapport

Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade den 7 oktober 2021 att utse en sirskild
utredare for att féresla ett kvotpliktssystem f6r energieffektivisering
(s.k. vita certifikat). Syftet med uppdraget var att dstadkomma ett
marknadsbaserat och kostnadseffektivt styrmedel som kan 6ka
energieffektiviseringstakten 1 Sverige, bidra till att de energi- och
klimatpolitiska mélen nds samt underlitta en snabb, smart och
samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av samhillet. Regeringen
beslutade 22 december 2022 att avsluta utredningens arbete. I
foreliggande rapport presenteras utredningens arbete sd ldngt det
fortskridit till den 30 december 2022.

En kvotplikt fér energieffektivisering

En kvotplikt for energieffektivisering ger de energiféretag som
omfattas av plikten en skyldighet att bidra till en viss mingd
energibesparingar hos energianvindare. Det ir ett vanligt styrmedel
internationellt, med 46 olika kvotpliktssystem i bruk 2019. De olika
systemen skiljer sig en del sinsemellan, men bygger alla pa principen
att energiforetagen, eller de foretag de samarbetar med, erbjuder
energianvindarna nigon typ av insats som kan minska deras
energianvindning. Vilken typ av insatser de erbjuder — rddgivning,
dtgirdsforslag, rabatterade produkter osv. — ir helt upp till dem. Det
ligger dock i deras intresse att ta fram erbjudanden som ir tillrickligt
attraktiva for att energianvindarna ska vara intresserade, men inte
dyrare in nédvindigt.

Foretagens intresse av att hitta de billigaste l6sningarna ger
kvotplikten, eller effektiviseringsplikten som vi viljer att kalla den,
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forutsittningar  att  minska  energianvindningen pi  ett
kostnadseffektivt sitt. Detta bekriftas ocksd 1 studier av
internationella  kvotpliktsystem,  dir  kostnaderna  for
energibesparingarna 1 allminhet ligger ligre in kostnaden foér att
képa motsvarande mingd energi.

Mal och motiv

Energianvindningen beh6ver minska for att nd Sveriges mal for
effektivare energianvindning

Sverige har tvi kvantifierade mal f6r effektivare energianvindning:

e Dels finns ett nationellt energiintensitetsmdl som innebir att
Sverige 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning
jamfért med 2005, uttryckt 1 termer av tillford energi 1 relation
till bruttonationalprodukten.

e Dels innehdller EU:s energieffektivitetsdirektiv (EED) ett
energisparkrav dir medlemsstaterna ska uppnd en viss mingd
energibesparingar i termer av slutanvind energi. Detta krav ir f6r
nirvarande 0,8 procent nya d4rliga besparingar, men 1
kommissionens forslag till reviderat EED hojs detta wll 1,5
procent.

I Energimyndighetens senaste l8ngsiktsscenarier, framtagna 2020,
skulle energitillférseln 2030 behéva minska med cirka 30 TWh for
att nd energiintensitetsmalet, vilket med scenariernas antaganden 1
ovrigt motsvarar cirka 22-23 TWh minskad slutanvindning.
Energisparkravet uttrycks visserligen 1 drliga besparingar men giller
formellt de ackumulerade besparingarna fram till 2030, si det kan
dirfér inte rakt av Oversittas till minskad anvindning som
dgonblicksbild 2030. Med ett styrmedel som t.ex. levererar samma
mingd nya arliga besparingar frdn 2025 si skulle den minskade
energianvindningen 2030 behova vara 18 TWh ligre. Med nyare
scenarier eller med ett annat utfall i férhandlingarna om EED s3 kan
dessa gap naturligtvis komma att forindras, men utifrdn dessa siffror
ser gapet till energiintensitetsmalet alltsd ut att vara storst.
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En effektivare energianvindning underlittar elektrifiering och
klimatomstillning

Regeringen antog den 3 februari 2022 en elektrifieringsstrategi, som
utgdr frdn att elenergibehovet kan komma att férdubblas till 2045.
En sddan omfattande 6kning behdver métas av utbyggd kapacitet for
sdvil produktion som &verféring av el, nigot som kan vara bide
kostsamt och tidsddande. Energieffektivisering som dimpar den
dkade efterfrigan pd el kan minska behovet av sddan utbyggnad. Vid
tidpunkter dir effektsituationen ir sirskilt anstringd och 1 omriden
med lokala kapacitetsproblem kan eleffektivisering vara sirskilt
gynnsam. For fjirrvirme ses inte samma expansion, men dven dir
kan en effektivare anvindning underlitta samhillets klimat-
omstillning genom att t.ex. frigdra biordvaror for att ersitta fossila
rdvaror 1 andra delar av samhillet.

Rationella energieffektiviseringsitgirder blir inte alltid av

Det senaste drets hoga elpriser har satt energieffektivisering pd
dagordningen och 6kat intresset for att vidta energieffektiviserings-
dtgirder. Det 6kade intresset beror inte bara pd att fler dtgirder blivit
lénsamma med hogre elpriser, utan tvirtom var minga av dem
lénsamma redan innan men blev ind3 inte. Det stora fokuset pd
energifrigor har fitt fler att reflektera 6ver sin energianvindning,
men det finns lite som talar {6r att detta fokus kommer att bestd ver
lingre tid; dven om priserna inte fullt ut sjunker tillbaka till
*forkrisnivier” s§ kommer ett hogre prislige si sminingom att
uppfattas som normalt.

Héga priser ir inte 1 sig en garanti for att alla dtgirder som det
vore rationellt att genomféra verkligen blir gjorda. Det finns
nimligen ett antal hinder for att energin ska anvindas effektivt, alltsd
att vi inte anvinder s& mycket energi att kostnaderna 6verstiger
nyttan. Det beror inte bara pd att priset f6r energi inte alltid fullt ut
speglar samhillets kostnader fér att tillhandahdlla denna energi,
inklusive s.k. externa kostnader fér miljopdverkan genom hela
kedjan frin tillférsel till anvindning. Inte ens &tgirder som ir
lénsamma i en investeringskalkyl, utan att eventuella samhillsnyttor
av minskad energianvindning riknats in, blir nédvindigtvis alltid
gjorda. Det kan bero pd klassiska marknadsmisslyckanden som
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delade incitament och ofullstindig eller asymmetrisk information,
men det kan ocksd handla om beteenderelaterade misslyckanden, dir
minniskors agerande avviker frin det nationalekonomiska
standardantagandet om att minniskor agerar pa det sitt som dr mest
rationellt utifrdn deras intressen. Oavsett vilket riskerar resultatet bli
att det slosas med energi, nir det skulle g8 att f8 ut samma nytta med
mindre energi (eller mer nytta med samma mingd energi).

Ett annat hinder for en effektiv energianvindning ir hoga
transaktionskostnader, dvs. alla kostnader for att en affir ska komma
till stdnd. For energieffektiviseringsitgirder kan det bl.a. handla om
den tid som gir 4t for att séka information om hur ens
energianvindning fordelas, limpliga dtgirder fér att minska den,
lampliga fabrikat och limpliga utférare for tekniska l3sningar samt
att komma 6verens om pris fér de varor och/eller tjinster som
dtgirden forutsitter. Dessa transaktionskostnader definieras
visserligen normalt inte som marknadsmisslyckanden, men diremot
kan de vara olika hoga beroende pd den institutionella kontexten.
Om transaktionskostnaderna ir hogre in vad de skulle behéva vara
s& bidrar det till att firre till synes l6nsamma dtgirder blir gjorda,
eftersom nyttan av dtgirden inte bara ska viga upp
investeringskostnaden utan ocksd de hoga transaktionskostnaderna.
Gir det att sinka transaktionskostnaderna kan allts3 den
samhillsekonomiska effektiviteten oka.

Befintliga styrmedel ar otillrickliga f6r att driva fram all 16nsam
energieffektivisering

Befintliga styrmedel foér en effektivare energianvindning verkar 1
huvudsak genom att prissitta externa kostnader eller hantera
asymmetrisk och/eller ofullstindig information. Diremot ir
nuvarande  styrmedel inte utformade for att  hantera
beteenderelaterade misslyckanden. Styrmedlen gor heller inte
mycket f6r att minska transaktionskostnader. Det finns dirfér en
nisch for ett styrmedel som bidrar till att 6verkomma
beteendemisslyckanden och sinka transaktionskostnader.

En effektiviseringsplikt skulle kunna vara ett sidant styrmedel.
Med en sidan plikt fir stora professionella aktdrer i form av
energiféretag en skyldighet att bidra till energieffektivisering.
Sméhusigare, bostadsrittforeningar, smaforetagare och andra
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mindre energianvindare som inte nddvindigtvis har si mycket
kunskap eller erfarenhet 1 friga om energieffektivisering kan dirmed
f hjilp att hitta lonsamma 3tgirder — &tgirder som en storre
energianvindare som t.ex. en stor fastighetsigare eller ett
industriféretag kanske redan hade hittat pd egen hand. For de senare
kan transaktionskostnaderna slds ut pa en stor energianvindning —
och dirmed sannolikt stor besparing — vilket gér dem till ett mindre
problem. Fér den mindre energianvindare kan de diremot vara ett
reellt hinder. Med en effektiviseringsplikt kan
transaktionskostnaderna sinkas: 1 stillet for att varje enskild liten
energianvindare ska gora allt jobb f6r att komma fram till vad som
ska goras och se till att det blir gjort sd kan en professionell aktor ta
fram olika paket med forslag pd limpliga dtgirder, limpliga utférare
osv., anpassade for olika typer av energianvindare. Den enskilde
smhusigaren, smiforetagaren osv. behover 1 s3 fall bara ta stillning
till om hen ir intresserad av erbjudandet och, 1 s8 fall, betala — ett pris
som for ovrigt kan vara mer formdnligt nir en stor aktdr har
mojlighet att pressa priser.

Aven om de -effektiviseringspliktigas transaktionskostnader
naturligtvis 1 slutindan birs av deras kunder s8 blir det ind3 billigare
totalt sett in om varje enskild ska uppfinna hjulet sjilva. Nir den
enskilde ”far allting serverat” blir beteendemisslyckanden dessutom
ett mindre hinder, eftersom troskeln f6r att ta tag 1” frigan blir
ligre. Det bidrar till att fler [snsamma energieffektiviseringsitgirder
blir av.

Stor potential f6r lonsamma energieffektiviseringsatgirder

Det faktum att inte alla 3tgirder som ir lonsamma 1 en
investeringskalkyl nédvindigtvis blir genomférda kan fingas i
studier 6ver potentialen for lonsamma energieffektiviserings-
dtgirder. S&dana studier omfattar normalt inte transaktions-
kostnader, men i rapporten presenteras en bedémning av potentialen
for energieffektiviseringsdtgirder som inte bara dr [énsamma i en
investeringskalkyl utan ocksd nir transaktionskostnader — sdsom de
kan vintas bli 1 ett kvotpliktsystem — riknas med.
Potentialbeddmningar blir av ndden en grov forenkling av
verkligheten. Det finns olika méjliga felkillor som kan innebir att
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potentialen kan vara sdvil ligre som hégre dn uppskattat. Med den
reservationen pekar beddmningen i rapporten mot att det 1 ett 2030-
perspektiv finns en potential fér I16nsam energieffektivisering inom
el och fjirrvirme pd 28 TWh &rliga besparingar, varav 17 TWh el och
11 TWh fjirrvirme. Den sektor som dominerar dr bostider (i
synnerhet smdhus) med 21 TWh {6ljt av industri med 4 TWh och
service med 3 TWh.

Detta ir alltsd dtgirder som dr lonsamma redan med de styrmedel
som finns idag i syfte att prissitta energins externa kostnader. I den
mén dessa styrmedel skulle vara otillrickliga, s att samhillets nytta
av energibesparing 6verstiger den enskildes, [6ses detta mer effektivt
genom styrmedel som direkt pdverkar prissittningen. En
effektiviseringsplikt  kan  diremot bidra wll att realisera
energieffektiviseringsitgirder som redan ir privat- respektive
foretagsekonomiskt I1énsamma men ind3 inte blir av.

Syftet dr att bidra till energieffektiviseringsmalen genom att
realisera potentialen f6r 16nsam energieffektivisering

Sammanfattningsvis ir syftet med styrmedlet att bidra till svil
uppfyllandet av det svenska energiintensitetsmilet och EED:s
energisparkrav som till en snabb, smart och samhillsekonomiskt
effektiv elektrifiering, 1 enlighet med kommittédirektivet. Det
kvantitativa méilet f6r effektiviseringsplikten dimensioneras utifrin
energiintensitetsmalet till &r 2030, eftersom det ser ut att vara svirast
att nd och EED-milet dirmed ser ut att nds ”pd kopet” om
energiintensitetsmailet nds.

Effektiviseringsplikten ska bidra till att realisera potentialen for
energieffektiviseringsitgirder som till synes ir l6nsamma for den
som ska utféra dem men som dnd3 inte kommer till stind pga. andra
hinder som beteendemisslyckanden eller hoga transaktions-
kostnader. En effektiviseringspliktig kan dir ha bittre
forutsittningar att Sverkomma dessa hinder och att sinka
transaktionskostnader genom skalfordelar.

11
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En svensk effektiviseringsplikt

Effektiviseringsplikten omfattar el och fjarrvirme

Effektiviseringsplikten — omfattar el  och  fjirrvirme. 1
kommittédirektivet riknas dven fjirrkyla upp, men utifrin
internationella erfarenheter rekommenderas att hélla systemet
enkelt 1 borjan och vid behov ligga pd komplexitet senare. Fjirrkyla
skulle alltsd kunna ligga till i systemet senare.

I linje med kommittédirektivet ligger fokus pd atgirder som
minskar slutanvindningen av energi i sektorerna bostider och
service samt industri. Av praktiska skidl bor visserligen idven
elanvindning i transportsektorn ingd vid berikningen av kvotens
storlek, men diremot bor inte dtgirder i transportsektorn kunna
tillgodoriknas inom effektiviseringsplikten. Utdéver ovan nimnda
strivan att dtminstone inledningsvis hilla nere komplexiteten
utesluts transportsektorn d& det rent praktiskt ir svarare att berikna
besparingarna 1 transportsektorn, samtidigt som de hinder fér
energieffektivisering som finns i denna sektor oftast inte ir av en
sddan natur att en effektiviseringsplikt dr bittre limpad att méta dem
in andra styrmedel.

El viktas hogre dn fjirrvirme

For att de effektiviseringspliktiga ska kunna vilja de mest
kostnadseffektiva  energibesparingarna  bér  systemet  vara
gemensamt for el och fjirrvirme, dvs. de effektiviseringspliktiga dr
inte begrinsade till att bara uppnd besparingar inom den egna
energibiraren. Det innebir dock inte att el och fjirrvirme bor
virderas lika 1 berikningen av de effektiviseringspliktigas beting och
uppnddda energibesparingar.

Energibirarna el och fjirrvirme bér viktas med utgdngspunkt i
energiintensitetsmélet och elektrifieringsstrategin. Det innebir att
besparingar av el ges klart storre vikt in besparingar av fjirrvirme.
Det finns flera alternativa viktningsfaktorer dir ingen ir entydigt
mer rittvisande in de andra, men det kan vara en férdel med en
faktor som kan hilla en lingre tid.

12



Rapport Sammanfattning

I rapporten redovisas en méjlig bonus som premierar de
effektiviseringsdtgirder som har sirskilt goda resultat nir det giller
att reducera effekttoppar en kall vintervecka. En sidan bonus ligger
vil 1 linje med elektrifieringsstrategin, men adderar samtidigt
merarbete inledningsvis fér den ansvariga myndigheten.
Effektiviseringsplikten bor inféras direkt, medan férdelar och
nackdelar med en bonus 6vervigs mer noggrant. Om 6nskvirt kan
bonusen inforas i ett senare skede.

Effektiviseringsplikten liggs pd energileverantérerna

For fjirrvirme dr det normalt samma féretag som levererar och
distribuerar fjirrvirmen. For el ir det diremot olika foretag som
siljer sjilva elen respektive distribuerar den i elniten. I utlindska
system forekommer sdvil leverantérer som distributérer som
kvotpliktiga och bdde alternativen ir méjliga enligt EED. I rapporten
forordas att effektiviseringsplikten liggs pd leverantorerna. I
motsats till (el)nitforetagen dr de inte reglerade monopol utan
verkar 1 konkurrens. De har dirfor ett naturligt intresse av att losa
sin effektiviseringsplikt pd ett sidant sitt att deras pislag pd priset
till kunderna blir s& 1igt som mojligt, utan att det krivs ndgon
komplex reglering av hur stora prispdslag de far gora.

Handel kan ske med besparingar, 6verskott och hela kvoter

De effektiviseringspliktiga kan vilja att kopa in besparingar frin
andra aktorer, sdsom energitjinsteforetag. Det kriver ingen sirskild
reglering utan kan vixa fram spontant om aktdrerna har intresse av
det. Ett sidant uppligg skiljer sig frdn system med s.k. vita certifikat,
dir andra aktorer dn de effektiviseringspliktiga sjilvstindigt kan £3
sina besparingar godkinda och tilldelas certifikat som de kan silja
vidare. I det system som férordas i rapporten ir det fortfarande de
effektiviseringspliktiga som ansvarar for att de besparingar de
rapporterar in hiller méttet, vilket gor systemet mindre sirbart for
oseridsa aktdrer och minskar dirmed behovet av en tungrodd
kontrollapparat.

Utéver ovan nimnda handel med Dbesparingar boér
effektiviseringspliktiga som uppndtt stdrre besparingar dn vad som

13
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krivs av dem kunna silja sitt  Overskott till andra
effektiviseringspliktiga. Detta ska di anmilas till den ansvariga
myndigheten, inklusive det 6verenskomna priset for att underlitta
en transparent prisbildning. En effektiviseringspliktig ska ocksd
kunna vilja att betala en annan effektiviseringspliktig for att uppnd
hela den férstnimndas kvot. Detta kan vara intressant f6r mindre
aktoérer som dirmed inte behdver ha nigot kontrollsystem eller
nigon annan administration in att anmila &verlitelsen till
myndigheten.

Miluppfyllelse ska kunna sparas och linas

For att 6ka flexibiliteten 1 systemet och lindra konsekvenserna for
etfektiviseringspliktiga som missbedémt hur stora besparingar deras
insatser skulle resultera i s& bér miluppfyllelse kunna sparas och
l&nas. Det innebir att de kan tillgodoriknats ett senare respektive
tidigare 3r in di de egentligen uppnétts. For sparande bor inga andra
begrinsningar gilla in de som sitts upp 1 EED, nimligen att
sparande och 18n bara tilldts inom sparkravsperioderna (2021-2030,
2031-2040 osv.). For 1an diremot bor, utdver nyss nimnda
begrisning, som mest 10 procent av kvoten kunna linas (50 procent
det &r effektiviseringsplikten infors). Vid 13n bor dven besparingarna
betalas igen med en rinta som motsvarar en typisk kapitalkostnad
for de effektiviseringspliktiga.

Det ska finnas flera faststillda alternativ fér hur
energibesparingar beriknas

Olika typer av insatser limpar sig for olika typer av
berikningsmetoder. For enkla standarddtgirder kan det vara smidigt
om myndigheten tillhandahiller schablonvirden foér besparingarna,
framriknade med hinsyn till de krav som EED stiller pd
additionalitet mm. For mer komplexa dtgirder kan besparingarna
behova skattas, antingen utifrin standardvirden som skalas upp
utifrdn insatsens storlek eller genom ingenjérskalkyler som utférs av
oberoende experter. Alternativt kan besparingarna bedémas i
efterhand genom att mita energianvindningen fére och efter
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insatsen. Detta kan goras for enskilda komponenter, for hela
byggnader eller for hela portfoljer av byggnader.

Ju vidare systemgrins, desto storre risk att energianvindningen
piverkas av andra faktorer som t.ex. vidervariationer.
Energianvindningen behover dirfér jimféras med hur den borde ha
sett ut utan insatsen. Ibland dr det samma sak som den uppmitta
anvindningen foére, medan det i andra fall krivs en modell for
energianvindningen si att den uppmitta energianvindningen efter
insatsen kan jimféras med den modellerade, under normaliserade
forhillanden 1 friga om vider, produktion eller vad som nu p&verkar
den aktuella energianvindningen. Det finns datorverktyg och
metoder f6r detta som anvinds internationellt, och dirutéver kan
myndigheten s 18ngt mojligt bistd med limpliga data fér vider och
andra faktorer.

Oavsett hur besparingarna beriknas miste EED:s regler om
additionalitet f6ljas. Det innebir bl.a. att besparingar som inte gir
utdver vad som dnd3 krivs enligt bindande krav, t.ex. pd produkter
som omfattas av ekodesignkrav, inte fir tillgodoriknas i plikten. For
att inte missgynna linglivade besparingar bor berikningen ta hinsyn
till 8tgirdens livslingd, ocksd hir med hinsyn till de krav som stills
1 EED.

Alla insatser ska dokumenteras, men inte rapporteras

Enligt kommittédirektivet ska systemet {or verifiering och tillsyn av
uppnddda energibesparingar utformas si att det ger s liga
administrativa kostnader som mojligt. Forslaget bygger darfor pd att
de effektiviseringspliktiga ska dokumentera sina insatser — vad de
gjort och/eller hur de riknat, beroende pd vilken berikningsmetod
de viljer — s& att myndigheten kan granska dessa i stickprovsvis
tillsyn, men diremot behover inte all denna dokumentation ingd 1
rapporteringen. Rapporteringen kan i princip begrinsas till hur stora
besparingar de effektiviseringspliktiga anser sig ha uppnitt for
respektive energibirare. Dirutéver kan myndigheten ha intresse av
vissa andra uppgifter for att f6lja upp systemet (t.ex. sektorsvis
fordelning av besparingarna) eller for att rikna av mot eventuella
delmdl i systemet.
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For att minska risken for oavsiktliga felaktigheter, si att
myndigheten kan koncentrera sig pd eventuellt medvetet fusk, ska
alla effektiviseringspliktiga ha ett kontrollsystem. Detta ska omfatta
de rutiner, de system och den kompetens som krivs for att den
effektiviseringspliktige si lingt mojligt ska kunna sikerstilla att
3beropade besparingar ir korrekt beriknade och motsvaras av
faktiskt genomférda dtgirder, oavsett om hen har genomfért dem
sjilv eller képt in besparingar frdn ndgon annan.

Ansvarig myndighet bér vara Energimyndigheten. For att
finansiera myndighetens kostnader fér administration, tillsyn och
kontroll bor de effektiviseringspliktiga betala en avgift i f6rhéllande
till hur mycket energi de silt.

Sanktioner ska sikerstilla god efterlevnad

For att sikerstilla en god efterlevnad inom effektiviseringsplikten
krivs ndgon typ av sanktioner fér dvertridelser. Overtridelserna kan
ha lite olika karaktir och det bor dirmed dven sanktionerna ha:

o Forseningsavgift tas ut vid forsenad eller ofullstindig
rapportering. Nivdn kan t.ex. jimféras med motsvarande avgift i
reduktionsplikten.

o Sanktionsavgift tas ut vid oriktiga eller vilseledande uppgifter.
Nivén bér vara kinnbar.

o Effektiviseringspliktsavgift tas ut for den som inte uppfyllt sin
kvot. Nividn bor sittas s att det 1 normala fall 4r mer attraktive
att uppfylla sin kvot dn att betala avgiften, samtidigt som avgiften
1 onormala fall kan fungera som en sikerhetsventil si att
kostnaderna i systemet inte kan bli hur hga som helst.

Kvotkurvan borjar f6rsiktigt f6r att sedan nd 2 procent per ar

Hur mycket energi de effektiviseringspliktiga ska spara uttrycks som
en kvot i1 forhdllande till hur mycket el och fjirrvirme de silt
foregdende &r. Den preliminira kvotkurvan fram till 2030 bygger pd
den information som idag finns om gapen tull de tvd
energieffektiviseringsmélen. Vid inférandet av en
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effektiviseringsplikt behéver kvotkurvan naturligtvis utformas med
hinsyn till den information som finns d&, nir energisparkravet i EED
ir beslutat och det finns nyare scenarier o6ver gapet till
energiintensitetsmalet.

Baserat pd internationella erfarenheter bér kvotkurvan bérja
forsiktigt for att trimma in systemet innan ambitionsnivin héjs. En
forsiktig inledning kan ocksd motiveras av att vissa metoder for
berikning av besparingar bygger pd en lingre tids mitning och
dirmed ger efterslipning i rapporteringen. Efter denna infasning bér
kvoten sittas sd hogt att den sluter till gapet till det mal som ser ut
att bli svirast att nd, dvs. 1 dagsliget energiintensitetsmélet. Skulle ny
information om gapen innebira att de besparingar som krivs ir
hégre dn vad som ir privat/féretagsekonomiskt l6nsamt kan detta
dock behéva omprévas — 1 ett sidant lige kan det vara mer
kostnadseffektivt att sluta gapet med en kombination av
prissittande styrmedel som gor fler dtgirder lonsamma och en
effektiviseringsplikt som bidrar till att dessa &tgirder blir av.

Med ovanstdende reservationer skulle en kvotkurva kunna se ut
som foljer:

Forslag till kvotkurva till 2030

Nya arliga besparingar

ir Kvot, %
2024 0,2
2025 1,5
2026 2
2027 2
2028 2
2029 2
2030 2

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

For tiodrsperioderna efter 2030 dr det inte meningsfullt att redan
idag sl fast en kvotkurva, men utgdngspunkten ir att kvoten bér
kunna ligga kvar pd 2 procent per &r om inga skil framkommer som
talar f6r hogre eller ligre nivier. Nivan pd kvotkurvan bor faststillas
1 god tid infér respektive ny period. Inom respektive period bor
kvotkurvan diremot normalt ligga fast, for att ge stabila
forutsittningar for de effektiviseringspliktiga.
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Ett mojligt delmal {6r sirbara hushall

I det reviderade energieffektivitetsdirektivet foreslds ett krav pd
medlemsstaterna att uppnd en viss andel av sitt energisparbeting hos
sirbara hushill. Om detta krav blir verklighet, och om Sverige inte
viljer att inféra ndgot annat styrmedel f6r indamdlet, sd kan detta
l6sas  inom effektiviseringsplikten genom ett delmdl for
energibesparingar hos sirbara hushill. Fér smihus bér hushill med
lag ekonomisk standard, dvs. en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet som understiger 60 procent av medianen i riket,
definieras som sdrbara. For flerbostadshus ir det diremot varken
praktiskt eller indamalsenligt att utgd frin de individuella hushillen,
utan dir bor hela omrdden (s.k. demografiska statistikomriden)
klassificeras utifrdn medianinkomsten i omridet. Omriden dir
denna inkomst understiger grinsen fér 18g ekonomisk standard bor
riknas som s&rbara.

Ekonomisk standard kan férhdllandevis enkelt kontrolleras med
Skatteverket och kriver inte nigon egen bedémning frn de
effektiviseringspliktigas sida. For att ytterligare underlitta f6r de
effektiviseringspliktiga kan de erbjudas alternativet att betala staten
for att uppnd motsvarande mingd besparingar hos sirbara hushall 1
den effektiviseringspliktiges stille.

Foratt mota kraven 1 EED skulle en kvotkurva for sdrbara hushill
kunna se ut som foljer:

Kvotkurva till 2030 inklusive delmal for sarbara hushall

Nya arliga besparingar

fr Kvot, procent Varav sarbara hushall, procentenheter

2024 0,2 0
2025 1,5 0,1
2026 2 0,2
2027 2 0,2
2028 2 0,2
2029 2 0,2
2030 2 0,2

Klicka har for att ange Kélla eller Anm.
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Konsekvenser

D3 utredningen avslutats 1 foértid har ndgon fullstindig
konsekvensbeskrivning inte kunnat géras. Ndgra konsekvenser kan
dock beskrivas 6versiktligt.

Revideringen av EED vintas ge ett antal nya mdl och krav som
Sverige méste nd, férutom de befintliga nationella milen. Utan
effektiviseringsplikt mdste dessa nds pd annat sitt, t.ex. kraftigt ho;d
energiskatt samt subventionerade &tgirder 1 sdrbara hushill.
Eftersom det finns minga sitt att nd méilen och kraven ir det svirt
att konstruera ett neutralt jimforelsealternativ. For att isolera
effekten av effektiviseringsplikten jimfors den alltsd mot befintlig
politik, 4ven om denna inte ndr mélen.

Hur energibesparingarna férdelas mellan el och fjirrvirme beror
pa vilket mal som styr

Den preliminira kvotkurvan innebir en besparing 2030 pd 22 TWh.
Eftersom de effektiviseringspliktiga inte dr bundna att uppna sina
energibesparingar i den egna energibiraren s3 kommer férdelningen
mellan el och fjirrvirme att bero pd var de effektiviseringspliktiga
hittar de billigaste besparingarna. Detta beror inte bara pd
kostnaderna for sjilva dtgirderna, utan ocksd pd hur de olika
energibidrarna viktas i berdkningen av besparingarna. Viktningen i sin
tur beror pd vilket mél — 1 anvindning eller tillférsel — som systemet
primirt styr mot.

Som vi s3g ovan fordelas potentialen fér lonsam
energieffektivisering pa 17 TWh el och 11 TWh fjirrvirme, eller 61
respektive 39 procent. Om energibirarna viktas 1:1 kan
besparingarna ungefir tinkas félja denna férdelning. Med annan
viktning férskjuts kostnadseffektiviteten ur de effektiviserings-
pliktigas perspektiv mot den energibirare som viktas upp. Med
exempelvis Boverkets viktningsfaktorer (0,7 for fjirrvirme och 1,8
for el) skulle férdelningen med motsvarande berikning bli 73
procent el och 27 procent fjirrvirme. Med ett hogre eller ligre mél
blir férdelningen sannolikt inte visentligt annorlunda, dven om den
mest kostnadseffektiva fordelningen naturligtvis kan skilja sig ndgot
dt vid olika mélnivier.

19



Sammanfattning Rapport

Dimpad energianvindning avlastar ett vixande elsystem, men
for fjirrvirmen ir bilden mer oklar

En effektivare anvindning av el respektive fjirrvirme ger delvis olika
effekter pd energisystemet. Som berdrts under M3l och motiv ovan
stir elsystemet infor en mycket kraftig expansion, vilket diremot
inte ses for fjirrvirmesystemen.

P4 en normalt fungerande marknad innebir ligre efterfrigan att
priset blir ligre dn vad det annars skulle ha varit, eftersom de dyraste
produktionsresurserna inte lingre behovs. Detta giller sdvil el som
fjirrvirme, men f6r fjirrvirme ir det ndgot mer komplext eftersom
det rér sig om ett stort antal sinsemellan isolerade system,
uppbyggda for att nyttja olika energiresurser. Visserligen kan det
dven dir finnas lokala kapacitetsbegrinsningar, men annars ir det
framfor allt 1 vissa elnit som lokala kapacitetsbegrinsningar ir ett
problem. Dir minskad efterfrigan kan minska behovet av
nitforstirkningar si kan dven det bidra till att priserna blir ligre —
eller 1 vart fall inte s& mycket hogre som de annars hade behovt bli.

D3 utredningen avslutas 1 f6rtid har planerade modelleringar av
hur elpriset skulle paverkas av minskad elanvindning pga.
effektiviseringsplikten inte kunnat genomféras. Viss ledning kan
dock f&s frin andra scenariostudier frin bl.a. Energimyndigheten
och Energiforsk, dir det beroende pd omfattningen pd den minskade
elanvindningen rér sig om &tskilliga 6ren ligre pris per kWh. En
analys frin Svenska kraftnit visar vidare att sinkt elanvindning, i
denna analys med 5 procent 1 Europa, ger en kraftigt minskad risk
for effektbrist i Sverige.

Inte heller f6r fjarrvirmen, och dess relation till elsystemet
genom kraftvirmen, har planerade analyser kunnat genomféras. Det
ir dirmed svirt att siga s& mycket mer dn att konsekvenserna
sannolikt kommer att skilja sig &t mellan olika fjirrvirmesystem. En
mojlig positiv konsekvens ir att minskad efterfrigan pd fjirrvirme
kan minska behovet av att dra ner elverkningsgraden nir det dr som
kallast och virmeleveranserna behover prioriteras, vilket ir
gynnsamt for elsystemet. En mojlig negativ konsekvens ir att
minskad efterfrigan pd fjirrvirme kan forsimra lénsamheten och
dirmed forutsittningarna for fortsatt drift.
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De effektiviseringspliktigas kostnader fors vidare till deras
kunder

Utover kostnaderna for sjilva dtgirderna, som 1 huvudsak fir antas
betalas av de kunder som fir del av dem, har de
effektiviseringspliktiga dven vissa omkostnader f6r systemet som far
slas ut pd hela kundkollektivet. Utifrin internationella studier skulle
dessa, inklusive de administrationskostnader fér myndigheten som
ska finansieras av de effektiviseringspliktiga, kunna landa p3 14 6re
per sparad kWh. Detta forutsitter att kostnaderna i det svenska
systemet inte avviker pdtagligt frin snittet for de utlindska
systemen, vilket den féreslagna utformningen av systemet inte ger
anledning att tro. Ett delm3l {6r sdrbara hushall skulle visserligen dra
upp kostnaderna, men med den liga nivd pd delmilet som férordas
s& skulle genomslaget pd priset indd sannolikt bli begrinsat. I
sammanhanget bor ocksd noteras att minskad energianvindning
minskar energiféretagens fortjinst av den energi de siljer.

For elanvindare kan det totala priset rentav minska

En kostnad for de effektiviseringspliktiga pd 14 6re per sparad kWh
skulle med en kvot pd 2 procent motsvara ett pdslag pd energipriset
med i snitt 0,3 6re per kdpt kWh. For fjiarrvirmen har det inte varit
mojligt att beddma hur priserna skulle piverkas av en minskad
efterfrigan, 1 synnerhet di detta kan skilja sig mellan olika
fjirrvirmesystem. For elen skulle det diremot, vilket beskrivits
ovan, kunna rora sig om 4tskilliga 6ren ligre elpris per kWh 1 snitt.
Elanvindare skulle dirmed kunna {3 ligre elpriser med en
effektiviseringsplikt, utéver de ligre kostnader som uppstar hos de
kunder som med hjilp av de effektiviseringspliktiga lyckas sinka sin
energianvindning.

Med ett delmal {6r sdrbara hushill blir f6rdelningseffekterna
mer gynnsamima

Utan delmal {6r sdrbara hushall finns risk att dessa 1 ligre grad far ta
del av 3tgirder som sinker deras energianvindning, di de
effektiviseringspliktiga hellre vinder sig till hushdll som sjilva kan
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finansiera 8tgirderna. Detta riskerar att forstirkas ytterligare om
elbesparingar viktas hégre in fjirrvirmebesparingar, d& personer
med liga inkomster tenderar att bo i flerbostadshus, som 1 hégre
grad in smihus virms av fjirrvirme. Ett delmal f6r sirbara hushll
skulle kunna bidra till en jimnare férdelning av dtgirderna mellan
olika kategorier hushill.

Férutom nyttorna for de hushdll som fir ta del av dtgirder sd
piverkas alla energianvindare 1 den min effektiviseringsplikten
paverkar energipriserna. For fjirrvirmen ir det som konstaterats
ovan svért att siga s mycket generellt, men elpriset ser ut att kunna
sjunka med effektiviseringsplikten. Detta gynnar hushill som
anvinder mycket el i férhillande tll sina inkomster/utgifter, vilket
dven det 1 hogre grad ser ut att vara hushdll med héga inkomster. For
enskilda hushll som har [ga inkomster men hég elanvindning, t.ex.
ensamstdende pensionirer i elvirmda smihus, kan det diremot gora
stor skillnad. Eventuella péslag p8 fjirrvirmepriset torde sl3 hirdare
mot personer i flerbostadshus, vilka 1 snitt har ligre inkomster, dven
om konsekvenserna for dem Dblir mer indirekta d3
uppvirmningskostnaderna fors 6ver pa hyran eller mdnadsavgiften.

Med en effektiviseringsplikt kan energieffektiviseringsmalen nds
till ligre kostnad

Effektiviseringsplikten har utformats for att dels gora det mojlige for
aktorerna att hitta de billigaste 3tgirderna, dels hilla nere de
administrativa kostnaderna. Dessa kostnader ska jimforas med
kostnaden for att nd energieffektiviseringsmédlen pa annat sitt. Om
t.ex. den foreslagna hojningen av EED:s energisparkrav ska motas
med en hojning av energibeskattningen, som hittills anvints fér att
mota energisparkraven, si skulle det motsvara en héjning pd 46
procent. Att bara héja energiskatten gér dock inget 3t de hinder som
beskrivits ovan och som innebir att inte ens l6nsamma dtgirder alltid
blir gjorda. Genom att komplettera dagens energiskatter, som gér
fler dtgirder lonsamma, med en energieffektiviseringsplikt som far
fler lonsamma &tgirder gjorda sd bor malen kunna nds till ligre
kostnad f6r samhillet in om ett av styrmedlen ensamt ska sluta hela
gapet till milen.
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2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Uppdraget (fardigstallt)

Regeringen beslutade den 7 oktober 2021 att utse en sirskild
utredare, som ska foresld ett  kvotpliktssystem  for
energieffektivisering (s.k. vita certifikat). Syftet med uppdraget ir
att  dstadkomma ett marknadsbaserat och kostnadseffektivt
styrmedel som kan 6ka energieffektiviseringstakten i Sverige, bidra
till att de energi- och klimatpolitiska méilen nds samt underlitta en
snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av
samhillet.

Utredaren ska vid forslag pd utformning av ett kvotpliktssystem
gora bl.a. fljande:

o foresld en mojlig kvotkurva for perioden fram till och med 2030
samt f6r perioderna 2031-2040 och 2041-2050,

o foresld vilka aktérer som limpligen skulle kunna vara kvotpliktiga
parter,

o foresld ett system for verifiering och tillsyn av uppnidda
energibesparingar, med en utformning som ger si l3ga
administrativa kostnader som mojligt,

o foresld hur systemet bor utformas f6r att administration, tillsyn
och kontroll ska vara sjilvfinansierande,

o foresld sanktioner for kvotpliktiga parter som inte uppfyller sin
kvotplikt,

o f{oresld hur handel med vita certifikat ska regleras, och

e genomféra en samhillsekonomisk analys av férslagen som liggs
fram, bland annat ska forslagens kostnadseffektivitet analyseras,
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deras bidrag till att uppnd EU:s klimat- och energipolitiska mil
beskrivas och dverlappning med andra styrmedel kartliggas.

Uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars 2023. Den 22
december 2022 beslutade regeringen att utredningens om vita
certifikat arbete ska upphéra 31 december 2022. Denna rapport
innehiller siledes det underlag i form av analyser och forslag som
utredningen tagit fram till slutet av december 2022.

2.2 Energianvandningen i Sverige (ofullstandigt)

2.2.1 Energianvandning och eleffekt — historiskt och idag

Slutlig energianvindning har varit timligen konstant 1 Sverige mellan
1970 och 2020 (se Figur 2.1). I slutlig energianvindning ingdr inte
produktions- eller distributionsforluster.

Figur 2.1 Total slutlig energianvdndning per energibérare fr.o.m. 1970,
TWh
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Kalla: Energimyndigheten (2022) Energilaget i siffror

Till anvindarsektorerna riknas transporter, industri samt hushall
och service mm. Energianvindningen 1 hushdll och service
domineras helt av el och fjirrvirme men med inslag av enskild
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eldning av biobrinslen sdsom ved och pellets. Merparten anvinds for
uppvirmning och varmvatten, men hushillsel, driftel och
verksamhetsel 6kar sin andel av anvindningen. Mer in hilften av alla
bostider och lokaler i Sverige virms med fjirrvirme. Bland
flerfamiljshus ir andelen omkring 90 procent, medan den ir nigot
ligre for lokaler och ligst f6r smahus. Eftersom uppvirmning ir en
stor del av energianvindningen i sektorn s ir utomhustemperaturen
1 avgoérande pdverkansfaktor.

Figur 2.2 Slutlig energianvdndning i bostader och service mm. per
energibérare, fr.o.m. 1970, TWh
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Industrin anvinder huvudsakligen el, biobrinslen och fossila
brinslen. Nigra branscher stir foér en stor andel av
energianvindningen, nimligen massa och pappersindustrin samt
jirn- och stdlindustrin, vilka har energiintensiva processer. Andra
branscher ir t.ex. gruvor, kemisk industri och verkstadsindustri.
Konjunkturen dr en stark drivkraft bakom energianvindningens
variation mellan dren.
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Figur 2.3 Slutlig energianvandning i industrisektorn per energibarare
fr.o.m. 1970, TWh
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Kalla: Energimyndigheten (2022) Energilaget i siffror

I Sverige finns cirka 5,5 miljoner elkunder varav cirka 4,7 miljoner ir

hushillskunder.!

Efterfrigan pd eleffekt kan beskrivas for varje timme p3 dret, vilket
under alla &rets timmar &r 2021 sig ut som 1 Figur 2.4.

! Energimarknadsinspektionen (2022a).
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Figur 2.4 Elanvandning per timme ar 2021, MWh/h

Megawattimmar per timme pa y-axeln och arets alla timmar fran
januari till december aterfinns pa x-axeln
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Kélla: Affarsverket Svenska kraftnat, Elstatistik per timme ar 2021.

Elanvindningen uppvisar en tydlig sdsongsvariation, men varierar
ocksd enligt ett speciellt monster under dagen samt har en variation
pa vardagar kontra helgdagar.

Nigra historiska exempel pd hur efterfrigan p8 effekt har varierat
med utomhustemperaturen kan ges. Ar 2013 hér till de kallare
vintrarna under senare tid. Aret efter, 2014, hor tvirtom till de
mildare. Ser en till vintermedeltemperaturen? s var 2013 det tredje
kallaste &ret (med -5,8 grader C) sedan dr 2000 medan 2014 var den
tredje varmaste vintern (vintermedel pd -1,6 grader C).

Om vi studerar elanvindningen under januari minad under &r
2014 sd ser vi en lidgre elanvindning i bérjan av mdnaden, men de tre
sista veckorna dr ménstret timligen lika, med ”toppar” mellan 21 och
22 GW. Endast 13 timmar under mdnaden uppgir effektbehovet till
23 GW.

Den kallare vintern 2013 innebar ocksd att det var storre
efterfrigan pd eleffekt under januari. Dir gir elanvindningen 6ver
23 GW under dubbelt s minga timmar som &r 2014 och topparna ir
pa 25 GW istillet (dven om antalet timmar pd 25 eller 26 GW ir ligt,
men antal timmar pd 23 GW var ocks3 ligt &r 2014).

2 SMHI, vinterns medeltemperatur www.smhi.se Utdrag gjort 14 oktober 2022
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Eftersom befolkningen ir stdrst i sodra Sverige ir det framfér allt
temperaturen i dessa omrdden som piverkar elférbrukningen. En
grad kallare 1 SE3 hojer effektbehovet 1 Sverige med ca 16 ginger mer
dn vad av en grad kallare 1 SE1 gér.

2.2.2 Internationell utblick
2.2.3 Framtida utveckling och utmaningar

Scenarier 6ver energianvindningen

[Detta avsnitt baseras inte pd de firskaste scenarierna som férvintas
komma 1 bérjan av 2023.]

Ar 2021 har Energimyndigheten och Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) redovisat lingsiktiga scenarier om utvecklingen
av elsystemet till 2045 med olika nivier pd den framtida
elanvindningen. Scenarierna med den hégsta elektrifieringsgraden
frdn Svenska kraftnit och frin Energimyndigheten pekar pi en
mojlig férdubbling av elbehovet, frin dagens ca 140 TWh uill
omkring 280 TWh 2045. Omkring 75 procent av det 6kade
elbehovet beddms komma frin elektrifiering 1 industrin, dir enbart
planerna pa fossilfri jirn- och stiltillverkning kan innebira ett dkat
elbehov pd 75-80 TWh till 2045°. Beddmningarna inkluderar fortsatt
energieffektivisering, men ytterligare effektivisering och effektiv
anvindning av befintliga elnit kan minska behovet av ny
elproduktion och nya elnit.

Effektutmaningarna med fokus pa elsystemet

I samband med elektrifieringen av industri- och transportsektorerna
samt den pdgdende utbyggnaden av intermittent elproduktion,
sirskilt vindkraft, s vixer det fram flera olika effektutmaningar.
Forindringarna innebir inte alltid fler utmaningar; t.ex. forvintas

3 Svenska kraftnit (2021a) och Energimyndigheten (2021a).
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delar av den tillkommande lasten vid elektrifiering i industri och
datahallar vara timligen jimn till sin karaktir.

Effekt och energi dr tvd titt sammanlinkade begrepp dir energi
innebir en mingd och effekt innebir en mingd per tidsenhet. Nigot
som kan forsvira forstdelsen av effektbegreppet ir att effekt kan
definieras pd flera olika sitt. Effekt, som ir en 6gonblicksbild av
energimingden under ett tidsintervall, analyseras ofta pd timbasis,
dygnsbasis eller i en flerdygns- eller sisongsskala. Effektutmaningar
ir inte en utmaning utan en uppsittning utmaningar som ser olika ut
i olika tidsperspektiv, pd& olika platser och fér el respektive
fjarrvirme. Utmaningarna kan motas med hjilp av en rad olika
dtgirder pd produktionssidan, pi anvindarsidan (t.ex. genom
efterfrigeflexibilitet) och genom lagring och elnitsutbyggnad.

For sdvil el som fjirrvirme finns en sisongsmissig variation 1
efterfrigan sitillvida att efterfrigan av naturliga skil ir stérre under
den kalla delen av &ret. Maxeffekten, som infaller under
vinterhalviret, beriknas under ett normalir 6ka i framtiden. For el 1
hogre grad in fjirrvirme finns ocksd en tydlig variation under
dygnet, med toppar typiskt sett under morgon och kvill. For
variationer inom dygnet kan efterfrigeflexibilitet eller
korttidslagring sisom batterier bidra till att jimna ut effekttoppar,
men {or variationer dver dret krivs mer kostsamma 18sningar for
sisongslagring eller att efterfrigan matchas med elproduktion som
enbart kors delar av dret. Ett underskott pd effekt kan karaktiriseras
av kalla vinterdagar med lg tillgdng ull vind.

Nir tillfrselsidan studeras sd framgar att {6r fjirrvirme ir denna
1 allminhet férutsebar medan elsystemet gir mot ett 6kande inslag
av viderberoende produktion. Det innebir att effekttillrickligheten®
inte bara utmanas nir efterfrdgan ir hog utan ocksa nir tillforseln ir
lig.’ Tillforseln kan t.ex. vara ldg nir kirnkraftsreaktorer av olika skil
ligger nere, vilket i planerade fall brukar tajmas med lig efterfrigan
men vid oplanerade fall kan ske nir som helst. I takt med att
vindkraftens andel okar s8 blir ocksd lingre perioder av vindstilla

* Effekttillricklighet innebir att det finns tillrickligt med effekt (det vill siga antal

Watt) inom ett specifikt geografiskt omride fér att med hjilp av tillginglig
produktionskapacitet och éverforingskapacitet tillgodose elanvindarnas effektbehov i den
relevanta marknadstidsenheten.

® Aven situationer nir tillférseln dr hog 1 férhdllande till efterfrigan kan medféra andra typer
av utmaningar for elsystemet, men dessa ir mer relevanta vid analys av efterfrigeflexibilitet

och mindre relevanta ur ett energieffektiviseringsperspektiv.
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vider — 1 synnerhet nir det ror sig om ett storre videromrade som
ocksd ticker in vira nirmaste grannlinder — en allt stérre utmaning.

Ett sitt att beskriva kraftsystemets balanseringsbehov ir att
studera den s.k. residuallasten, vilket Svenska kraftnit 1 sin
l&ngsiktiga marknadsanalys definierar som differensen mellan
simulerad elanvindning inklusive eventuell flexibilitet och
elproduktion frin vind- och solkraft exklusive eventuellt spill.° T de
scenarier som analyserats, 1 tidsperspektiven 2035 och 2045, ir det
framfor alle pd flerdygnsskalan (28 dagar) som variansen i
residuallasten 6kar. Undantaget ir det scenario dir solkraft spelar en
mer framtridande roll, vilket ger storre varians pd dygns- respektive
sisongsskala pga. motsvarande variation i solinstrilningen. I de
andra scenarierna, dir solkraften har en mer begrinsad roll och
vindkraften stdr f6r den ojimférligt storsta produktionskapaciteten,
minskar rentav balanseringsbehovet pd sisongsskalan, bl.a. eftersom
vindkraften 1 regel genererar mer under vinterhalviret di iven
elanvindningen ir hog. P4 dygnsskalan dr balanseringsbehovet i
dessa scenarier relativt oférindrat till 2035 men okar ndgot till 2045.
Flexibilitet ir nodvindig for ett fungerande system &r 2045 for
majoriteten av scenarierna.

I nya berikningar, som gjordes i maj 2022 av Svenska kraftnit’,
angdende kraftbalansen vintern 2022/2023 dras slutsatsen att Sverige
beddms ha en nationell effektbalans under topplasttimmen p& minus
1 400 MW vid en normalvinter och minus 2 700 MW vid en
tiodrsvinter.  Svenska  kraftnits  analyser  visar  att
importméjligheterna for att hantera ett sddant underskott kan vara
begrinsade om samma vind- och temperaturférhllanden samtidigt
rdder i vira grannlinder, eller om importméjligheterna ir reducerade
av nitbegrinsningar eller andra skil.

De fyra kommande vintrarna férsimras effektbalansen tydligt.
Det beror pd att elbehovet ¢kar. Inga antaganden har gjorts kring
okad anvindarflexibilitet, vilket pid sikt skulle kunna minska
effekttoppen under topplasttimmen och dirmed férbittra
effektbalansen. Svenska kraftnit ser dock, i likhet med tidigare
bedémningar, en risk att nyttjandet av anvindarflexibilitet blir liten.

¢ Svenska kraftnit (2021a).
7 Svenska kraftnit (2022a).
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P3 kort sikt dr lokal nitkapacitetsbrist en angeligen effektutmaning®.
Om den inte dtgirdas si kan den forsvdra stiders tillvixt. Begreppet
“lokal nitkapacitetsbrist” kan dock vara missvisande eftersom
l6sningen inte endast utgdrs av nitutbyggnad, utan dven av dtgirder
1 produktions- och anvindarleden. P4 produktionssidan finns olika
elproduktionstekniker, vilka har olika effektegenskaper utifrén sin
installerade effekt och tillgingliga effekt. P4 anvindarsidan finns
anpassningsitgirder sisom exempelvis laststyrning och annan
efterfrigeflexibilitet, lagring, generell effektivisering och
konvertering frin elbaserad uppvirmning till fjirrvirme eller
biobrinsle. Sivil anvindarsidan som produktionssidan har dirmed
olika egenskaper i olika tidsskalor.

Det finns ocksd en rumslig dimension i effektutmaningar, dir
vissa delar av Sverige har problem med kapaciteten 1 niten, frimst
fér el men 1 viss mdn ocksd for fjirrvirme. Den tidsmissiga
dimensionen mirks dven hir — det dr omfattningen av éverféringen
nir den dr som storst som begrinsar méjligheten till 6kat eluttag for
nya eller befintliga kunder, givet att dessa vill kunna 3 el hela tiden
och inte bara nir det finns ledig kapacitet.

Lokal kapacitetsbrist 1 elnitet dr framfor allt ett problem for
storstadsregioner 1 mellersta och sédra Sverige, dir befolkningen
och efterfrigan vixer samtidigt som transmissionsnitet inte férmar
overfora el frin norra Sverige, dir den mesta av elen produceras, 1
den utstrickning som skulle behévas. Energimarknadsinspektionen
bedémde 2020 att situationen var mest akut i Stockholm och
Uppsala med Malmé och Visterss direfter. Aven i norra Sverige
uppmirksammades problem kopplat till bilprovningsverksamheten
1 Arvidsjaur och Arjeplog, dir bilarna nu 1 hég grad ir elbilar. Som
ytterligare omriden med risk f6r kapacitetsbrist framover framholls
Goteborg/Vistkusten, Luled, Skellefted, och Gotland, och innu
lingre fram mojligen Ostersund och Sédermanland/Ostergotland.’

Sedan dess har emellertid bilden dndrats ndgot, i synnerhet 1 6vre
Norrland dir elektrifiering av befintlig industri och etablering av nya
elintensiva industrier vintas innebira en kraftigt 6kad elanvindning,.
Aven om tillgingen ps el dir generellt ir mycket god s ir elnitet i
stor utstrickning byggt for att samla upp produktion frin
vattenkraftverken lings dlvarna och fora vidare elen séderut, snarare

¥ NEPP (2020).
? Energimarknadsinspektionen (2020b).
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in ull norrlindska storkonsumenter. Den tillkommande
forbrukning som vintas norr om Luleilven ir s stor att
regionnitsledningar inte ricker till, men dir finns inget
transmissionsnit. Inte heller 1 de stider lings norra Norrlandskusten
dir storskaliga etableringar av elintensiva industrier planeras — Kalix,
Luled, Pited och Skellefted — ricker dagens nitkapacitet for att mota
det framtida behovet av uttagsékningar."

Svenska kraftnit arbetar genom det s.k. NordSyd-projektet for
att forstirka overforingskapaciteten mellan elomridena SE2 och
SE3, dvs. norra och sédra Sverige. Projektet bestdr av olika delar,
men de delar som nirmast berér de anstringda omrddena 1
Milardalen/Ostra Svealand planeras i huvudsak std firdiga kring
2030." Forutsatt att nitutbyggnaden sker enligt plan  har
Energimarknadsinspektionen bedémt att nitkapacitetsbristen
kommer att vara avhjilpt pd nationell nivd dll 2030, dven om
utmaningar kan kvarstd i vissa regioner."

Effektutmaningar idr inte begrinsade till elsystemet utan
forekommer dven 1 fjirrvirmesystem, dven om elsystemets
effektutmaningar ~ ter  sig  betydligt ~mer  utmanande.
Fjirrvirmesystem ir lokala. De skiljer sig frin varandra med hinsyn
till hur efterfrdgan pd fjirrvirme ser ut pd orten och vilken sorts
produktionsanliggningar respektive system de har. Vixande stider
innebir t.ex. en 6kande efterfrigan pd fjirrvirme, medan orter med
stabil eller krympande befolkning kanske snarare ser en minskande
efterfrigan 1 takt med att bebyggelsen blir alltmer energieffektiv. I
orter med okande efterfrigan pd fjirrvirme s kan frigjord
produktionskapacitet genom effektiviseringsdtgirder 1 ett befintligt
byggnadsbestdnd mojliggodra anslutning av nybyggda hus utan behov
av investering 1 nya produktionsanliggningar.

Olika fjarrvirmesystem har olika typer av
produktionsanliggningar, bl.a. beroende pd eventuell tillgdng till
spillvirme pd orten. Ett system kan t.ex. ha avfallsférbrinning eller
spillvirme som baslast och biobrinsle nir den primira baslasten inte
ricker f6r att mota efterfrdgan. Nir inte heller sekundirlasten ricker
till, eller nir efterfrigan ir for hog for att motas med den primira
baslasten men for 18g f6r att det ska gd att dra i gdng sekundirlasten,

19 Svenska kraftnit (2021b).
! Svenska kraftnit (2021b).
12 Energimarknadsinspektionen (2020b).
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kopplas spetslastpannorna pid. Dessa pannor, som ocksd kan
anvindas vid driftstérningar i annan produktion, kan eldas med
fossila brinslen.

2.3 Mal och motiv fér en effektivare
energianvandning (i allt vasentligt fardigstallt)

Ett styrmedel for en effektivare energianvindning behover
naturligtvis foérhdlla sig till de mal som finns fér detta. Om
styrmedlet enbart ses som ett verktyg for att nd dessa mél kan
styrmedlet utformas for att gora detta till ligsta kostnad. Alternativt
kan mélen analyseras utifrdn de nyttor som en effektivare
energianvindning kan medféra och styrmedlet utformas for att
maximera nyttorna i férhdllanden till kostnaderna. I det féljande
beskrivs dirfor bdde de mal for effektivare energianvindning som
finns pd svensk respektive EU-nivd samt de motiv som ligger bakom
dessa midl. Forst dock nigra ord om vad som avses med
energieffektivisering,  energibesparing  och  en  effektv
energianvindning.

2.3.1 Begreppen energieffektivisering, energibesparing och
effektiv energianvandning

Energieffektivisering avser en 6kning av energieffektiviteten, dvs.
forhllandet mellan produktionen av prestanda, tjinster, varor eller
energi och insatsen av energi. " Detta forhdllande kan forstds ps olika
nivéer: I sniv bemirkelse kan energieffektivisering t.ex. innebira att
byta bil till en bil som kriver mindre energi per kilometer. Om den
prestanda som energiinsatsen relateras till vidgas frdn “kora en
kilometer 1 bil” ull "forflytta sig en kilometer” s kan ytterligare
energieffektivisering uppnds genom att t.ex. byta till buss, som
kriver dnnu mindre energi per person och kilometer. Med ett dnnu
vidare perspektiv kan prestandan férstds som t.ex. “hélla ett mote”
eller ”’handla mat” snarare in att forflytta sig ett visst antal kilometer,
och om detta transportbehov kan minskas genom t.ex. digitala
l6sningar eller en mer transporteffektiv samhillsplanering s& kan

" Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU (energieffektivitetsdirektivet).
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energianvindningen for den givna prestandan minskas dnnu mer.
Energieffektivisering anvinds hir 1 den bredaste betydelsen, dvs.
aktérerna forutsitts sjilva ha intresse av att bibehdlla den nytta de
far av att nyttja energi varfor det inte finns ndgot behov av att i varje
lige relatera en minskad energianvindning till nigon typ av
produktions- eller aktivitetsmatt.

Det innebir att energieffektivisering ofta men inte alltid kommer
att innebira en minskad energianvindning, dvs. det vi normalt kallar
energibesparing.'* T energieffektivitetsdirektivet (EED)  har
energibesparing diremot en ndgot annan betydelse: ”en mingd
sparad energi som faststills genom mitning och/eller uppskattning
av anvindningen fére och efter genomfoérandet av en 3tgird for att
forbittra  energieffektiviteten, med normalisering foér yttre
forhallanden som paverkar energianvindningen”. Detta ir alltsg ett
relativt mdtt — den uppmitta energianvindningen kan t.ex. vara
hogre efter en 4tgird om vidret idr kallare och dirmed
uppvirmningsbehovet hogre, trots att energianvindningen blivit
effektivare. Vi skulle alltsi snarare betrakta det som ett exempel pd
energieffektivisering. Beroende pd i vilken mdn vi forhéller oss till
bestimmelserna 1 EED eller resonerar i mer allminna ordalag
kommer vi att anvinda bdda begreppen energieffektivisering och
energibesparing.

Att  anvinda mindre energi for samma nytta, dvs
energieffektivisering, dr ett sitt att hushdlla med begrinsade
resurser. En effektiv energianvindning behéver dock dven ta hinsyn
ull att energin kan vara mer eller mindre begrinsad i olika
situationer. I motsats till brinslen som kan lagras och transporteras
1 princip utan begrinsningar ir mojligheterna att lagra el och
fjirrvirme 1 dagsliget mer begrinsade, samtidigt som dtminstone
elnitet uppvisar flaskhalsar som begrinsar méjligheten att éverféra
elen i den omfattning som efterfrigas. Det forra innebir att det
momentant kan uppstd situationer dir tillforseln har svirt att ticka
efterfrigan, dven om balansen 6ver dret dr god. Det senare innebir
att tillkommande elefterfrigan, t.ex. genom etablering av nya

“ T en situation dir ekonomin och dirmed energianvindningen vixer s kan

energieffektiviteten diremot 6ka utan att energianvindningen faktiskt minskar — den 6kar
bara lingsammare dn vad den annars hade gjort. I synnerhet vid ligkonjunkturer och
storningar 1 ekonomin kan det ocksd uppstd situationer dir energianvindningen minskar
medan  energieffektiviteten  rentav  férsimras, dvs. en energibesparing utan
energieffektivisering.
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elintensiva verksamheter, 1 vissa omriden kan oméjliggdras om inte
antingen elnitet forstirks — vilket tar minga &r — eller efterfrigan pd
el frin andra anvindare i niromridet kan minskas i motsvarande
grad. En effektiv energianvindning handlar dirmed inte bara om att
hushilla med energi generellt, utan ocksd om att sirskilt hushilla
med energin dir och di den dr som knappast. I begreppet effektiv
energianvindning kan idven ingd att anvinda energin vid ritt
tidpunkt, dvs. mer di tillgingligheten ir god och mindre d&
tillgingligheten idr ligre, iven om anvindningen totalt sett inte
minskas utan bara flyttas 1 tid. Sidan forflyttning av anvindningen —
dven kallad efterfrigeflexibilitet — ingdr diremot inte 1 begreppet
energieffektivisering och dirmed inte heller i denna utredning.

2.3.2  Mal for energieffektivisering

De svenska energipolitiska mdlen

Det $vergripande maélet for den svenska energipolitiken ir att den
ska bygga pd samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU
(prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/19:411).
Politiken syftar till att forena:

¢ ckologisk hillbarhet
e konkurrenskraft, och

e {orsorjningstrygghet.

Energipolitiken ska alltsd skapa villkoren f6r en effektiv och hillbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning
med l8g negativ pdverkan pa hilsa, miljé och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt héllbart samhille.

Riksdagen har antagit ett energiintensitetsmil som innebir att
Sverige 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning jimfort
med 2005, uttryckt i termer av tillférd energi i relation wll
bruttonationalprodukten (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18: NU22,
rskr. 2018/19:411).
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Mail i EU:s energieffektivitetsdirektiv

EU:s energieffektivitetsdirektiv (EED) sitts ett mél att den slutliga
energianvindningen 1 EU 2030 inte fr 6verstiga 846 mtoe (miljoner
ton oljeekvivalenter, motsvarande ca 9 840 TWh), eller 1 028 mtoe
(ca 11960 TWh) uttryckt som primirenergi. Det motsvarar en
minskning med 32,5 procent jimfért med det referensscenario som
togs fram 2007. Varje medlemsstat ska sedan till kommissionen
anmila ett vigledande nationellt energieffektivitetsmil, som
utformats med hinsyn tll unionens gemensamma mal
Medlemsstaterna ir fria att uttrycka sitt nationella mél i antingen
primir- eller slutlig energianvindning, primir- eller slutlig
energibesparing eller energiintensitet. Det svenska
energiintensitetsmalet ar alltsd Sveriges svar pd EU:s gemensamma
energieffektivitetsmil.”

Som en del av EU-kommissionens s.k. 55 %-paket, som ska sinka
unionens nettoutslipp av vixthusgaser med minst 55 procent till
2030, foreslis en revidering av EED'. Diri foreslds taket sidnkas till
787 mtoe (ca9 150 TWh), eller 1 023 mtoe (ca 11 900 TWh) uttrycke
som primirenergi. Det motsvarar en minskning med 9 procent
jimfort med det referensscenario som tagits fram 2020, eller 36-39
procent (slutlig energianvindning respektive primirenergi) med
samma bas som nuvarande EED, dvs. referensscenariot fran 2007. I
den senare s.k. REPowerEU-planen foreslds taket sinkas ytterligare,
frdn 9 till 13 procent."”

Utover taket f6r unionen som helhet sitter EED ocksi upp
energisparkrav. som  dr bindande for medlemsstaterna.
Energisparkravet uttrycks som ett krav pd &rliga energibesparingar,
enligt definitionen 1 2.3.1 (dvs. nya energibesparingar som foljer av
policydtgirder), som ska uppnis 1 slutanvindningsledet. Nuvarande
krav giller f6r perioden 2021-2030 men utgdngspunkten i direktivet
ir att energisparkraven dven ska gilla perioderna 2031-2040 och
2041-2050. I gillande EED ir energisparkravet 0,8 procent av
basnivin'® per &r, nigot som kommissionen i sitt férslag till reviderat

EED f6reslar ska hojas till 1,5 procent.

!5 Regeringen (2020).

' Europeiska kommissionen (2021a).

7 Europeiska kommissionen (2022a).

'8 Basnivin utgdrs av den genomsnittliga slutliga energianvindningen 2016-2018.

38



Rapport

Energisparkravet riknas som ett kumulativt beting till ir 2030,
dvs om kravet forsta dret uppgdr till 0,8 procent sd uppgir det andra
dret tll 0,8+0,8=1,6 procent. Medlemsstaten fir vilja hur
besparingarna fordelas 6ver &ren och hur de fordelas mellan
linglivade och kortlivade dtgirder si linge de totala ackumulerade
besparingarna till 2030 uppnas.

Gap till milen

I Energimyndighetens senaste l&ngsiktscenarier'” ser det svenska
energiintensitetsmélet inte ut att nds med nuvarande styrmedel. D3
mélet ir relativt beror det dock inte enbart pd hur energitillforseln
utvecklas utan ocksd pd den ekonomiska tillvixten.

Nir det giller kraven 1 EED s8 bedoms foérslaget till hojt
overgripande mal enligt Infrastrukturdepartementets indikativa
berikningar inte bli styrande f6r den svenska energipolitiken, di
berikningarna tyder pd att héjningen ir 1 nivd med det nationella
energieffektiviseringsmailet. Diremot pekar Energimyndighetens
berikningar pd8 att den féreslagna héjningen av det &rliga
energisparkravet kommer att kriva nya dtgirder. Hittills har Sverige
uppfyllt sitt energisparkrav genom att tillgodorikna sig effekterna
av att den svenska energibeskattningen (energi- och koldioxidskatt)
1 sektorerna transport samt bostider och service 6verstiger
miniminivdn  enligt EU:s  energiskattedirektiv, men om
energisparkravet hojs till 1,5 procent kommer detta enligt
berikningarna inte att ricka (se 3.3).

2.3.3  Energieffektivisering som mal eller medel?

Energieffektivisering tolkas ibland som ett medel for att nd
klimatma3l snarare dn som ett mal i sig. Med ett sidant snivt synsitt
finns det ingen anledning att ha separata mil for
energianvindningen, utan genom att styra direkt mot minskad
klimatpdverkan ir det fritt fram f6r marknadens aktorer att avgora i
vilken mén  klimatpiverkan ska minskas genom t.ex.
energieffektivisering, byte frin fossil till férnybar energi eller andra
dtgirder. Om minskningen genom sirskilda energieffektiviserings-

¥ Uppdatera med de nya sen.
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mal styrs mot att i hogre grad ske genom just energieffektivisering
in vad som annars hade varit fallet s3 innebir det med detta synsitt
inget annat in att klimatma3let blir dyrare att uppna.

Ovanstiende resonemang stimmer inte 6verens med de skil och
motiv som angetts 1 energipolitiska beslut och kan dessutom behdva
problematiseras dven 1 sak.

Energi- och klimatpolitiska m3l ir mer dn klimat

Till att borja med kan energieffektivisering vara ett medel dven for
andra mél dn klimatmalet — mal som kan vara svirare att styra direkt
mot. Den stdrsta klimatpdverkan kommer frin férbrinningen av
fossila brinslen, dir klimatpdverkan har ett rakt samband med
brinslets kolinnehdll. Det blir dirmed férhillandevis enkelt att
beskatta eller pd annat sitt reglera hur mycket koldioxid som far
slippas ut.”

For andra miljomil ir sambanden diremot betydligt mer
komplexa. Biologisk mingfald ir ett sddant exempel, dir det i
motsats till vixthusgasutslipp frin fossila brinslen inte gr att siga
att en viss mingd el, biobrinslen osv. skadar den biologiska
méngfalden si eller s§ mycket. Det beror helt pd hur och var elen eller
brinslena framstillts.

I Sverige finns ambitionen att undvika skador p den biologiska
méngfalden genom att reglera t.ex. hur skogsbruk fir bedrivas, hur
vattenkraftverk ska utformas, var vindkraftsverk fir sittas upp osv,
men trots detta misslyckas Sverige idag med att nd samtliga mil som
har anknytning till biologisk mangfald.”' Aven om det inte gir att sl3
fast exakt hur mycket en kWh energi av det ena eller andra slaget
okar miljopaverkan s gir det att sl8 fast att yrrerligare en kWh 6kar
risken f6r att denna kKWh framstillts pd ett ohdllbart sitt. S& linge
energianvindningen dr mittlig kan tillférseln nyttja resurser med l3g
miljopdverkan: t.ex. kan biobrinslen baseras pd reststrommar som
matavfall eller rester frdn skogsindustrin medan vindkraft kan bygga

% Andra aspekter av klimatpaverkan, sdsom flygets s k hoghojdseffekter eller upptag och
utslipp av vixthusgaser frin skog och mark ir diremot betydligt mer komplexa och svira att
styra, vilket visar att prissittning av vixthusgaser inte dr en universalldsning ens inom
klimatpolitiken.

21 Ett rikt vixt- och djurliv samt de olika naturtypsmal dir biologisk mingfald ir en viktig
komponent, sisom Levande skogar, Levande sjéar och vattendrag osv. Status fér de nationella
miljédmalen beskrivs nirmare pa https://sverigesmiljomal.se/.

40



Rapport

1 goda vindligen med f konflikter med andra virden. I takt med att
energianvindningen 6kar s& uttoms dock dessa resurser och risken
Okar for att resurser med hégre miljopaverkan tas i bruk. I takt med
att den totala energianvindningen 6kar s 6kar ocksd den totala
miljopdverkan dven om pdverkan fér varje enskild kWh skulle vara
13g, s linge den inte dr noll.

Om Sverige importerar energi — el frdn vira grannlinder eller
brinslen frin en global marknad - 4r vdr riddighet over
framstillningen dnnu ligre. I syfte att hantera de hillbarhetsrisker
som en 6kad anvindning av bioenergi medfér si stiller EU:s
fornybartdirektiv?? upp héllbarhetskrav f6r bioenergi som anvinds i
unionen, 1 alla fall om den kunna riknas in i uppfyllandet av
medlemsstatens férnybartmal eller ta del av olika former av stod.
Dessa kriterier omfattar inte andra brianslen, sisom uran eller fossila
brinslen dir det inte stills nigra som helst hillbarhetskrav i
utvinningen, och omfattar inte heller all bioenergi som anvinds.
Kriterierna tar framfér allt sikte pd negativ miljépdverkan frin direkt
indrad markanvindning, dvs. nir odlingen av biomassa for
energiindamal direkt gir ut 6ver virdefull natur, t.ex. genom att
skogar med stora kollager och rik biologisk mingfald avverkas och
ger plats &t grodor som ska bli bioenergi. Diremot utgor
bestimmelserna inget hinder {6r indirekt indrad markanvindning,
dir odling f6r energiindamadl tringer undan annan odling — t.ex. av
livsmedel — som 1 sin tur expanderar in pd virdefulla naturmarker.
Inte heller hindrar bestimmelserna negativ miljopdverkan genom
intensifiering inom ramen for befintlig markanvindning, t.ex.
genom en 6kad anvindning kemiska bekimpningsmedel.

S8 linge det finns annan miljépdverkan som saknar limplig
styrning — och som kanske inte heller lter sig styras pd samma raka
sitt som utslipp — s& kommer inte en klimatstyrning som behandlar
alla minskningsstrategier lika att leda till en optimal tgirdsmix. Om
fossilfri energi férknippas med annan miljépéverkan som inte fullt
ut hanteras s3 skulle det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv vara
fordelaktigt att ligga storre vikt vid att minska energianvindningen
jimfort med att byta fossil energi till fossilfri 4n vad som blir fallet
med enbart styrning mot minskad klimatpdverkan. Om denna andra
miljépaverkan inte enkelt later sig 6versittas till kvantitativa mél och

22 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor (omarbetning).
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styrmedel s kan ett mdl om energieffektivisering vara en
andrahandslésning f6r klimatma&let ska nds till s3 13ga kostnader som
mdijligt, inklusive kostnader i form av annan miljépéverkan, liksom
mer generellt f6r att bidra till uppniendet av andra miljomal.

Att anvinda mer energi in nodvindigt dr inte effektivt

I ovanstiende resonemang ir energieffektivisering fortfarande ett
medel f6r att nd andra mél, oavsett om det ror sig om klimat- eller
andra miljomal dir energianvindning riskerar att ge negativa effekter
och en minskad energianvindning dirmed ir férdelaktig. En effektiv
energianvindning kan emellertid ocksi ses som ett mil 1 sig.
Ekonomi handlar i grunden om att hushdlla med begrinsade
resurser, sd det siger sig sjilvt att det inte dr ekonomiskt effektivt att
anvinda onddigt mycket energi. Den svira frigan ir snarare vad som
ir “onoddigt” mycket och varfor detta eventuellt sker.

Energi kostar pengar, s& det borde ligga 1 alla inblandades intresse
att inte anvinda mer energi in vad som ir nédvindigt f6r att uppnd
en viss nytta. Rationella aktorer pd en perfekt fungerande marknad
vintas foljaktligen anvinda precis lagom mycket energi, dvs s8 att
den nytta de fir pd marginalen precis balanserar kostnaden for
energin. I en sddan situation finns ingen anledning att efterstriva
minskad energianvindning, eftersom det skulle kosta mer (i minskad
nytta) in det smakar (i minskade energikostnader).

Som framgdtt ovan kan det finnas kostnader fér negativ
miljopdverkan som inte syns i de kostnader som anvindaren av
energin betalar, men dven bortsett frin detta s ir det inte sikert att
en energieffektiviseringsitgird genomférs ens om kostnaden for
den som ska genomféra dtgirden understiger besparingarna i form
av ligre energikostnader under 3tgirdens livslingd. Detta s.k.
energieffektiviseringsgap® har diskuterats flitigt i den vetenskapliga
litteraturen, d& det inte ir férenligt med nationalekonomiska
standardantaganden om rationella aktdrer att dessa skulle avstd frin
l6nsamma 4tgirder. Som beskrivs nirmare i 2.4 ir det inte sikert att

2 Begreppet “effektiviseringsgap” myntades f6rst av Hirst & Brown (1990). I senare litteratur
anvinds omvixlande begrepp som energieffektiviseringsgap, energieffektiviseringsparadox,
energiparadox osv. Ursprungligen 18g fokus framfér allt pd spridning av ny, energieffektiv
teknik (se t.ex. Jaffe & Stavins (1994)), men p4 senare &r har dven betydelsen av hur tekniken
anvinds — det som pd engelska brukas sammanfattas under “energy management” — betonats
(se t.ex. Backlund, Thollander, Palm & Ottosson (2012)).
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tgirder som synes |dnsamma i en ingenjorskalkyl faktiskt dr det nir
alla kostnader som kunden har {6r 8tgirden riknas in, men dven nir
s& dr fallet kan det finnas andra hinder som innebir att dtgirderna
inte blir genomférda.

Hur stort detta problem ir — eller omvint hur stor potential det
finns f6r Idnsamma energieffektiviseringsdtgirder som dnd3 inte blir
genomforda — dr naturligtvis inte helt litt att kvantifiera (se 3.4).
Aven om den exakta storleksordningen 4r svir att ringa in framstar
det ind4 som att det inte dr férsumbara mingder energi som anvinds
1 onddan. Ett mil {6r energieffektivisering — som f6ljs av limpliga
styrmedel — kan dirmed leda till att samhillets resurser anvinds pd
ett sitt som ger stérre nytta, dvs. en 6kad samhillsekonomisk
effektivitet. Detta giller oavsett om energieffektiviseringen
dessutom kan bidra till att uppnd andra mél och kan dirfér ses som
ett motiv for energieffektivisering som ett ml i sig.

Mal eller medel paverkar hur nyttosidan betraktas

Ovanstdende uppdelning 1 mil respektive medel kan ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv upplevas som nigot konstlad. Med
det 6vergripande mélet att samhillets resurser ska anvindas sd att de
gor mest nytta kan mil f6r sivil energieffektivisering som for
klimat- och annan miljépdverkan motiveras av att de ir exempel pd
hur marknaden inte p& egen hand lyckas fordela resurserna effektivt,
1 det senare fallet eftersom det finns kostnader f6r samhillet 1 form
av miljépéverkan som inte betalas av den som ger upphov till denna
miljopdverkan. Valet av synsitt kan dnda {4 viss praktisk betydelse i
friga om utformningen av de styrmedel som ska bidra tll att nd
uppsatta mal f6r energieffektivisering.

Om energieffektiviseringsmdlet primirt motiveras av att
ineffektiv energianvindning ir ett sloseri med sambhillet resurser —
oavsett om det ocksd finns andra ineffektiviteter i samhillets
resursanvindning dir energieffektivisering kan bidra till att minska
dessa — s3 finns det ingen anledning att styra vilken energi som
minskas, utan att minska den energi som ir dyrast nir mélet till
ligsta kostnad. Om energieffektiviseringsmailet diremot primirt
motiveras av andra mél ricker det inte att betrakta kostnadssidan
utan di behéver dven nyttosidan vigas in. Beroende p8 vad det ir fér
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energi som sparas — och var och nir — kan nyttorna bli olika stora.
Styrmedlet kan i si fall behéva utformas pd ett sidant sitt att
dtgirder med stdrre nyttor prioriteras hogre in dtgirder som ger
samma energibesparing men med ligre nytta.

I utredningsdirektivet existerar bida dessa synsitt parallellt.
Syftet med uppdraget ir att dstadkomma ett marknadsbaserat och
kostnadseffektivt styrmedel som kan 6ka energieffektiviserings-
takten 1 Sverige, bidra till att de energi- och klimatpolitiska mélen
nis samt underlitta en snabb, smart och samhillsekonomiskt
effektiv elektrifiering av samhillet. Syftet att 6ka energi-
effektiviseringstakten pekar mot att energieffektivisering ses som ett
mal i sig, medan 6vriga syften pekar mot att energieffektivisering ses
som ett medel for att uppnd andra mél(sittningar).

Effektiv elanvindning kan bidra till en samhillsekonomiskt
effektiv elektrifiering

Energieffektiviseringens mojlighet att bidra till energi- och
klimatpolitiska mal* har redan berérts, men méjligheten att
underlitta en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv
elektrifiering av samhillet fortjinar ocksd att belysas nirmare.
Regeringen har antagit en elektrifieringsstrategi med tolv punkter
uppdelat pd 67 dtgirder som ska genomforas under tredrsperioden
2022-2024. Syftet ir att ligga grunden for att kunna realisera en
omfattande elektrifiering som bidrar till att klimatmdlen nis,
samtidigt som Sverige ska ha ett robust elsystem med en hég
leveranssikerhet, 1ig miljépdverkan och el till konkurrenskraftiga
priser.””

Strategins 6vergripande malbild utgdr frin att elenergibehovet
enligt myndigheternas bedémningar och lingsiktiga scenarier med
hog elektrifiering kan komma att férdubblas till 2045. Detta innebir

2 Tidigare redogdrelse berdr strikt talat miljopolitiska mil 1 ett brett perspektiv, men dd
ekologisk hillbarhet 4r en av det tre pelare som utgér det &vergripande milet for
energipolitiken sd blir de miljopolitiska milen en del av de energipolitiska. De tvd andra pelarna
ir forsérjningstrygghet och konkurrenskraft. Energieffektiviseringens méjligheter att bidra
till f6rsdrjningstrygghet sammanfaller till stor del med dess méjligheter att bidra till en snabb,
smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering genom att minska anvindningen di
elsystemet dr som mest anstringt (och risken fér stdrningar dirmed storst), nigot som
utvecklas vidare nedan. Energieffektivisering som medel for ékad konkurrenskraft ligger
didremot nirmare synsittet att energieffektivisering dr Onskvirt i sig eftersom onédig
energianvindning medfér onddiga kostnader, vilka minskar féretagens konkurrenskraft.
 Regeringen (2022).
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naturligtvis ett stort behov av att bygga ut produktion och
dverforing av el, nigot som med all sannolikhet kommer att mirkas
1 sdvil elpriset som 1 avgifterna for elnitet. Rationella och
vilinformerade aktorer tar hinsyn till forvintade prisférindringar
nir de Overviger en investering som piverkar deras
energianvindning, men aktdrer som inte f6rmdr viga in detta pd ett
korrekt sitt kommer att vilja mindre energieffektiva 16sningar in
vad de hade gjort med facit, dvs. hégre energipriser, 1 hand. Nir de
hégre energipriserna ir ett faktum kan aktdrerna visserligen vilja att
energieffektivisera mer, men dels kan det bli dyrare att géra om in
att gora ritt frin borjan och dels har samhillet di redan haft
utgifterna for att bygga ut elproduktion och elnit (dvs. de dtgirder
som resulterat i de hégre energikostnaderna).

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan det dirfor vara
onskvirt att vidta tgirder som dimpar behovet av 6kad eltillférsel.
Exakt hur 6nskvirt det &r kommer dock att skilja sig 8t mellan olika
situationer. Behovet av utbyggnad — oavsett om det handlar om
produktion eller dverféring — styrs av hur mycket el som efterfrigas
nir efterfrdgan ir som storst. Genom att kapa topparna gir det alltsd
att minska behovet av utbyggnad.

Var elen efterfrgas har ingen storre paverkan p& hur mycket mer
elproduktion som behover byggas ut, dven om &verfdrings-
forlusterna blir ligre och produktion och anvindning ligger nira
varandra. Diremot pdverkas behovet av elnitsutbyggnad i1 hogsta
grad av var den tillkommande elanvindningen — och produktionen —
lokaliseras. I omrdden dir det redan idag ir tr@ngt i niten (se 2.2.3)
kan en effektivare elanvindning minska behovet av att bygga ut
elnitet. Nya verksamheter eller befintliga verksamheter som vill 6ka
sitt effektuttag — for att expandera eller elektrifiera — har stérre chans
att fi sin onskan tillgodosedd om andra anvindare 1 nitet lyckas
minska sin elanvindning.

Aven fjirrvirme och fjirrkyla distribueras i nit och dirfér kan
det uppstd kapacitetsbegrinsningar dven dir. Jimfért med
situationen 1 elniten ir problemet dock inte si framtridande. I
motsats till elanvindningen, som vintas ¢ka kraftigt framéver s3
vintas fjirrvirmeanvindningen rentav minska marginellt tll 2030
for att 2045 vara tillbaka p dagens nivier®. Aven om det i vissa
fjarrvirmesystem kan vara svirt att £3 fram tillrickligt med virme till

% Energimyndigheten (2021b).
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vissa omrdden/kunder i anstringda driftligen si kan utmaningarna
pd andra hill tvirtom snarare ligga 1 att uppritthilla en god
driftsekonomi i befintliga anliggningar nir efterfrigan pa fjirrvirme
minskar.

Frigan om effekttoppar ir diremot aktuell ocksa for fjirrvirmen,
iven om virmetrogheten i byggnader och férekomsten av
ackumulatortankar 1 fjirrvirmesystemen innebir att det finns nigot
storre mojligheter att lagra virme 1 det korta perspektivet. Nir dessa
inte ricker till kan fjirrvirmeproduktion behéva kompletteras med
spetslastpannor, som 1 dagsliget fortfarande till en del anvinder
fossila brinslen, iven om mainga fjirrvirmeféretag har som mal att
bli fossilfria till 2025. Frigan om effekttoppar i fjirrvirmen paverkar
dessutom  dven  effektsituationen 1 elsystemet eftersom
kraftvirmeanliggningar kan behéva dra ner elproduktionen till
forman for virme nir efterfrigan pa virme ir som hogst.

En minskning av energianvindningen (eller en dimpad 6kning)
som ir nigorlunda jimnt férdelad i tid och rum kommer idven att
minska behovet dir och di situationen ir som mest anstringd. For
att spegla nyttan av en minskad energianvindning behéver diremot
tgirder som sirskilt minskar energianvindningen i anstringda ligen
prioriteras hdgre in dtgirder som minskar dtgirderna jimnt, eller
rentav med tyngdpunkten i situationer med god tillgdng pd el.
Motsvarande resonemang kan féras for energibirare, dir
utmaningarna framéver ser sig storst for elen. En energibesparing
som fordelas ndgorlunda jimnt 6ver energibirare kommer dven att
gynna elsystemet, men en energibesparing med tyngdpunkt pd el
skulle bittre spegla de skiftande nyttorna med energibesparing inom
olika energibirare.

2.4 Hinder for en effektivare energianvandning (i allt
vasentligt fardigstallt)

I 2.3.3 beskrevs det s.k. energieffektiviseringsgapet, som innebir att
tgirder som forefaller [d6nsamma i en investeringskalkyl 4nd3 inte
alltid blir genomférda. En anledning kan naturligtvis vara att
kalkylen dr missvisande. Nir tvd produkter med olika
energieffektivitet  jimférs med varandra, eller nir en
energieffektiviseringsitgird jimfors med att inte gora ndgot alls,
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behdver hinsyn tas till om det ocksd finns annat in
energieffektiviteten som  skiljer mellan alternativen. Det
energieffektivare alternativet kan t.ex. vara fulare eller lita mer, men
det kan lika girna sld it andra hillet. Oavsett vilket kommer en
investeringskalkyl som betraktar alternativen som likvirdiga att ge
en felaktig bild av I6nsamheten.

Aven om sjilva produkterna verkligen ir likvirdiga (eller om
kvalitetsskillnader beaktats 1 kalkylen) s3 kan det finnas kostnader
som normalt inte syns i kalkylen, i synnerhet nir det handlar om att
vidta respektive inte vidta en 4tgird. Olika killor anvinder
begreppen lite olika, men oavsett exakt terminologi gir det att skilja
mellan transaktionskostnader och (6vriga) dolda kostnader.

Transaktionskostnader ir alla kostnader fér att en affir ska
komma till stdnd, sdsom i frdga om energieffektiviseringsdtgirder
den tid som gir 4t for att séka information om limpliga dtgirder,
laimpliga fabrikat, limpliga utférare osv. samt att komma Gverens om
pris for de varor och/eller tjinster som &tgirden forutsitter. Dolda
kostnader uppstir om kunden upplever att dtgirden innebir nigot
ytterligare besvir utdver att se till att affiren kommer till stind, t.ex.
stdrningar under installationen. Hir behover dock poingteras att
det ocksd kan forekomma dolda nyttor, tex. ett bittre
inomhusklimat, vilket innebir att dolda kostnader/nyttor precis
som eventuella kvalitetsskillnader kan 6ka sivil som minska den
faktiska l16nsamheten. Transaktionskostnader ir diremot alltid just
kostnader.

En ingenjorskalkyl missar inte bara transaktionskostnader och
eventuella dolda kostnader/nyttor utan visar dessutom bara
forvintad l1onsamhet utifrdn en typisk kalkylrinta som bér spegla
genomsnittlig risknivd. Risknivdn kan dock vara hogre for nya
tekniker eller specifika wllimpningar (t.ex. en komplex
industriprocess), varfér kalkyler som inte tar hinsyn till detta kan
dverskatta 16nsamheten for vissa dtgirder. Detta dr dock mindre
relevant for alla de 8tgirder som bygger pd kinda tekniker i kinda
tillimpningar.

Sammantaget innebir detta att det inte gér att bevisa att samhillet
slosar med energi i onddan bara for att det finns méinga
energieffektiviseringsdtgirder som synes lénsamma 1 en
ingenjorskalkyl men dnd3 inte genomférs (jimfor 3.4). Diremot
finns det teoretiska skil att tro att sidana exempel inte alltid betyder
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att kalkylen ir fel — och dessutom att den alltid &verskattar snarare
in underskattar [dnsamheten. Tvirtom kan det ocksd finnas andra
hinder som leder till att dtgirder som faktiskt ir [6nsamma nir alla
relevanta faktorer ir inriknade indd inte blir genomférda. Dessa
hinder utvecklas nedan. Det 4r ocksd si att det finns
stordriftsférdelar 1 transaktionskostnader, vilket innebir att
styrmedel som drar nytta av dessa stordriftsférdelar kan sinka
transaktionskostnaderna och dirmed goéra fler dtgirder lonsamma.
Sammantaget kan dndamaélsenligt utformade styrmedel som minskar
hinder eller sinker transaktionskostnader alltsd bidra till att 6ka den
samhillsekonomiska effektiviteten (se vidare 3.1).

2.4.1 Det kostar att fa saker att hinda

En aktér som 6verviger att energieffektivisera sin byggnad eller
verksamhet har mycket att ta stillning till. Redan att vilja mellan
olika produkter nir valet att inforskaffa produkten 1 friga ir gjort
kriver en del informationsinhimtning, men om frigan ir den
oppnare “borde jag gora nigot sirskilt for att effektivisera min
energianvindning?” blir det snabbt mer komplext. Som framgdr i
nista avsnitt — och vilket wvisar pd kopplingen mellan
transaktionskostnader och informationsrelaterade marknads-
misslyckanden — har energianvindaren sillan full information om
ens sin nuvarande energianvindning och dn mindre vilka alternativa
l6sningar som stir till buds fér att minska denna. Aven om
energianvindaren lyckats komma fram till vad hen ska gora for
dtgirder sd kan hen ocksd behova vilja mellan olika fabrikat och olika
installatérer eller motsvarande, dir det kan vara svirt att pa forhand
bedéma vilken kvalitet de hiller, dvs. hur stor risken ir f6r att ndgot
gér fel.

Foér en aktor dir samma typ av energianvindning och dirmed
mojlig energibesparing dterkommer ging pi ging, sdsom en
fastighetsigare med manga inte alltfor visensskilda fastigheter 1 sitt
bestind, behéver grundjobbet bara goras en ging och kan sedan,
eventuellt med smirre uppdateringar, komma till nytta i ett stort
antal fastigheter. Utslaget pid den sparade energin behover
transaktionskostnaderna dirmed inte bli s§ hoga. For mindre
aktorer, sisom en smhusigare eller ett sméféretag 1 en icke-
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energiintensiv bransch, kan diremot transaktionskostnaderna bli
vildigt hoga i férhallande till energibesparingen.

Aven risk kan vara ett stérre problem for den mindre aktoren,
som bara képer en viss vara eller tjinst en ging. Det innebir t.ex. att
leverantérens incitament att inte tumma pd kvaliteten inte ir lika
hoga som i fallet med t.ex. den storre fastighetsigaren, som kan bli
en dterkommande kund om leverantdren skoter sig vil. Den storre
fastighetsigaren kan ocks? sld ut riskerna éver hela sitt bestind, s3
om en ldsning visar sig fungera diligt kan det beh6va dtgirdas i just
den fastigheten men sedan viljer fastighetsigaren en annan I8sning
for nista fastighet som stdr pa tur.

2.4.2 i\tgérden ska vara lonsam fér den som beslutar om den

Hittills har vi bara lite oprecist talat om ”lénsamma &tgirder”, men
nu bérjar det bli dags att skilja pd vem dtgirden dr lonsam for. Det
ir inte sikert att det som ir samhillsekonomiskt l6nsamt ocksg ir
foretags- eller privatekonomiskt lénsamt (eller med ett ord
beslutsfattarekonomiskt lénsamt, dvs. lénsamt f6r dem som
beslutar om &tgirden oavsett om de verkar inom féretag, andra
verksamheter eller som privatpersoner). Det klassiska exemplet ir
s.k. externaliteter, dir en produkt ger upphov till kostnader eller
nyttor for samhillet som inte syns i priset. Negativa externaliteter,
dven kallade externa kostnader, uppstir bl.a. om en produkt ger
negativa miljdeffekter som inte bara drabbar den som tillverkar eller
anvinder produkten utan som ocksa gir ut 6ver andra. Det kan ocksé
féorekomma positiva externaliteter, t.ex. dir den som utvecklar och
sprider ny teknik inte sjilv kan tillgodogora sig hela den nytta som
samhillet fir av den nya tekniken. Detta kan vara ett hinder for
utvecklandet och spridandet av ny, energieffektiviserande teknik,
men ir inget hinder fér alla de energieffektiviseringsitgirder som
bygger pd etablerad teknik.

I nationalekonomisk teori dr férstahandslésningen nir det
forekommer externa kostnader att baka in — internalisera — dessa
externa kostnader i priset genom ndgon typ av prissittande
styrmedel sdsom miljoskatter eller handelssystem for utslippsritter.
I praktiken dr det dock inte ovanligt att sddana styrmedel utformas
med nedsittningar och undantag fér vissa grupper. Det kan t.ex.
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handla om att skydda konkurrensutsatt industri och minska risken
for att de och de miljoproblem de ger upphov till bara flyttar till
linder som inte har denna typ av styrmedel, Det kan ocksd handla
om att vissa konsumenter av sirskilda skil, t.ex. for att de bor 1 en
del av landet med hogre uppvirmningsbehov in landsindar med
mildare klimat, anses ha sirskilt svirt att bira de 6kade kostnaderna.
Det kan dock inte uteslutas att ocksd mer taktiska éverviganden om
vad som ir politiskt gdngbart spelar in. Det kan ocksd finnas mer
praktiska skil tll att de externa effekterna kan vara svira att
kvantifiera och prissitta, sdsom pdverkan pd biologisk mingfald som
ir komplex och varierar beroende pi omstindigheterna, vilket gor
det svart att internalisera dem p4 ett triffsikert sitt. Det senare giller
for 6vrigt ocksa positiva externaliteter, dir det t.ex. kan vara svirt att
konstruera stéd som pd ett triffsikert stod kompenserar f6r den
samhillsnytta som uppstér vi utvecklandet av ny teknik, utéver den
nytta som utvecklaren sjilv kan tillgodogora sig.

Om det bara ir taktiska 6verviganden som ligger bakom en
missvisande prissittning ir korrekt prissittning fortfarande att
foredra ur ett nationalekonomiskt perspektiv, men dven ur ett sddant
perspektiv kan avsteg frin huvudregeln anses befogade om det finns
legitima invindningar om uppenbar risk for “lickage” (dvs. att
miljoproblemen  bara flyttar), orimliga foérdelningspolitiska
konsekvenser eller svirigheter att internalisera pa ett triffsikert sitt.
I dessa fall kan kompletterande styrmedel vara en andrahandslésning
for att se tll att samhillsekonomiskt lonsamma &tgirder ind3
kommer till stind.

Ytterligare en faktor som kan orsaka skillnader mellan vad
beslutsfattaren och samhillet anser vara [onsamma tgirder ir vilken
kalkylrinta som tillimpas pd 3&tgirder vars nyttor och/eller
kostnader stricker sig 6ver flera &r. Energieffektiviseringsdtgirder
innebdr normalt en omedelbar kostnad for 3tgirden medan
besparingarna 1 form av ligre energikostnader (och eventuellt
kostnader eller besparingar pd underhdll osv.) faller ut under
dtgirdens livslingd. Ett foretag som riknar pd om 4tgirden ir
16nsam kan inte bara summera plus och minus utan behéver ocks3 ta
hinsyn till att pengar som investeras nu hade kunnat ge annan
avkastning om de investerats 1 ndgot annat in den aktuella &tgirden,
alternativt att pengar som lanas till 8tgirden behover betalas tillbaka
med rinta. Motsvarande giller for hushall, som dessutom tenderar
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att bete sig om de satte hogre virde pd pengar idag in pengar
imorgon. I bida fallen innebir det att foretagen och hushillen
explicit eller implicit — vi &terkommer till frigan om hur kalkylrintor
anvinds 1 praktiken - ullimpar en kalkylrinta dir
energieffektiviseringen som ligst mdste ge samma avkastning som
hade kunnat uppnds pd annat héll, med hinsyn tagen till eventuella
preferenser fér pengar nu jimfért med pengar sen.

Ur samhillets perspektiv dr valet av kalkylrinta, eller
diskonteringsrinta som det ofta kallas i detta sammanhang,
omdiskuterat. En positiv diskonteringsrinta innebir att det blir mer
samhillsekonomiskt I6nsamt att gora saker som ger nyttor hir och
nu men skjuter kostnaderna pd framtiden, medan det omvint blir
mindre l6nsamt att gora investeringar som kostar nu men ger nyttor
under ling tid framover. Hiri ryms bide frigor om rittvisa mellan
generationer och vad vi tror om framtiden, men det ska vi inte
férdjupa oss 1 hir. I stillet néjer vi oss med att konstatera att den
samhillsekonomiska  diskonteringsrinta som  féreskrivs 1
nationalekonomisk teori normalt ligger under den foretags- eller
privatekonomiska.

Att hushdll och féretag tillimpar hogre kalkylrintor dn vad
samhillet skulle onska ir dock inte specifikt f6r just investeringar i
energieffektivisering, s& det dr inget skil for styrmedel {6r just denna
typ av investeringar, sidvida det inte gdr att visa att aktdrerna
tillimpar sina kalkylrintor pd ett sitt som missgynnar just denna typ
av investeringar. D3 borjar det bli dags att som utlovat dterkomma
till frgan om hur kalkylrintor anvinds 1 praktiken.

Hushalls och féretags tillimpning av kalkylrintor ser lite olika ut.
Medan investeringar ir s& vanliga 1 minga foretag att de utvecklar
uttalade principer f6r hur de ska bedéma lénsamheten 1 ett projekt
och vilken lénsamhet som krivs {6r att gra en investering s gor de
flesta hushdll inte stérre kapitalinvesteringar s& ofta. Nir de vil gor
det dr dessutom inte nddvindigtvis sidana som ir lonsamma i
betydelsen att de sparar pengar i en l6nsamhetsberikning, utan dir
syftet snarare ir att tillhandah8lla nigon typ av nytta (bostad,
transport, underhdllning osv.). Det innebir att hushdll inte
nddvindigtvis har ndgra uttalade principer f6r vilken kalkylrinta de
anvinder eller ens hur de ska bedéma l6nsamheten, si medan det
relativt litt gir att friga foretag vilka kalkylrintor de tillimpar s& fir
hushéllen snarare studeras med indirekta metoder.
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Nir det giller energiinvesteringar gir det t.ex. att underséka hur
mycket mer hushillen ir beredda att betala f6r en dyrare kapitalvara
med ligre energianvindning och dirmed ligre kostnader under sin
livstid, jimfért med en motsvarande produkt med ligre inkdpspris
men hogre energikostnader. Om produkterna verkligen ir likvirdiga
gr det i sd fall att hirleda en sorts implicit kalkylrinta, dvs. den
kalkylrinta som vore nédvindig for att forklara hushillens val. Den
forsta studien av detta slag gjordes redan pd 70-talet” och har féljts
av en ling rad liknande studier. I den ursprungliga studien
observerades en implicit kalkylrinta pd 15-25 procent och dven om
variationen mellan enskilda studier ir stor s synes de ind4 bekrifta
bilden av implicita kalkylrintor som ligger mirkbart 6ver relevanta
marknadsrintor. Det kan visserligen inte uteslutas att de produkter
som jaimfors inte uppfattas som fullt jimférbara, men det kan 4 andra
sidan lika girna innebira att kalkylrintan overskattas som
underskattas.

Betyder det d att hushdllen medvetet tillimpar en betydlig hogre
kalkylrinta in den rinta de antingen avstdr genom att ta av sina
besparingar eller betalar f6r att 18na till merkostnaden fér den
energieffektiva apparaten? D3 den implicita kalkylrintan synes
minska med stigande inkomst™ kan en delférklaring vara att hushill
med l3ga inkomster inte har samma méjligheter att {3 tillgdng till
finansiering f6r den dyrare men 6ver livslingden mer l6nsamma
produkten, men det forklarar inte de hoga implicita kalkylrintor
som observerats dven f6r mer genomsnittliga inkomster. Eftersom
kalkylrintan hirletts fr&n hushillens faktiska beteende gir det inte
att avgora om hushillen medvetet tillimpar en kalkylrinta som synes
hégre dn vad som vore rationellt eller om problemet snarare ir de
andra hinder (se nedan) som innebir att hushillen aldrig ens gor
nigon regelritt kalkyl utan fattar sitt beslut pA mindre kognitivt
krivande sitt. For den senare tolkningen talar mojligen det faktum
att  hushdll verkar vara bittre pid att viga in framtida
kostnadsbesparingar vid stora investeringsbeslut som kop av villor”
— dir om inte annat banken kriver en ordentlig kalkyl — dn vid
exempelvis kp av bilar®.

¥ Hausman (1979).

2 Tbid.

» Harjunen & Liski (2014).
%0 Allcott & Wozny (2014).
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Nigot som komplicerar frigan ytterligare ir att minniskor 1
experimentella studier inte verkar vara helt konsekventa i vilka
kalkylrintor de implicit tillimpar, utan att det inte ir ovanligt att de
beter sig som om de tillémpade en mycket hog rinta i valet mellan
pengar idag och pengar imorgon och en annan, betydligt ligre rinta
1 valet mellan pengar i morgon och alla andra dagar som inte ir idag.
Denna s.k. tidsinkonsistens visar sig bl.a. nir minniskor har goda
ambitioner att handla i enlighet med vad som gynnar dem 1 lingden
— borja trina, ita bittre eller f6r den delen ta tag i hemmets
energianvindning — men bara inte just idag.

I foretag gir det diremot som sagt littare att studera vilka
kalkylprinciper som tillimpas. Inom industrin ir det vanligt att en
rak dterbetalningstid pi tre &r eller rentav dnnu ligre tillimpas.”
Anvindningen av dterbetalningstid framfér mer rittvisande
kalkylmetoder (s8som nuvirdesberikning) missgynnar 1 sig
l&ngsiktiga investeringar som ger avkastning ldngt efter det att de tre
(eller hur minga de nu ir) 8ren ir till inda. Att anvinda sd korta
dterbetalningstider som tre &r motsvarar dessutom en avkastning
som med rige torde Overstiga foretagets kapitalkostnad, vilket
innebidr att foretaget avstdr frin investeringar som skulle ge mer
tillbaka idn vad det skulle kosta foretaget att finansiera dem. Sorell
m.fl.** argumenterar f6r att denna sjilvpitagna begrinsning kan vara
ett fullt rationellt sitt att ticka risker eller dolda kostnader som inte
syns 1 kalkylen, men att det inte alltid r helt rationellt ur féretagets
perspektiv.

Korta 3terbetalningstider kan bottna i marknadslyckanden pa
temat asymmetrisk information (se nedan), nirmare bestimt det s.k.
huvudman-agent-problemet. ~ Huvudman-agent-relationer  kan
uppstd pd minga hill i organisationer och en person kan ha bida
dessa roller samtidigt. Exempelvis kan foretagets dgare ses som den
primira huvudmannen som sedan utser en agent i form av en chef
som far ansvaret {6r driften av féretaget. Denne chef anstiller i sin
tur medarbetare for att utféra olika sysslor och i denna senare

3! Se t.ex. Thollander & Ottosson (2010) fér en studie frin svensk gjuteri- respektive massa-
och pappersindustri. Tre drs dterbetalningstid dr ocksd den grins som sattes upp inom det
numera avslutade Programmet for energieffektivisering som riktade sig till energiintensiva
foretag, dvs. foretagen forvintades inte genomféra nigra dtgirder med lingre dterbetalningstid
in si. Aven i det numera avslutade Energisteget som riktades till industrin, inte bara
energiintensiv, inférdes i den andra utlysningen ett bérkrav om en dterbetalningstid p& minst
tre dr.

32 Sorrell et al (2004).
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relation ir chefen att betrakta som huvudman medan de anstillda ir
agenter. Foretagets dgare har inte praktiska forutsittningar att
overvaka allt chefen gor, lika lite som chefen kan ¢vervaka vad alla
anstillda gor, s& huvudminnen behover utforma mekanismer och
incitament som sikerstiller att agenterna handlar i enlighet med
huvudmannens intresse. En mojlighet dr att huvudmannen helt
sonika riknar med att agenterna kommer att foresld en del
investeringar som inte ligger i huvudmannens intresse, utan har helt
andra motiv sisom att 6ka agentens status 1 organisationen, och
dirfor begrinsar investeringsbudgeten och/eller tillimpar hirda
dterbetalningskrav sd att bara de allra mest I6nsamma investeringarna
blir gjorda.”

En annan méjlighet dr att anvinda sig av bonussystem som
baseras pi det ekonomiska resultatet f6r foretaget (eller mindre
organisatoriska enheter), si att alla ska dela dgarnas intresse av ett
starkt resultat. Om dessa incitamentssystem dr uppbyggda pd ett sitt
som premierar snabba resultat kan emellertid lingsiktiga
investeringar missgynnas. Denna problematik kan ocks& uppstd om
den chef som beslutar om investeringen — vilket inte dr ovanligt —
inte stannar si linge pd sin post. Hen har di inga incitament att
initiera investeringar med lingre 3terbetalningstider, iven om de
skulle vara mer lénsamma in investeringar med Kkortare
terbetalningstider om en fullstindig nuvirdesberikning gjordes.
Oavsett om huvudman-agent-problemet tar sig uttryck genom att
begrinsa vilka projekt som fir tillgdng till finansiering eller genom
att agenten saknar intresse av l&ngsiktiga investeringar’ si blir
resultatet ir att foretag kan avstd frin energieffektiviseringsdtgirder
som inte bara vore samhillsekonomiskt utan ocksd, med rimliga
kalkylmetoder, foretagsekonomiskt [dnsamma.

Fallet med en chef som har andra intressen in foretagets dgare
understryker att en l6nsam 4tgird kan ha svart att bli genomférd om
den som beslutar om &tgirden inte ir densamma som den som drar
nytta av den. Detta hinder, delade incitament, férekommer 1 minga

3 Ett foretag kan naturligtvis ocksd tvingas begrinsa investeringsbudgeten av andra skil,
sdsom svirigheter att fi 1in (se mer om asymmetrisk information som hinder f6r finansiering
12.4.3), och dirmed inte kunna genomféra alla investeringar som ir ldnsamma.

* Hir har vi forutsatt att dgarna har intresse av foretagets langsiktiga utveckling — om inte
annat for att denna bor speglas i virderingen av féretaget i den hindelse att dgarna vill silja.
Onm s8 inte skulle vara fallet r det visserligen inte lingre friga om att dgarna och chefen har
olika intressen, men resultatet skulle dven i ett sddant fall bli att ldngsiktiga investeringar
missgynnas.
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situationer. Beroende p4 hur ett féretag ir organiserat kan det t.ex.
vara olika organisatoriska enheter som har ansvaret for att besluta
om energieffektiviseringsitgirder  respektive  att  betala
energikostnaderna, vilket t.ex. skulle kunna bli ett problem om
foretagets interna beloningssystem ir utformade for att varje enhet
ska maximera sitt eget resultat.”

Det mest klassiska exemplet pd delade incitament i friga om
energieffektivisering dr nog annars relationen hyresvird-hyresgist. I
Sverige ir det normalt hyresvirden som betalar uppvirmningen
(inklusive varmvatten), medan hyresgisten betalar hushillselen. Det
innebir att hyresvirden har incitament att isolera byggnaden och
vidta andra 4tgirder som minskar uppvirmningsbehovet, men
diremot inte att vilja energieffektiva vitvaror till sina hyresgister.
Hyresgisten har 4 andra sidan incitament att bete sig energieffektivt
1 sin anvindning av elapparater, men inte i sin anvindning av virme
och vatten.

I teorin borde hyresgist och hyresvird kunna enas om limpliga
dtgirder och justera hyran direfter, men det ir ovanligt 1 praktiken.
Sidana losningar forutsitter bla. att hyresgisten har samma
information som hyresvirden. For el kan det handla om vilka
energibesparingar de nya vitvarorna innebir, och wvilka
hyreshéjningar som dirmed skulle vara motiverade®. Fér virme kan
det handla om att hyresvirden miste mita de individuella
ligenheternas virmeanvindning (och dessutom kunna sirskilja vilka
hyresgister som har l3g virmeanvindning for att de beter sig
energieffektivt, och dirmed borde belénas med en hyresrabatt, och
vilka som bara har l18g virmeanvindning for att deras ligenhet ligger
bra till 1 huset (t.ex. inte vetter mot en kall vind eller gavel) och kan
dra nytta av grannar som héller hég virme). Detta {6r oss 6ver till
frigan om informationsrelaterade hinder.

3% Hir kan dven andra faktorer spela in, som vilka i organisationen som har mest information
om energianvindningen och méjligheter att minska denna, samt vilken status dessa personer
har i organisationen.

% En hyreshdjning pga. energieffektivisering skulle dessutom i allmidnhet komma i konflikt
med det svenska bruksvirdessystemet dir energieffektiviseringar normalt riknas som
underhill och inte som standardhéjningar som ger ritt att héja hyran.
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2.4.3  Att atgarden dr Ionsam hjélper inte om ingen vet det

For att kunna bedéma vilka alternativ  f6r Iénsam
energieffektivisering som stér till buds behéver en aktér bide forstd
hur den nuvarande energianvindningen ir beskaffad och vilka
alternativ som finns att minska denna, och infér energirelaterade kép
(av allt frdn hus till elapparater) behéver aktdren férstd hur deras
energiprestanda skiljer sig &t for att kunna gora ett vilavvigt val
mellan  energiprestandan  och  andra  attribut. I den
nationalekonomiska modellen fér en perfekt fungerande marknad
forutsitts alla aktorer ha perfekt information, men nir det giller
energieffektivisering ir ofullstindigt information ett centralt tema.”’

Ofullstindig information kan vara mer eller mindre problematisk
1 olika fall. For produkter som kops ofta och dir kunden direkt kan
utvirdera om hen fick vad hen férvintade sig behover ofullstindig
information inte f3 si stora konsekvenser; det ir sannolikt inte virt
mddan att kartligga marknaden i jakt pd den ultimata tandkrimen
utan blev det inte bra dr det bara att kdpa ett annat mirke nista ging.
For varor och tjinster som kops mer sillan — 1 synnerhet om den
tekniska utvecklingen hinner gi fort under tiden — och dir
prestandan ir svir att utvirdera fore eller ens direkt efter kopet, blir
det svdrare att gora vilovervigda val med bristfillig information.
Minga av de ldsningar som ir aktuella for energieffektivisering
uppfyller dessa kriterier, vilket innebir att ofullstindig information
blir ett reellt problem vid képtillfillet.

Nir det giller ett flertal energieffektiviseringsdtgirder ir
ofullstindig information emellertid ett hinder for att det
overhuvudtaget ska bli friga om nigot képtillfille. I motsats till
exempelvis ett fordon, dir energianvindningen kan {6ljas 1 princip 1
realtid, fir el- och fjirrvirmekunder normalt mycket begrinsad
dterkoppling om sin energianvindning. Fakturan, som kanske
kommer minadsvis eller in mer sillan, ger ingen information om hur
anvindningen foérdelas pd olika apparater. Sdvida inte kunden har
timprisavtal ir den tidsmissiga fordelningen heller inte nirmare
preciserad dn vilken mé&nad anvindning skett. Kunder fir alltsd
mycket begrinsad ledning i vad som driver energianvindningen och
dirmed vad som skulle kunna vara angeliget att dtgirda, oavsett om
dtgirden sedan bestdr 1 kép av nigon typ av utrustning eller ett

% Se t.ex. Sorell et al. (2004), som ligger till grund for stora delar av detta avsnitt.
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forindrat beteende. For fjirrvirme kan det visserligen tyckas
sjilvklart att det dr uppvirmningen som driver anvindningen av
virme, men en rikning som siger att kunden anvint en viss mingd
fjarrvirme wll uppvirmning siger inget om vad som driver
uppvirmningsbehovet, dvs. om det finns nigon sirskild del av
byggnaden (fonster, viggar, vind osv.) som licker sirskilt mycket
energi eller om det finns vissa beteenden (ineffektiva
vidringsrutiner, héga temperaturer i utrymmen som sillan anvinds
osv.) som driver upp virmeanvindningen.

Om en energianvindare vill energieffektivisera behdver hen alltsd
ligga ner tid och méda pd att inhdmta information, bide om hur ens
nuvarande energianvindning ser ut och vad hen kan géra it det. Om
det blir aktuellt att kopa ndgot — oavsett om det handlar om en vara
eller tjinst som syftar till att spara energi eller om en produkt som
kunden wvill ha av andra skil men som pdverkar kundens
energianvindning — kan dven ett annat informationsmisslyckande bli
aktuellt, nimligen asymmetrisk information.

Asymmetrisk information innebir att parterna i en transaktion
har olika mycket information om det som ir foremdl for
transaktionen. Tillimpat pd energieffektivisering s& kan det vara
svirt for en kopare att bedoma energiprestandan pd en produkt,
vilket ger siljaren ett informationsévertag. Om det inte finns ndgot
sitt for kunden att {8 oberoende information om energiprestandan,
t.ex. genom en reglerad energimirkning pa relevanta produkter, blir
det svirt for kunden att viga in energiprestandan 1 sitt kdpbeslut.
Det gor det inte bara svdrare for kunder som efterfrigar mer
energieffektiva alternativ, utan riskerar rentav att dra med sig hela
utbudet 1 en mindre energieffektiv riktning, d& ullverkarna har
incitament att prioritera andra attribut hos sina produkter som
kunden kan bedéma pd f6rhand och dirmed tinkas vara beredda att
betala mer f6r. Asymmetrisk information kan ocksd skapa problem
1 finansieringen av energieffektiviseringsitgirder, d& lingivaren kan
ha svirare in ldntagaren att bedoma sdvil dtgirdens lonsamhet som
lantagarens kreditvirdighet och dirmed antingen kriva en vildigt
hog rinta f6r att kompensera sig for den upplevda risken eller neka
l&net helt.

Bade nir det giller ofullstindig och asymmetrisk information kan
kunden ofta skaffa sig mer information. Beroende p3 situation kan
hen t.ex. anlita ett proffs som gr igenom energianvindningen i ens
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hem eller verksamhet, ta del av oberoende produkttester, friga andra
om rekommendationer pd produkter och utférare osv. Detta ir dock
forknippat med kostnader 1 tid och/eller pengar. Fér dtgirder som
sparar mycket pengar kan denna initiala investering i
informationsinhimtning betala sig mycket vil, varfor en rationell
aktor skulle bedéma det mddan virt. Hir finns en tydlig samverkan
med prissittande styrmedel, dir dessa bidrar tll att 6ka
energikostnaderna och dirmed I6nsamheten 1 att skaffa sig
information om hur ens energikostnader kan minska. Ett hinder i
sammanhanget ir dock att minniskor tenderar att inte fullt ut bete
sig s& rationellt som de ekonomiska standardmodellerna utgér frin,
vilket dr temat f6r nista avsnitt.

2.4.4  Ingen orkar vara rationell hela dagarna

De ekonomiska standardmodellerna utgdr frdn att minniskor beter
sig rationellt utifrin sina mél, vilket for privatpersoner antas vara att
maximera sin nytta (i bred bemirkelse, utan att gd p in pd filosofiska
frigor om vad som egentligen skinker oss tillfredsstillelse 1 livet)
och for féretag att maximera sin vinst. Detta antagande grundas inte
1en dvertygelse om att mianniskor ialla ligen ir strikt rationella, utan
snarare i uppfattningen att minniskors irrationalitet spretar it alla
hall och dirmed inte l3ter sig férutspas eller fingas 1 modeller, s§ att
perfekt rationalitet  dirfér 4ir den minst missvisande
representationen av verkligheten. Som nobelpristagaren Daniel
Kahneman® visat ir dock minniskors irrationalitet inte helt
slumpmissig utan det finns vissa regelbundenheter, eller kognitiva
snedvridningar (biases), 1 virt beteende. Forstdr vi dem forstdr vi
ocksd bittre hur minniskor kan tinkas bete sig 1 verkliga situationer.

Kahnemans teorier kan littast forstds om vi tinker oss att
minniskors beslutsfattande sker pd tvd olika sitt. Det rationella
sittet, som neoklassisk nationalekonomi utgdr frdn, Kkallar
Kahneman for system 2. Nir vi kopplar pd detta system viger vi for
och mot och bestimmer oss foér det alternativ som sammantaget
tjdnar oss bist. Detta sitt dr dock kognitivt krivande, s3 skulle vi
tillimpa det f6r varje beslut 1 vardagen skulle vi knappt komma ur

*% Se Kahneman (2011) {&r en populirvetenskaplig genomging.
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singen innan vira hjirnor blev helt 6verlastade. I stillet liter vi oftast
system 1 styra.

Nir system 1 dr pdkopplat ir vért beslutsfattande mer
automatiskt och intuitivt. Vi tar hjilp av rutiner och tumregler eller
later helt enkelt blir att fatta beslut om vi inte absolut méste. Vi ter
samma frukost som vi vet att vi brukar gilla i stillet for att gd igenom
all mat som finns hemma och fundera éver fér- och nackdelar med
olika alternativ. Vi tittar pd vad andra gor och gor likadant. Vi dr inte
s& pigga pd att se 6ver om vi verkligen har valt de bista
pensionsfonderna, hemforsikringarna eller elbolagen utan nir vi vil
gjort vart val later vi girna saken bero.

Nir vi forsoker fatta beslut med system 1 later vi oss latt forledas
till andra slutsatser dn om vi hade kopplat pd system 2. Minniskor
tenderar t.ex. att fista mer uppmirksamhet vid egenskaper som ir
framtridande, sdsom pris och utseende pd en produkt, in vid mer
osynliga egenskaper som t.ex. energianvindning, i&ven om den senare
informationen ocksi finns tillginglig infér ett kop. Samma
beslutssituation kan dessutom ge olika utfall beroende pa hur frigan
ramas in. T.ex. tenderar minniskor att vara mer negativa till en
forlust av en given storlek dn vad de ir positiva till en vinst av
motsvarande storlek (forlustaversion). En energieffektiviserings-
dtgird bestdr ofta av en investering, dvs. en initial *f6rlust”, och en
besparing, dvs. en vinst. Dessa bedoms d3 inte symmetriskt. Om
diremot den uteblivna besparingen kan ramas in som en férlust — de
pengar som forloras pd att inte vidta dtgirder — kan saken komma 1
ett annat ljus.

Forlustaversion dr en av de snedvridningar som tenderar att
premiera status quo, men det finns fler som spelar in, utéver den
tidigare nimnda tidsinkonsistensen som ocksd gynnar status quo.
Kahneman noterar att minniskor tenderar att dngra aktiva beslut
mer idn vad de dngrar icke-beslut. Den som sélde en aktie som sedan
steg 1 virde tenderar att &ngra sig mer dn den som inte sdlde en aktie
som sedan sjonk 1 virde. For att inte riskera att dngra oss ir det d&
ett tryggare val att fortsitta som vi brukar snarare in att vidta
tgirder for att spara energi.

Att gora som alla andra ir ett annat sitt att minska risken for
dnger, for gor vi som alla andra s borde vi inte behova férebrd oss
s& hirt om vi gor fel. Att gora som andra gor kan vid férsta anblicken
tyckas vara ett enkelt sitt att avgdéra vad som sannolikt ir ett
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rationellt beteende, men det bygger pd att de andra verkligen beter
sig rationellt. Bdde andras beteende och vir bild dirav paverkas
dessutom av marknadsféring som férsoker skapa sociala normer
som dr gynnsamma for siljaren snarare in f6r koparen. En livsstil
som hushéllar med energi och andra resurser kan visserligen gynna
tillverkare av sirskilt resurssndla produkter, men generellt ir det f3
foretag som tjinar pd att minniskor konsumerar lite och prioriterar
annat. Tvirtom torde fler féretag ha ndgot att vinna pd att lukrativa
produkter som stora hus, stora bilar, stora TV-apparater osv. gors
till tecken pd framging. Omvint pekar DellaValle” pd risken for att
minniskor undviker vissa energibesparande beteenden, som att vrida
ner termostaten, for att inte stigmatiseras som fattiga.

Det finns flera kognitiva snedvridningar som 1 hogre eller ligre
grad kan vara relevanta for energieffektivisering. Det viktiga hir ir
dock inte exakt vilka uttryck de tar utan att de finns; att vi kan vara
rationella nir vi anstringer oss men att vi oftast inte kopplar pa vart
rationella beslutsfattande.

Attinte gora en fullstindig kalkyl infér varje vardagligt beslut kan
pa ett plan ses som ett rationellt sitt f6r oss att hushilla med vir
begrinsade kognitiva kapacitet, ndgot som brukar kallas begrinsad
rationalitet. Precis som inhimtandet av den information som krivs
for att fatta ett fullstindigt rationellt beslut kommer med en
kostnad, s& giller detta ocksd processandet av denna information.
Den kostnaden kan mycket vil dverstiga nyttan av att beslutet blev
lite bittre, men det vet vi inte om vi kopplat ur system 2 redan innan
vi stiller oss den frigan. Har vi lagt oss till med tumregeln att koppla
pa system 2 infor stora beslut som kép av bostad eller andra dyrare
saker men 1 6vrigt hanka oss fram med system 1 si kommer vi
ofrinkomligen att missa tillfillen d& det hade tjinat oss bittre att,
trots dess kostnader, koppla pd system 2. Foljaktligen kan vi inte
rikna med att vi gor energieffektiva val bara for att det vore mest
rationellt f6r oss.

2.5 Befintliga styrmedel (i allt vasentligt fardigstallt)

De nuvarande styrmedlen som syftar till effektiv energianvindning
ir frimst administrativa, informativa och ndgot enstaka ekonomiskt

* DellaValle (2019).
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styrmedel. Ett flertal av styrmedlen som verkar 1 Sverige har sitt
ursprung 1 EU-direktiv.  Befintliga ~ styrmedel  pi
energieffektiviseringsomridet redovisas nedan, sirskilt sddana som
paverkar energianvindningen 1 byggnader och 1 industri.
Kategorierna administrativa styrmedel och informationsstyrmedel
gir delvis in 1 varandra, men distinktionen ir inte av avgdrande
betydelse hir.

Aven styrmedel som i viss min piverkar energieffektivisering,
trots att syftet dr bredare, omnimns. For att skapa en helhetsbild s3
ges ocksd en kortfattad beskrivning av styrmedel pi
transportomridet, regelverk pid elmarknaden, styrmedel som
inriktas mot energitillforseln samt ndgra centrala styrmedel pa
klimat- och miljpomradet.

2.5.1 Administrativa styrmedel for energieffektivisering

Boverkets byggregler (BBR)

I plan- och bygglagen (2010:900) stills krav pd byggnader. Reglerna
giller bdde vid nybyggnad och vid idndring av byggnader. Boverkets
byggregler (BBR) innehiller tillimpningsforeskrifter till plan- och
bygglagen 1 form av krav pd t.ex. energihushdllning vilka anger
grinserna for hogsta tillitna energianvindning i byggnader.

Energihushillningsreglerna giller fér alla byggnader med
undantag f6r vixthus, bostadshus som anvinds under en begrinsad
del av dret, hus som inte avses att virmas upp och byggnader dir
virmetillskottet frin industriella processer inom byggnaden ticker
storre delen av uppvirmningsbehovet.

Ett krav avser grinsvirden fér byggnadens energianvindning
(primirenergital) uttryckt som kWh per kvadratmeter golvarea och
&r. En byggnads energianvindning ir i detta sammanhang den mingd
energi som behover levereras till byggnaden vid normalt brukande
under ett normaldr. Det dr energi {6r uppvirmning, tappvarmvatten,
komfortkyla och fastighetsel som ingdr. All annan energi som
anvinds benimns som  hush8llsenergi 1 bostider och
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verksamhetsenergi 1 lokaler.* Hushéllsenergi och
verksamhetsenergi ingdr inte 1 byggnadens energianvindning enligt
den definition som anvinds i byggreglerna.

Energi kan levereras till byggnaden i form av olika energibirare,
till exempel el, fjirrvirme eller biobrinsle. I begreppet byggnadens
energianvindning gors ingen skillnad p8 med vilken energibirare
som energin levereras till byggnaden. Energibiraren fir foérst
betydelse nir primirenergitalet sedan ska beriknas. Om byggnaden
har solceller si minskar det behovet att leverera energi till
byggnaden, och dirfér blir byggnadens energianvindning, s som
den definieras hir, ligre. En fir dock enbart tillgodorikna sig det
som kan anvindas for att ticka byggnadens energianvindning, och
inte det som anvinds till exempel till hushillsel eller det som
exporteras till elnitet.

Kraven pd primirenergital ir for nirvarande 90 kWh/m® for
smihus, dvs. en- och tvibostadshus, 85 kWh/m? for flerbostadshus
och 80 kWh/m?’ f6r lokalbyggnader. Boverkets byggregler begrinsar
ocksd hur mycket eleffekt som far installeras f6r uppvirmning.

Byggreglerna triffar den absoluta merparten av byggnader vid
nybyggnation. Vid ombyggnation, tillbyggnad eller renovering
giller precis som vid nybyggnad att energianvindningen ska
begrinsas. Vid dndring av befintliga byggnader ska kraven uppfyllas
for de delar som dndras. Ar indringen s§ omfattande att det blir en
ombyggnad, s3 kan krav komma att stillas dven pd sidana delar som
inte direkt berdrs av indringarna. Det finns dock inga specifika krav
pd primirenergital vid ombyggnad utan det ir samma
primirenergital som vid nybyggnad, fast med mgjlighet att gora
avsteg frin nybyggnadskraven beroende pd indringens omfattning
och byggnadens forutsittningar.

Energikartliggningar i stora foretag

Lagen (2014:266) om energikartliggning i stora féretag syftar till att
frimja en 6kad energieffektivisering. Lagen ir en del i att uppfylla de
krav. som EU:s energieffektiviseringsdirektiv ~ stiller — pd
medlemsstaterna. Lagen kriver att stora foretag ska genomfora

“ Detta kan t.ex. vara el fo6r apparater i hushill eller maskiner i yrkesmissig verksamhet,
handdukstork, infravirme, energi till pool eller bastu, kyla till serverhall, fliktar till restaurang,
motorvirmare, gdrdsbelysning och belysning i en verksamhet (Boverket, 2016).
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energikartliggningar, som ska innehilla information om total
energianvindning samt forslag pd kostnadseffektiva dtgirder for att
forbittra energieffektiviteten. Kartliggningen méiste genomforas
minst vart fjirde &r.

Foér att definieras som ett stort foretag ska tvd kriterier vara
uppfyllda, nimligen att féretaget ska sysselsitta minst 250 personer;
och féretaget ska ha en drsomsittning som éverstiger 50 miljoner
euro eller ha en balansomslutning som 6verstiger 43 miljoner euro
per dr. Det ska vara en certifierad kartliggare som leder eller
genomfor arbetet med energikartliggningen. Det innebir att vissa
kompetenskrav stills.

De industriféretag som rapporterar enligt lagen stdr for nistan
hela energianvindningen 1 industrisektorn. Dirutéver giller
kartliggningskrav ocksd foretag 1 servicesektorn och offentliga
verksamheter om de uppfyller storlekskraven.

Tillsyn utévas av Energimyndigheten, som granskar nigra av
energikartliggningarna mer 1 detalj och kontrollerar att lagkraven
uppfylls. Tillsynen sker 16pande och 2021 genomférde®
myndigheten 22 tillsynsidrenden under dret. I allminhet uppfyller de
granskade foretagen lagens krav.

Under viren 2020 genomférde Energimyndigheten en
utvirdering i enkitform* dir 68 procent av féretagen angav att de
hade nytta av energikartliggningen. Nyttan upplevdes storst for
foretag med hogre energianvindning. Frimsta skilet till att dtgirder
utférdes var [dnsamhet. Fler tgirder kunde bli I1énsamma genom att
t.ex. utforas i samband med ombyggnationer. Atgirder kunde ockss
utféras pd grund av andra nyttor sdsom miljoskil och forbittrad
arbetsmiljo.

Lagen kriver genomférande av energikartliggning, men inte
genomférande av dtgirder, vilket innebir att styrmedlet 1 praktiken
ir informativt.

Energideklarationer och krav p3 inspektion

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader tridde i kraft
2006 och reglerar anvindandet av energideklarationer i Sverige.

*! Energimyndigheten (2022a).
2 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrdde 21.
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Energideklarationer riknas som ett administrativt styrmedel 1 s3
maitto att lagen reglerar nir och hur en deklarering ska ske, men
deklarationerna bidrar i praktiken med information och innebir i sig
inte ndgra tvingande regler om energieffektivisering.

En energideklaration ska upprittas for en byggnad vid forsiljning
och nybyggnation samt fér byggnader som upplits med
nyttjanderitt och stérre byggnader som ofta besoks av allminheten.
Energideklarationen gors av en oberoende expert pd uppdrag av
dgaren och ir giltig1 10 r.

En energideklaration innehdller information om byggnadens
energianvindning och ir riktad till blivande képare eller hyresgister.
Energideklarationerna  ska  géra  kopare medvetna om
energianvindningen si att hinsyn kan tas tll den vid kopet.
Energideklarationen ska dven inneh8lla dtgirdsforslag for att minska
energianvindningen om energiexperten forslagit sddana. Det finns
inget krav pd en fastighetsigare att genomféra dtgirder som
identifierats.

Energideklarationerna har funnits i 13 3r och minga tidigt gjorda
deklarationer har 16pt ut d3 de har en giltighetstid p 10 ar. Dirfor
ir det manga byggnader som omdeklarerats de senaste ren.

Boverket menade 1 en wutvirdering av systemet med
energideklarationer®, vilken gjordes efter att energideklarationerna
funnits endast ett fatal &r, bland annat att underlag f6r 8tgirdsforslag
och analyser av dtgirder i mdnga fall var av enklare slag.

Riksrevisionen drog slutsatsen i en granskning* ir 2021 att
energideklarationerna har svaga forutsittningar att 8 enskilda
smhusigare att genomféra energieffektiviserande dtgirder, men att
energiklassning av smihus kan pdverka hur képare virderar husen
vid kdpet. Den visade ocks3 att flera av de brister som Riksrevisionen
uppmirksammade i en granskning 2009 fortfarande kvarstar.

I regeringens elektrifieringsstrategi® &terfinns en 4tgird att
analysera hur informationen kan bli tydligare om effektbehov i
energideklarationer och  hur krav pd redovisning av
effektdimensionen  kan  inkluderas 1  regelverken  fér
energideklarationer f6r byggnader respektive energikartliggningar i
stora foretag.

“ Boverket (2009).
# Riksrevisionen (2021).
* Regeringen (2022).
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Krav pa inspektion av uppviarmnings- och
luftkonditioneringssystem infoérdes 2020 och omfattar byggnader
dir den nominella effekten ir over 70 kW. Inspektionen ska
samordnas med energideklarationen och ska resultera i rid ull
fastighetsigaren om lénsamma energieffektiviseringsitgirder.
Inspektionen ska inbegripa en bedémning av virmegeneratorns
verkningsgrad och storlek i foérhdllande till byggnadens
uppvirmningsbehov.  Byggnader ~som  har  system  for
fastighetsstyrning och fastighetsautomation undantas frn kravet pd
inspektion. Inspektioner behover inte heller géras nir
energideklarationer gors f6r byggnader som inte alltid méiste ha en
giltig energideklaration utan som energideklareras vid nyuppférande
eller f6rsiljning.

Individuell mitning och debitering

I lagen (2014:267) om energimitning 1 byggnader finns
bestimmelser om individuell mitning och debitering (IMD) av
energi 1 ligenheter. Lagen syftar till att energikostnader ska kunna
fordelas efter faktisk energianvindning genom energimitning i
enskilda ligenheter. Incitament ska 6ka for slutanvindare att minska
energianvindningen i byggnader.

Sedan linge ska el och naturgas mitas och debiteras for varje
ligenhet. Nya regler giller, som en féljd av EU:s
energieffektiviseringsdirektiv, for individuell mitning och
debitering for virme, kyla och varmvatten*. De innebir att den som
iger ett flerbostadshus ska installera system fér IMD av den energi
som anvinds f6r varje ligenhets inomhusklimat. Detta giller dock
endast for flerbostadshus som har simst energiprestanda. Undantag
gors ocksd 1 vissa fall, t.ex. om dtgirden inte ir tekniskt genomférbar
eller om andra energieffektiviserande &tgirder planeras som
forbattrar energiprestandan. Dessutom giller att den som iger ett
flerbostadshus och som tinker utféra en ombyggnad som innefattar
installationer f6r tappvarmvatten si ska hen installera system fér
IMD av tappvarmvatten. Aven hir kan undantag goras.

* www.boverket.se Uttag gjort 2022-05-09.
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EU:s ekodesigndirektiv

Ekodesigndirektivet  (2009/125/EG)  sitter minimikrav  pd
energiprestanda hos “energirelaterade” produkter, d v s sddana som
anvinder eller paverkar energianvindning. Ekodesigndirektivet
tridde forst i kraft 8r 2005 och implementeras 1 Sverige genom lagen
(2008:112) om ekodesign. Syftet ir att férbittra produkters energi-
och miljoprestanda och samtidigt férbjuda de mest energi- och
resurskrivande produkterna pi EU-marknaden. Krav faststills i
produktspecifika férordningar. Dessutom finns nigra horisontella
férordningar/krav som giller flera produktgrupper. I dagsliget stills
minimikrav pid runt 60 olika produkter, sdsom belysning,
diskmaskiner, fastbrinslepannor, fonster, kompressorer, pumpar,
svetsutrustning, virmepumpar osv.

2.5.2 Ekonomiska styrmedel fér energieffektivisering

Energibeskattning

Energibeskattning ir ett samlingsbegrepp for punktskatter pd
brinslen och el. Det ir egentligen bara energiskatten som syftar till
att hushdlla med energi generellt medan koldioxidskatten och
svavelskatten syftar till att minska anvindningen av brinslen som
slipper ut dessa imnen’, men for enkelhets skull beskrivs
energibeskattningen samlat hir.

Energiskatt betalas f6r de flesta brinslen (dock normalt inte
biobrinslen) och baseras huvudsakligen p& energiinnehill, dven om
de uttrycks i volymtermer. Koldioxidskatt betalas per utslippt kilo
koldioxid foér alla brinslen utom biobrinsle och torv. Genom de
energi- och koldioxidskatter som tas ut i1 Sverige med stod av lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (LSE) uppfyller Sverige de i
energiskattedirektivet féreskrivna minimiskattenivierna.

Elproduktionen dr 1 Sverige befriad frin energi- och
koldioxidskatt. Skatt betalas diremot pd elanvindningen och
storleken beror pd var i landet och inom vilken typ av verksamhet
elen anvinds.

* Vad giller koldioxid avses koldioxid frén fossila och inte biogena killor.
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Virmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och 1
vissa fall med svavelskatt och kviveoxidavgift. Virmeanvindning
beskattas diremot inte.

Biobrinslen och torv ir i princip obeskattade f6r alla anvindare®,
men for torv betalas svavelskatt.

El som anvinds 1 industriell verksamhet, datahallar, jordbruk,
skogsbruk, vattenbruk och vixthus samt landstrém till skepp i hamn
beskattas endast med 0,6 6re per kilowattimme, att jimféra med
normalskattesatsen pd 36,0 ore per kilowattimme. I stora delar av
norra Sverige fir hushdll och féretag inom tjinstesektorn
skattebefrielse med 9,6 6re per férbrukad kilowattimme el.

Den tillverkande industrin utanfér EU:s system f6r handel med
utslippsritter (EU ETS) liksom vixthusniringen, jord-, skogs- och
vattenbruk betalar 30 procent av den allminna energiskatten pd
fossila brinslen och 100 procent av koldioxidskatten. Inom EU ETS
betalar industrin 30 procent av den allminna energiskatten och ingen
koldioxidskatt. Brinsle till virme vid kraftvirmeproduktion och
annan virmeproduktion belastas med 100 procent av energiskatten
och 91 procent av koldioxidskatten.

EU:s dterhimtningsfond ger stod till renovering av i
tlerbostadshus

EU frimjar férbittringar 1 byggnaders energiprestanda genom en rad
ekonomiska stédprogram. Energieffektivitetsinstrumentet (EEFF)
grundades 2011 och erbjuder instrument {6r 18n, eget kapital och
garantier samt stod for tekniskt bistdnd till projektutvecklingsstod.

I Sveriges reviderade &terhimtningsplan for EU:s facilitet for
dterhimtning och resiliens (RRF) har, efter beslut av regeringen,
f6ljande mal formulerats””: Ar 2025 ska totalt 600 000 kvadratmeter
Atemp, som definierar golvytan i byggnaden som energiprestandan
bor baseras pd, ha renoverats. Sveriges dterhimtningsplan beslutades
av Ekofin-rdet 4 maj 2022. Ekonomiskt stdd ska dirfor kunna gd
tll  energieffektiv renovering av flerbostadshus. Framtida
utbetalningar frin faciliteten ska ske nir medlemslinderna uppnir
de delmél och mil som anges f6r varje investering och reform.

* Diremot omfattas ldginblandade biodrivmedel av full energi- och koldioxidskatt.
# Bilaga till regeringsbeslut 2022-02-24 i irende Fi2021/04025.
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2.5.3 Informationsstyrmedel for energieffektivisering

EU:s energimirkning

Energimirkningen i1 EU, som forst inférdes genom direktiv under
1990-talet, styrs sedan 2017 av en ny ramférordningen for
energimirkning (EU) 2017/1369. Energimirkningen synliggor
produktens energianvindning och underlittar f6r konsumenter som
vill géra energismarta val. Mirkningen ir lika i1 alla EU-linderna,
eftersom energimirkningen {or var och en av produkterna inférs i
form av EU-férordningar som blir direkt gillande 1 alla
medlemslinder, diribland Sverige. Mirkning ir obligatorisk for ett
antal  produkter, frimst  hushdllsprodukter —och  vissa
kontorsprodukter. Den finns i dagsliget f6r uppemot 20 produkter,
diribland pd de flesta vitvaror, pd tv-apparater, lampor, alla typer av
virmepumpar, varmvattenberedare och pd dick.

Skalan som visar mer eller mindre energieffektiva produkter har
ursprungligen gitt frin A till G, sedan vid revidering fitt tilligg i
kategorierna A+, A++ och A+++, varefter den nya
ramférordningen har reviderat skala s8 ett flertal produkter dter har
A till G redovisat. Firgskalan rott till gront giller alltid, dir gront
visar det energieffektivaste valet.

Enligt EU-kommissionen ir ekodesign och energimirkning det
styrmedelspaket som levererat storst energibesparingar av alla.

Nationellt Renoveringscentrum och Informationscentrum for

hallbart byggande

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) samarbetar med niringsliv
och akademi for att genom kunskapsuppbyggnad och
informationsspridning stddja aktérer inom byggsektorn. Detta f6r
att genomfora en effektiv renoveringsprocess. Mélet ir att befintliga
byggnader ska bli mer miljomaissigt, ekonomiskt och socialt hillbara
i ett livscykelperspektiv med en forbittrad eller bibehdllen funktion
for att mota brukarnas och myndigheternas krav. Webbplatsen
renoveringsinfo.se ir ett initiativ av NRC och Svensk Byggtjinst
AB. Syftet med Renoveringsinfo.se dr att  genom
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kunskapsuppbyggnad och informationsspridning underlitta for
aktorer i branschen att genomféra effektiva renoveringsprocesser.

Boverket fir enligt regleringsbrev 2021 anvinda 10 000 000
kronor for att, 1 nira samrid med Statens energimyndighet, driva
Informationscentrum fér hillbart byggande. Uppdraget innefattar
att samla in, mélgruppsanpassa och sprida information om héllbart
byggande.

Energi- och klimatomstillning pa lokal och regional niva
inklusive radgivning

I statsbudgeten dterfinns ett anslag (8r 2022 ir anslaget 140 miljoner
kronor) som huvudsakligen gér till statsbidrag till kommunal energi-
och klimatrddgivning, men som ocksd kan anvindas fér utbildning
av och information till energi- och klimatridgivare, for stod till
lokala och regionala nitverk och samverkansprojekt for att utveckla
och sprida erfarenheter om arbetsmetoder, teknik och annan
kunskap kring energi- och klimatomstillning 1 t.ex. miljétillsyn,
fysisk planering och offentlig upphandling.

Energi- och klimatridgivning (EKR) har funnits 1 olika former 1
snart 40 &r. Nya riktlinjer beslutades av regeringen i form av
férordningen (2016:385) om bidrag till kommunal energi- och
klimatriddgivning. Syftet med rddgivningen ir att férmedla en
opartisk, kostnadsfri, teknikneutral och kommersiellt oberoende
tjinst som riktar sig till hushall, féretag, bostadsrittstoreningar och
organisationer. Rddgivning kan ske via telefon, e-post eller
personligt besok.

Kommunal energi- och klimatrddgivning finns i 99 procent av
landets kommuner.

Det finns beligg for att EKR har bidragit till att dtgirder har
genomforts™. En grov berikning baserat pa resultaten frin en enkit
visar att 10 000-20 000 ridsokande rligen genomfor dtgirder som
leder ull o©kad anvindning av férnybar energi eller
energieffektivisering. Det dr mycket svirt att uttala sig om 1 vilken
utstrickning rddgivningen har bidragit till att dessa 3tgirder
genomforts dven om ridgivarna sjilva bedémer att de paverkar
ridsokandes beslut. Rddgivningen innebir ofta att rddsdokande kan

%% Sweco (2020).
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bekrifta information de redan har samlat pd sig. P4 s vis blir de
tryggare i sina beslut att genomféra dtgirder.

Regionala energi- och klimatstrategier

Linsstyrelserna har 1 uppdrag av regeringen att med ett l3ngsiktigt
perspektiv frimja, samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens politik avseende energiomstillning och
minskad klimatpdverkan.

Sektorsstrategier for energieffektivisering

Regeringen uppdrog 2017 it Energimyndigheten att tillsammans
med olika branscher och i samrid med berérda myndigheter
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.
Sektorsstrategierna ska bidra till att Sverige nir malet om 50 procent
effektivare  energianvindning wull &r 2030. Syftet med
sektorsstrategier dr att pd ett tidigt stadium {4 till stind en dialog
mellan  Energimyndigheten, olika branscher och berorda
myndigheter 1 friga om limpliga vigledande madlsittningar och
tgirder inom varje sektor for att kostnadseffektivt bidra till att de
nationella energi- och klimatma3len nis.

2.5.4  Styrmedelsférandringar

EU-kommissionen har féreslagit revidering av en rad olika direktiv
pd energi- och klimatomradet. Férutom energieffektivitetsdirektivet
och energiprestandadirektivet, som berérs 12.6.3, stir dven flera
andra direktiv i begrepp att omarbetas. Av dessa kan sirskilt nimnas
forslaget till reviderat energiskattedirektiv, som innebir en helt ny
struktur f6r energibeskattningen dir skatten tas ut i férhillande till
energibdrarens energiinnehdll och dir olika brinslen samt el delas in
1 olika kategorier med olika minimiskattesatser utifrdn deras
miljoprestanda.

Foér  nirvarande  pdgdr ocksd forberedelserna  infér
programperioden 2021-2027 for EU:s regionalfond. Under
perioden 2014-2020 har det funnits ett nationellt program 1 Sverige
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med inriktning mot energieffektivisering 1 smi- och medelstora
foretag. Detta program ir avslutat. Under de nirmaste sju dren vill
EU arbeta med fem 6vergripande politiska mél, sd att fonden bidrar
till ett smartare, gronare och mer sammanlinkat Europa. Ett av 23
specifika mal dr att frimja energieffektivitet och minska utslippen av
vixthusgaser. I fyra av de &tta regionala programmen 1 Sverige
foreslds energieffektivisering ingd som en del av flera. Det ir i
programforslagen frin Ostra Mellansverige, Vistsverige, Stockholm
och Skéne-Blekinge som energieffektivisering finns med, men det ir
okint vilka sektorer och energibirare som kommer att bli aktuella
for insatser. I det nationella regionalfondsprogrammet finns
energieffektivisering med i den del som ror hillbar urban utveckling.
Beslut fr&n EU-kommissionen om programmen férvintas hosten
2022.

I virindringsbudgeten, prop. 2021/22:99, foreslar regeringen att
anslaget till Energimyndigheten 6kas med 10 miljoner kronor,
eftersom arbetet med energieffektivisering med inriktning pd
smdhus bor intensifieras for att sm8husigare ska std bittre rustade
om elkostnaderna blir héga framéver. Insatsen beskrivs som ett
kompetenslyft for att hoja  smihusigares, energiexperters,
energikartliggares, entreprendrers och installationsféretags
kompetens for att pd kort och ling sikt minska smihusbestindets
energi- och effektbehov.

Krav pd system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i
alla byggnader som inte dr bostider och som har en nominell effekt
over 290 kW ska inféras dr 2025. Systemen ska ha funktioner for
dvervakning, identifiering av avvikelser och forbittringsmojligheter
och kommunikation. Fastighetsautomation och styrningssystem
har en stor potential att mojliggora dkad efterfrigeflexibilitet i
fastigheter.

Ett fital andra indringar har skett i den nationella
styrmedelsmixen. Bland annat har stéd till upprustning och
energieffektivisering av hyresritter avvecklats. Det har ocks3 funnits
ett program vid namn Energisteget med inriktning till industrin,
vilket nyligen avslutats.
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2.5.5  Ovrig styrning med relevans for energieffektivisering
oavsett primart syfte

Miljétillsyn och tillsynsvigledning

Miljobalken tridde 1 kraft & 1998. D3 fick kravet pa
energihushdllning och anvindning av férnybara energikillor en
storre betydelse eftersom det lyftes fram i en hinsynsregel, vilket r
miljobalkens  grundpelare.  Enligt  miljobalken  ska alla
verksamhetsutvare hushilla med energi och i férsta hand anvinda
férnybara energikillor. Det innebir att verksamhetsutovare ska:

e skaffa kunskap om energianvindningen,
e identifiera mojliga dtgirder, samt

o fortlopande genomfora rimliga dtgirder.

Tillsynsmyndigheterna ska kontrollera att hushéllningsprincipen
f6]js. De har ocks3 till uppgift att ge rdd. Myndigheterna har ritt att
begira de uppgifter som behovs for tillsynen, tll exempel
kartliggning, analys och dtgirder.

ROT-avdrag

Rotavdraget dr en skattereduktion pd arbetskostnaden for
reparationer, underhdll samt om- och tillbyggnader i bostider.
Mojligheten erbjuds privatpersoner, dvs. idgare av sméhus,
dgarligenheter och fritidshus samt innehavare av bostadsritter.
Avdraget inférdes 2008 med motiveringen att det skulle stimulera
arbetskraftsutbudet och minska svartarbete. En del av de &tgirder
som omfattas bidrar dven till effektivare energianvindning. En
naturlig effekt av rotavdraget dr att det skapar incitament for de
fastighetsigare som har ritt till avdraget att genomféra fler
renoveringar. Den 1 juli 2016 sinktes skattereduktionen frén 50 till
30 procent av arbetskostnaden. Maximalt st6d ir fortfarande 50 000
kronor per person och r.
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Hallbarhetsrapport i drsredovisningen

Alla storre foretag mdiste ha en héllbarhetsrapport 1 sin
drsredovisning enligt ett EU-direktiv frén 2014 (2014/95/EU). Det
ir 1 Sverige infort 1 rsredovisningslagen. Hallbarhetsrapporten ska
innehdlla  upplysningar som behdvs for forstielsen av
"konsekvenserna av verksamheten". Lagen anger specifika
upplysningar som bor limnas, diribland rérande miljo (exempelvis
anvindning av energi och vatten, samt vixthusgasutslipp och andra
féroreningar), sociala och personalrelaterade frigor, respekt for
minskliga rittigheter, samt motverkande av korruption.

Styrmedel pa transportomradet

Bonus-malus

Litta fordon (personbilar, litta lastbilar och litta bussar) som
registrerats efter 1 juli 2018 omfattas av bonus-malus.

Bonusen ir som hogst 70 000 kronor for rena elbilar och
vitgasbilar med nollutslipp. For bilar som slipper ut hogst 60 gram
koldioxid per kilometer, till exempel laddhybrider, ir bonusen som
mest 45 000 kronor och minskar med 583 kronor for varje gram
koldioxid. Det finns ocks3 en sirskild bonus fér gasbilar pi 10 000
kronor.

Malusen ir en forhojd fordonsskatt som tas ut i tre r frén det att
fordonet blir skattepliktigt f6r férsta gingen. Den omfattar bensin-
och dieseldrivna litta fordon, som inte ocksi kan drivas med t.ex.
etanol eller fordonsgas, med koldioxidutslipp pd minst 75 gram
koldioxid. Den extra skatten dr 107 kronor per gram och frin 125
gram tas ytterligare 132 kronor per gram ut. For dieseldrivna fordon
finns dessutom ett sirskilt miljotilligg och ett brinsletilligg.

Bil- och cykelférman

Om en arbetsgivare erbjuder sina anstillda bilar eller cyklar fér privat
anvindning s& ska dessa normalt férméinsbeskattas, sivida inte
forménen fullt ut betalas genom avdrag pa nettolénen (dvs. efter att
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arbetsgivaren gjort skatteavdrag). For cykel ska dock férménen bara
beskattas till den del den 6verstiger 3 000 kronor per ar. For bilar
som helt eller delvis kan drivas med el eller med andra mer
miljéanpassade drivmedel dn bensin och diesel, s.k. miljébilar, ska
forménsvirdet sittas ned till en nivd som motsvarar nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sidan teknik (givet att den jimforbara
bilen ir billigare).

Elbusspremie

Elbusspremien ir ett statligt stod for aktérer som bedriver
kollektivtrafik och som koéper in elbussar, laddhybrider,
brinslecellsbussar och trddbussar med en transportkapacitet pd mer
in 14 passagerare. Premien ges normalt for 20 procent av elbussens
inképspris, men for trafikféretag utgor premien i stillet 40 procent
av mellanskillnaden mellan en elbuss och nirmast jimférbara
dieselbuss, dir laddhybridbussar erhéller halva premiebeloppet.

Klimatpremie

Klimatpremien ir ett stdd for tunga lastbilar och arbetsmaskiner.
For tunga lastbilar giller att de enbart fir drivas av bioetanol,
fordonsgas eller el, inklusive kombinationer dirav. For
arbetsmaskiner giller att de ska ha en nettoeffekt 6ver 15 kW och
antingen drivas enbart av el eller, f6r stdérre motorredskap och
traktorer med en nettoeffekt dver 75 kW, dven fordonsgas eller
bioetanol, ensamt eller 1 kombination med el.

Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter

De regionala elektrifieringspiloterna ir en satsning pd att bygga upp
en regional infrastruktur med strategiskt placerade publika ladd- och
tankstationer for el och vitgas. Syftet dr att mojliggora
elektrifieringen av de relativt korta regionala godstransporterna, som
utgor en stor del av godstransporterna i landet. Satsningen omfattar
sammanlagt 1 543 miljoner kronor. Stédet ticker 100 procent av
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investeringskostnaden och ges till olika typer av aktorer som gér
samman, dock inte privatpersoner.

Ladda bilen

Ladda bilen ir ett stéd som riktar sig till bostadsrittsféreningar,
organisationer och féretag som vill installera laddpunkter vid
bostider eller en arbetsplats, med boende respektive anstillda som
huvudsaklig mélgrupp. For publik laddning kan stéd 1 stillet ges
genom Klimatklivet och fér privatpersoner finns 1 stillet
skattereduktionen f6r gron teknik (se nedan under Styrmedel inom
energitillforsel). Bidraget ges med hogst 50 procent av kostnaderna,
dock hogst 15 000 kr per laddpunkt.

Ekobonus

Ekobonus ir ett stdd for 6verflyttning fran vig till sj6. Syftet ir att
avlasta det svenska vignitet och att minska utslippen av
luftféroreningar och vixthusgaser, men bidrar ocksd tll ett bittre
energiutnyttjande inom transportsektorn. Stédet, som dven kallas
miljokompensation, riktar sig till redare och ska stimulera till nya
sjotransportuppligg och forbittringar 1 befintliga sjotransport-
uppligg. For att 3 stod ska sjotransportuppliget inte kunna
genomforas utan stdd, men diremot ska den kunna bli kommersiellt
barkraftig efter det att projektet har slutforts, senast efter tre 4r.
Trafikverket har pd regeringens uppdrag analyserat hur en
forlingd och breddad ekobonus bor utformas for att ytterligare
frimja transporter av gods frin vig. Stodet ska frimja dverflyttning
av gods frin vig till jirnvig och sjofart samt underlitta f6r s8 kallade
intermodala godstransporter vilka omfattar flera transportslag.

Flygskatt

Flygskatt dr en skatt per flygresor som tas ut per passagerare, for att
kompensera for att skatt pd flygbrinsle inte ir tillitet enligt
internationella 6verenskommelser. Skatten ir indelad i tre nivier —
60, 250 respektive 400 kronor — beroende pd avstindet till
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destinationslandet, for att pa s4 sitt styra inte bara mot att vilja bort
flygresor helt utan ocksd mot att om méjligt vilja mer nirbeligna
destinationer, d& energianvindning och klimatpiverkan ékar med
avstandet.

Styrmedel inom energitillforsel

Hogeffektiv fiirrvirme och spillvirme

Enligt lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet ska en kostnads-nyttoanalys goras vid planeringen av
nya fjirrvirmenit samt vissa typer av storre energiproduktions- och
industrianliggningar f6r att underséka férutsittningar for ta tillvara
spillvirme respektive driva termiska elproduktionsanliggningar som
en hogeffektiv kraftvirmeanliggning.

Skattereduktion for gron teknik

Forutom ROT-avdraget, som enbart medger skattereduktion fér
arbetskostnader, finns en sirskild skattereduktion f6r installation av
nitanslutna solcellssystem, system fér lagring av egenproducerad
elenergi samt laddpunkter till elfordon, dir dven en viss andel av
materialkostnaderna kan berittiga till skattereduktion. T 6vrigt
fungerar reduktionen p4 likartat sitt som ROT-avdraget.

Elcertifikat

Elcertifikat — internationellt ofta kallade gréna certifikat vilket gett
inspiration till begreppet vita certifikat — dr en form av kvotplikt fér
fornybar energi. De kvotpliktiga ir frimst elleverantdrer men dven
bl.a. registrerade elintensiva industrier. Dessa dr skyldiga att kopa en
viss andel elcertifikat 1 férhdllande till sin elférsiljning eller
elanvindning, 1 enlighet med en kvotkurva som ir faststilld fram till
2035. Certifikaten siljs av producenter av férnybar el’' som tilldelas

> Energikillor som berittigar till elcertifikat dr vindkraft, viss vattenkraft, vissa biobrinslen,
solenerg, geotermisk energi, vdgenergi och torv i kraftvirmeverk, dvs. inte all fsrnybar el och
inte bara férnyar el (d3 torv normalt inte klassas som férnybart).
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elcertifikat 1 forhillande till den mingd foérnybar el de producerar.
Dessa har ritt till elcertifikat 1 15 &r frin det att de tas 1 drift, dock
lingst till utgdngen av ar 2035 di systemet ska avslutas. D3 den
mingd fornybar elproduktion som ir mélet f6r systemet uppndddes
redan 2021 beslutades att anliggningar som tas 1 drift efter detta ar
inte berittigar till elcertifikat.

Styrmedel inom klimat och miljé

EUETS

Forbrinningsanliggningar f6r produktion av el och virme omfattas
av EU:s utslippshandelssystem EU ETS. I motsats till industrin och
flyg inom EES, som ocksd ingdr i1 utslippshandeln, forekommer
ingen fri tilldelning av utslippsritter till energianliggningar utan
dessa far betala marknadspris f6r sina utslippsritter.

Klimatklivet

Klimatklivet ir ett investeringsstod till lokala och regionala 3tgirder
som minskar utslippen av vixthusgaser. Stodet kan sékas av foretag,
regioner, kommuner och kommunala bolag, féreningar, stiftelser
med flera, men didremot inte av privatpersoner. Stédet ges till en stor
bredd av dtgirder, dock endast fysiska investeringar (dvs. inte
beteendepdverkan). Stédet foérdelas wutifrdn berikningar om
klimatnytta per satsad krona. Av de utslippsminskningar som stodet
beriknas ha bidragit till t.o.m. 8 juni 2022 si stir dtgirder inom
energieffektivisering fér cirka 9 procent.”

52

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/resultat
-for-klimatklivet/ (himtad 22-09-14).
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EU:s grona taxonomi-forordning

EU:s grona taxonomi-férordning (2020/852)>;, som antogs i juni
2020, utgdr en ramreglering for att avgora vilka ekonomiska
verksamheter som ska anses vara miljomaissigt hdllbara. For att nd
EU:s klimatmal och mélsittningarna inom den gréna given behéver
investeringar 1 storre utstrickning styras mot héllbara projekt och
verksamheter. En grundférutsittning fér detta ir att investerare,
foretag och beslutsfattare kan identifiera och jimféra investeringar
utifrin  gemensamma definitioner av vad som ir hillbart.
Etableringen av ett klassificeringssystem fér miljomassigt hillbara
verksambheter, en s.k. gron taxonomi, inférs 1 detta syfte.

Av férordningen framgar bl.a. att en ekonomisk verksamhet ska
anses bidra visentligt till omstillningen tll en cirkulidr ekonomi om
den verksamheten anvinder naturresurser pd ett effektivare sitt
inom produktionen, inbegripet genom energieffektivitetstgirder.
Med  energieffektivitet  avses 1 direktivet  effektivare
energianvindning i alla steg av energikedjan, frdn produktion till
slutlig f6rbrukning.

2.5.6  Reglering av el- och virmemarknaderna

Elmarknaden och fjirrvirmemarknaden ir organiserade pd lite olika
sitt, vilket hinger thop med deras respektive forutsittningar. Dir
elnitet ticker hela Sverige och har kopplingar till vira grannlinder s3
bestdr fjirrvirmeniten av geografiskt separerade lokala nit. En
fjarrvirmekund ir alltsd hinvisad till att képa sin fjirrvirme av det
lokala fjirrvirmebolaget, som d& bide producerar och distribuerar
fjirrvirmen, men diremot kan kunden kopa sin el av ett annat
foretag dn det som dger nitet dir kunden bor. Det innebir att det ir
tre marknader som ir aktuella: fjirrvirme, elhandel och elnit.
Nitinfrastruktur, ssom i det hir fallet nit for fjarrvirme och el,
brukar ses som ett exempel pd naturliga monopol, eftersom det inte
vore sirskilt effektivt att 13ta konkurrerande féretag bygga parallella
nit. I fjirrvirmens fall finns dock dnd3 en viss konkurrens som gor
det omojligt for foretagen att ta ut hur héga priser som helst,

53 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande
av en ram for att underlitta hillbara investeringar och om indring av férordning (EU)
2019/2088.
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eftersom kunderna d3 kan vilja andra uppvirmningsalternativ sdsom
t.ex. virmepump eller biobrinsle. For el finns diremot i minga fall
inget jimférbart alternativ som kan konkurrera med elen, vilket ger
elnitsforetagen en potentiellt starkare monopolstillning  in
fjarrvirmeforetagen. Dirfor ir elnitforetagens prissittning i motsats
till fjirrvirmeforetagens (och elhandelsforetagens) reglerad.

Tariffstrukturen for nitavgifter regleras till stora delar genom
ellagen (1997:857) 4 kap 1 §, som anger att nittariffer ska vara
objektiva och icke-diskriminerande samt att de ska utformas p3 ett
sitt som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en
effektiv  elproduktion och elanvindning. Inom detta har
elnitféretagen hittills varit ganska fria att utforma tariffen, men 24
mars 2022 beslutade emellertid Energimarknadsinspektionen om
foreskrifter f6r utformning av nittariff for ett effektivt utnyttjande
av elnitet™. Dessa trider i1 kraft 1 januari 2023 och ska senast
tillimpas frdn och 1 januari 2025, vilket sammanfaller med kravet pd
timvis mitning fér elmitarna. Foreskrifterna anger vilka
komponenter som ska ingd8 1 nitforetagens tariffstrukturer,
nimligen en fast avgift, en energiavgift, en kundspecifik avgift och
en effektavgift. Effektavgiften baseras pd de framdtblickande
kostnaderna och ska tas ut baserat pd kundens anvindning av elnitet
och den sammanlagda belastningen pd elnitet. Effektavgiften ska
tidsdifferentieras.

I konsekvensutredningen® till de nya féreskrifterna anges att
syftet med effektavgiften ir att sinda kunden en signal om vad
kundens anvindning av nitet idag medfér f6r kostnader fér nitet pd
l8ng sikt. Effektavgiften ska baseras pd kundens anvindning av nitet,
och matcha de tidpunkter nir det ir tringt 1 niten. Dock medger
ellagen dnnu inte att effektavgiften differentieras geografiskt inom
ett lokalnit i de fall begrinsningar i nitet, som kan féranleda behov
av utbyggd kapacitet, bara ir aktuella inom delar av nitet.
Energimarknadsinspektionen féreslog 2020 en dndring av ellagen f6r
att mojliggdra sidan differentiering®® men detta har hittills inte
foranlett ndgon lagindring.

Medan de nya féreskrifterna behandlar nittariffernas struktur s&
bestims deras totala storlek av intiktsramsregleringen, som dven den

> EIFS 2022:1.
%% Energimarknadsinspektionen (2021).
*¢ Energimarknadsinspektionen (2020a).
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regleras 1 ellagen.  Intiktsramsregleringen  innebir  att
Energimarknadsinspektionen fér varje nitforetag faststiller en
intiktsram som sitter ett tak for hur hoga avgifter foretaget far ta ut
under den kommande fyradrsperioden. Intiktsramen ska ticka
kostnader f6r att bedriva elnitsverksamhet pd ett indamélsenligt och
effektivt sitt under tillsynsperioden, ticka avskrivningar och ge
elnitsforetaget en sidan avkastning pd kapitalbasen som behovs for
att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk
f3 tillging till kapital for investeringar. Elnitsforetagen far ersittning
for sina investeringar i elnit, men fir dven géra investeringar i andra
typer av material eller tjinster.

Intiktsramsregleringen har kritiserats for att inte ge tillrickliga
incitament till investeringar 1 alternativa l8sningar, som t.ex.
minskad effekt genom energieffektivisering, laststyrning hos kunder
m.m., som skulle kunna ge ligre totalkostnader och snabbare
genomslag in investeringar i nya eller férstirkta nit.”” En anledning
ir att elnitsféretag som investerar i nitutbyggnad fitt berikna en
avkastning pd investeringen medan en investering i l§sningar for
flexibilitetstjinster fatt ligre ersittning.” Fran 1 juli 2022 giller dock
att nir intiktsramen bestims f6r en nitverksamhet ska hinsyn tas
till 1 vilken utstrickning flexibilitetstjinster anvinds och forbittrar
effektiviteten 1 verksamheten.” Nigon motsvarande bestimmelse
finns emellertid inte om elnitsforetaget viljer att investera i
energieffektivisering hos sina kunder fér att minska behovet av
nitutbyggnad, varfér s3dana losningar fortfarande ir mindre
fordelaktiga 1 intiktsramsregleringen.

I motsats till elnitsforetagen sitter elhandelsforetagen diremot
sina priser fritt. Grossistpriset sitts pid den nordiska elbérsen
NordPool utifrdn hur mycket det kostar att producera den sista
kilowattimmen som behévs f6r att méta efterfrigan. Eftersom det
finns flaskhalsar som begrinsar hur mycket el som kan 6verféras
inom och mellan de ingdende linderna ir linderna indelade i olika
elomriden, 1 Sverige fyra stycken, som vart och ett har sitt eget pris.

Fjirrvirmelagen (2008:263) innehiller vissa bestimmelser till
skydd av fjirrvirmekunderna men limnar upp till fjirrvirmebolagen
att avgora hur de vill utforma sina priser i struktur och niva.

7 Borg et al. (2020).
% Sweco (2021).
% Ellag (1997:857).

80



Rapport

2.6 EU-rattsliga férutsattningar (i allt vasentligt
fardigstallt)

12.3.2 beskrevs de mél for energieffektivisering som sitts upp i EU:s
energieffektivitetsdirektiv (EED). Hir beskrivs detta direktiv
nirmare 1 de delar som ir av betydelse f6r utformningen av ett
kvotpliktssystem for energieffektivisering, liksom dven vissa andra
EU-bestimmelser — befintliga och féreslagna férindringar — som ér
sirskilt relevanta.

2.6.1  Energieffektivitetsdirektivet

Nationellt energisparbeting

Enligt artikel 7.1 i EED ska medlemsstaterna uppnd ackumulerade
energibesparingar som ska uppfylla vissa nivder och kriterier. Kraven
giller 1 si kallade sparkravsperioder. Den nu innevarande
sparkravsperioden omfattar perioden 1 januari 2021 till 31 december
2030, och direfter loper sparkravsperioder med tio &r i taget.
Sparkravet utgdr frin den genomsnittliga darliga slutliga
energianvindningen under den senaste tredrsperioden fére den 1
januari 2019 (referensperioden). Inom en sparkravsperiod ska
medlemsstaterna varje &r uppnd nya besparingar pd 0,8 procent av
den &rliga slutliga energianvindningen sd som den sig ut under
referensperioden. Av férsta meningen och sista stycket av artikel 7.1
framgdr att medlemsstaterna sjilva fir bestimma hur de uppnidda
besparingarna ska férdelas &ver dren inom en sparkravsperiod,
forutsatt att de totala ackumulerade energibesparingar som krivs har
uppnitts senast vid utgdngen av varje sparkravsperiod.

I artikel 7.2 dll 7.5 1 EED finns nirmare regler om hur
medlemsstaterna far berikna sitt sparbeting. Av artikel 7.6 framgar
att medlemsstaterna ska beskriva berikningen av den mingd
besparingar som ska uppnds under sparkravsperioden 1 januari 2021
till 31 december 2030 i sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner.

Medlemsstaterna ska uppnd de besparingar som krivs enligt
artikel 7.1 genom att inféra ett kvotpliktsystem  for
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energieffektivitet”, genom alternativa policydtgirder® eller genom
en kombination av de tvi alternativen.”” Medlemsstaterna ska
sikerstilla att besparingarna beriknas i enlighet med bilaga V till
direktivet (se avsnitt Berikningen av besparingar nedan).®

Medlemsstaterna ska ta hinsyn till behovet av att lindra
energifattigdom och 1 den utstrickning det ir limpligt kriva att
dtgirder 1 forsta hand genomfors 1 sdrbara hushdll. I det nu gillande
EED ges medlemsstaterna en stor frihet att sjilva bestimma nivin
for detta utifrdn sin befintliga praxis p8 omridet och egna
bedémningar av vad som ir limpligt.** Enligt Kommissionen ska
dock kravet pd att ta hinsyn tll behovet av att lindra
energifattigdomen tolkas som att kvotpliktssystem och alternativa
policydtgirder méste vara inriktade p4 att lindra energifattigdomen.®

Medlemsstaterna ska visa att energibesparingar inte riknas
dubbelt 1 de fall inverkan av policydtgirder eller enskilda dtgirder
overlappar varandra.®

Kvotpliktsystem for energieffektivitet

En medlemsstat kan besluta att uppfylla sitt sparbeting enligt artikel
7 1 EED med ett kvotpliktssystem for energieffektivitet. For ett
sddant kvotpliktsystem giller f6ljande enligt artikel 7a 1 EED.
Medlemsstaterna ska pd grundval av objektiva och icke-
diskriminerande  kriterier utse kvotpliktiga parter bland
energidistributorer, féretag som siljer energi 1 detaljistledet och
drivmedelsdistributorer eller drivmedelsiterforsiljare som bedriver
verksamhet inom deras territorium.®” I valet av kvotpliktiga parter
har medlemsstaterna getts ett visst skonsmissigt utrymme for att
kunna utforma ett system som fungerar fér varje medlemsstat.”®
Kommissionen menar att nir medlemsstaterna utser kvotpliktiga

bor de dock beakta EU-domstolens dom 1 mil C-561/16.%° T detta

¢ Enligt artikel 7a

¢! Enligt artikel 7b

62 Artikel 7.10

6 Artikel 7.9

¢ Artikel 7.11

¢ Europeiska kommissionen (2019) s. 22
¢ Artikel 7.12

¢ Artikel 7a.2

¢ Europeiska kommissionen (2019) s. 2
% Europeiska kommissionen (2019) s. 16
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fall faststillde domstolen att det inte finns ndgra hinder mot
nationell lagstiftning ”som endast infor krav pd energieffektivitet for
vissa energiforetag, om valet att utse dessa foretag till kvotpliktiga
parter verkligen vilar pd uttryckligen angivna objektiva och icke-
diskriminerande kriterier”. Om féretag som siljer energi i
detaljistledet utses till kvotpliktiga ska medlemsstaterna se till att de
inte skapar hinder fér konsumenters méjlighet att byta leverantor.”

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de kvotpliktiga uppndr det
mdl fér ackumulerad energibesparing som faststills for
medlemsstaterna  enligt artikel 7.1, utan att det pdverkar
tillimpningen av artikel 7.4 och 7.5.”' Medlemsstaterna ska faststilla
den mingd energibesparingar som varje kvotpliktig part ska uppna.
Denna mingd behover inte beriknas pd samma sitt som det
nationella sparbetinget enligt artikel 7.1. Besparingarna kan uppnis
antingen av den kvotpliktiga parten eller, om medlemsstaterna si
beslutar, med hjilp av certifierade besparingar som hirrér frén andra
parter.”” Medlemsstaterna fir dven fastsli att kvotpliktiga kan
uppfylla hela eller delar av sin kvotplikt genom att bidra till en
nationell energieffektivitetsfond enligt artikel 20.6.” Om en
medlemsstat tilldter certifierade besparingar som hirrér frin andra
parter ska medlemsstaten inféra en certifieringsprocess, som ska
anvindas for certifieringen av dessa besparingar. Denna process ska
vara tydlig, transparent och dppen for alla marknadsaktorer och som
syftar till att minimera certifieringskostnaderna.”™

Medlemsstaterna ska ange den mingd energibesparingar som
varje  kvotpliktig  part  ska  uppni  antingen  som
primirenergianvindning eller som slutlig energianvindning, och
samma metod ska anvindas for att berikna de besparingar som de
kvotpliktiga parterna anfér.” Med primirenergianvindning menas
den inhemska bruttoanvindningen, exklusive annan anvindning in
energi, och med slutlig energianvindning menas all energi som
levereras till industrin, transporter, hushill, tjinster och jordbruk,
undantaget  leveranser till  energiomvandlingssektorn  och
energiindustrierna sjilva.”® Medlemsstaterna ska inféra system for

70 Artikel 7a.3

7! Artikel 7a.1 forsta stycket
72 Artikel 72.2

73 Artikel 7a.1 andra stycket
7* Artikel 7a.6 a

7> Artikel 7a.4

76 Artikel 2.2 och 2.3
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mitning, kontroll och verifiering av en statistiskt signifikant och ett
representativt urval av de dtgirder som inférs av de kvotpliktiga
parterna, som ska utféras oberoende av de kvotpliktiga parterna.”

Inom ett kvotpliktssystem fir medlemsstaterna tillita sparande
och 1&n. Detta innebir att en kvotpliktig part tillits att rikna en
besparing ett visst &r som om den har uppnitts under nigot av de
fyra foregiende dren (18n) eller ndgot av de tre efterfoljande dren
(sparande). Sparande och ldn fir dock endast ske inom en och samma
sparkravsperiod.”

Medlemsstaterna ska bedéma och om méjligt minimera
konsekvenserna av kvotpliktssystemet pd konkurrenskraften hos
energiintensiva industrier som dr utsatta fér internationell
konkurrens.”

Alternativa policyatgirder

En medlemsstat kan besluta att uppfylla sitt sparbeting enligt artikel
71 EED genom att infora alternativa policydtgirder. Det ir avsett att
medlemsstaterna ska ha en stor flexibilitet nir det giller
utformningen av alternativa policydtgirder.®

Enligt artkel 7a 1 EED giller foljande for alternativa
policydtgirder. Medlemsstaterna ska sikerstilla att besparingar som
krivs enligt artikel 7.1, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
74 och 7.5, uppnds bland slutkunderna. Foérutom for
beskattningsitgirder ska medlemsstaterna inféra system for
mitning, kontroll och verifiering av en statistiskt signifikant och ett
representativt urval av de dtgirder som inférs av de deltagande eller
bemyndigade parterna, som ska utféras oberoende av de deltagande
eller bemyndigade parterna.

Dirutover giller enligt punkt 3 1 bilaga V ull EED att
medlemsstaterna ska sikerstilla foljande. Policydtgirder och
enskilda &tgirder ska ge kontrollerbara energibesparingar i
slutanvindningsledet. Ansvarsuppgifter ska vara tydligt definierade.
Det ska faststillas pa ett klart och tydligt sitt vilka besparingar som
ska uppnds och som har uppnitts. Den mingd energibesparingar

77 Artikel 7a.5

78 Artikel 7a.6 b

7% Artikel 7a.6 andra stycket

8 Europeiska kommissionen (2019) s. 17
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som krivs eller som ska uppnds genom policydtgirden ska uttryckas
som antingen slutlig energianvindning eller
primirenergianvindning. Resultaten av  policydtgirden ska
dvervakas och om resultaten inte ir tillfredsstillande ska tgirder
vidtas. Hogst en part fr anféra energibesparingar som féljer av en
enskild dtgird. Den deltagande parten, den bemyndigade parten eller
den genomforande offentliga myndigheten ska vara visentlig f6r att
de anférda energibesparingarna ska uppnds (visentlighetskravet).

Enligt Kommissionens riktlinjer ir sparande och 1an inte till3tet
for alternativa policydtgirder.”’ Det finns emellertid inget
uttryckligt férbud mot detta 1 EED.

Berikningen av besparingar

I bilaga V till EED finns gemensamma metoder och principer for
berikningen av inverkan av kvotpliktssystem och andra
policydtgirder. Det finns 1 princip ingenting som hindrar att en
medlemsstat tillimpar andra principer for vad till exempel en
kvotpliktig kan tillgodorikna sig 1 det 1 det nationella
kvotpliktssystemet, sd linge medlemsstaten dnd3 ser till att uppfylla
metoderna och principerna i bilaga V 1 berikningen av i vilken mén
medlemsstaten har uppfyllt sitt beting enligt artikel 7.

I punkt 1 beskrivs fyra olika metoder som fir anvindas for att
berikna energibesparingar som féljer av ndgon annan policydtgird
in en beskattningsitgird. De metoder som ska anvindas 1 férsta
hand ir formodade besparingar 1 f6rhdllande till resultaten av tidigare,
oberoende kontrollerade energiforbittringar i liknande anliggningar
(ex ante) samt uppmitta besparingar, dir den faktiska minskningen
av energianvindningen faststills med beaktande av faktorer som
additionalitet, nyttjande, produktionsnivier och vider (ex post). I
andra hand kan metoden skattade besparingar anvindas, vilket
innebir att tekniska bedémningar av besparingar anvinds. Denna
metod fir bara anvindas om det ir svirt eller oproportionerligt dyrt
att faststilla solida uppmatta data for en sirskild anliggning eller om
bedémningarna baseras pd nationellt faststillda metoder och
riktmirken som gors av kvalificerade eller ackrediterade experter
som ir oberoende av de berérda kvotpliktiga, deltagande eller

8! Europeiska kommissionen (2019) s. 16
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bemyndigade parterna. For besparingar som foljer av dndringar i
anvindarbeteendet och som inte foljer av insittandet av fysiska
dtgirder, far metoden undersokningsbaserade besparingar anvindas.
Detta  innebir  att  anvidndarnas  respons  pid  rid,
informationskampanjer, mirknings- eller certifieringssystem eller
smarta mitare faststills.

I punkt 2 i bilaga V till EED beskrivs ett antal principer som giller
vid faststillande av energibesparingar for alla
energieffektivitetsdtgirder enligt artiklarna 7-7b och 20.6.

Enligt principen om additionaliter ska det kunna visas att
besparingarna ir mer ldngtgdende dn vad som skulle ha intriffat
under alla omstindigheter, utan de kvotpliktiga, deltagande eller
bemyndigade parternas eller de genomférande offentliga
myndigheternas  verksamhet. For att faststilla  detta  ska
medlemsstaterna beakta hur anvindningen och efterfrigan pa energi
skulle ha utvecklats 1 frdnvaro av policydtgirden, med beaktande av
energianvindningstendenser, forindringar i anvindarbeteendet,
teknisk utveckling och férindringar som beror pi andra &tgirder
som genomfdrts pd unionsniva och nationell niv.*” Besparingar som
foljer av genomférandet av tvingande unionsritt ska anses vara
sddana besparingar som skulle ha intriffat under alla
omstindigheter. De ska siledes inte anses vara additionella och fir
inte anféras som energibesparingar som riknas mot betinget 1 artikel
7.1. Ett undantag frin detta ir att besparingar som ir hinforliga till
renovering av  befintliga  byggnader fir anféras som
energibesparingar enligt artikel 7.1, férutsatt att visentlighetskravet
1 punkt 3 h 1 bilaga V sikerstills.” Visentlighetskravet innebir att
den deltagande parten eller den bemyndigade parten® ska vara
visentlig for att de anférda energibesparingarna ska uppnds, dvs. dvs
den kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade partens deltagande
méste uppenbart ha haft mer in en minimal inverkan pi
slutanvindarens  beslut att  genomféra  energieffektivitets-
investeringen.

Besparingar fr i relevanta fall endast riknas med om de 6verstiger
unionens utslippsnormer fér nya personbilar och nya litta
nyttofordon och unionskrav avseende avligsnande frin marknaden

82 Punkt 2 a
% Punkt 2 b
8 Eller den genomférande offentliga myndigheten, i friga om alternativa policydtgirder.
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av vissa energirelaterade produkter tll foljd av kraven i
ekodesigndirektivet.*

Besparingar pd grund av politik som pdskyndar inférandet av
effektivare produkter och fordon fir riknas med fullstindigt endast
om det kan visas att inférandet sker fére utgdngen av den
genomsnittligt forvintade livslingden eller innan produkten eller
fordonet vanligen skulle ha ersatts. Besparingen fir dd endast riknas
for perioden fram till utgdngen av den genomsnittliga forvintade
livslingden.*

Inforandet av  energieffektivitetsdtgirder fir inte sinka
kvalitetsnormerna for produkter, tjinster och insittande av dtgirder.
Medlemsstaterna ska se till att dessa bibehills, eller inférs om sidana
inte finns."’

For att ta hidnsyn ull klimatvariationer mellan regioner fir
medlemsstaterna vilja att justera besparingarna till ett standardvirde
eller medge olika energibesparingar 1  enlighet med
temperaturvariationerna mellan regionerna.*

Vid berikningen av energibesparingar ska hinsyn tas till
dtgirdernas livslingd och den takt med vilken besparingarna avtar
over tid. Dirvid ska som huvudregel de besparingar som varje
enskild dtgird kommer att leda till under perioden frin att dtgirden
genomférs till och med den 31 december 2030 riknas med.
Alternativt fir en annan metod anvindas, men d& miste
medlemsstaten sikerstilla att den totala mingd energibesparingar
som beriknas med denna andra metod inte éverstiger de besparingar
som hade beriknats enligt huvudregeln.”” Enligt huvudregeln ska
allts8 varje enskild &tgird endast tillgodoriknas inom den
sparkravsperiod di 4tgirden vidtas. Kommissionen skriver i sina
riktlinjer att ”(m)edlemsstaterna fir rikna med besparingar frin
policydtgirder som inforts fore 2030 vid berikningen av
energisparkravet f6r perioden efter 2030 endast om 4tgirderna leder
till en ny enskild &tgird under den efterf6ljande
sparkravsperioden”.”” Andra metoder som kan anvindas ir att
tillimpa ett indexvirde som speglar den forvintade livslingden, att

% Punkt 2 ¢

8 Punkt 2 f

%7 Punkt 2 g samt Europeiska kommissionen (2019) s. 35
8 Punkt 2 h

% Punkt 2 i

* Europeiska kommissionen (2019) s. 28
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sitta ett tak for den livslingd som tillskrivs enskilda dtgirder eller att
rikna pd hela livstiden men skriva ned framtida besparingar utifrén
en diskonteringsfaktor.”

2.6.2  Energiprestandadirektivet

Direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, hirefter kallat EPBD™, syftar till att frimja en
forbittring av energiprestanda i byggnader 1 unionen.” Enligt EPBD
ska varje medlemsstat ta fram en l8ngsiktig renoveringsstrategi till
stdd for renovering till ett byggnadsbestind med en hog grad av
energieffektivitet dir fossila brinslen fasas ut senast 2050 och for att
underlitta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader
till nira-nollenergibyggnader.”* Varje medlemsstat ska anta och
tillimpa en nationell metod eller regionala metoder f6r berikning av
byggnaders energiprestanda.”

Medlemsstaterna  ska  faststilla ~ minimikrav  avseende
energiprestanda  f6r  byggnader  eller  byggnadsenheter.
Medlemslinderna  ska  dven  faststilla ~ minimikrav  fér
byggnadselement som ingdr i klimatskalet, som ska gilla nir de byts
ut eller utrustas med nya delar. Medlemsstaterna fir, nir de
faststiller minimikrav, skilja mellan nya och befintliga byggnader
och mellan olika kategorier av byggnader.”” I friga om nya
byggnader ska medlemsstaterna sikerstilla att dessa uppfyller
minimikraven.” 1 friga om befintliga byggnader ska
medlemsstaterna sikerstilla att minimikraven uppfylls i den man det
ir tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomférbart, nir en
byggnad genomgir en stérre renovering.” En stdrre renovering
definieras som en renovering av en byggnad dir totalkostnaden for
renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem
dverstiger 25 procent av byggnadens virde, exklusive virdet av den
mark dir byggnaden ir beligen, eller dir mer dn 25 procent av

! Europeiska kommissionen (2019), s. 28

%2 Frin eng. Energy Performance of Buildings Directive
% Artikel 1.1 1 EPBD

% Artikel 2a.1

% Artikel 3

% Artikel 4.1

7 Artikel 6.1

% Artikel 7
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klimatskalets yta renoveras.” I friga om den svenska
implementeringen av minimikrav enligt EPBD, se avsnitt 2.5.1 om
Boverkets byggregler.

Sedan 31 december 2020 ska medlemsstaterna se till att alla nya
byggnader  dr  nira-nollenergibyggnader.'  Med  nira-
nollenergibyggnad avses en byggnad som har mycket hog
energiprestanda. Den mycket 18ga mingd energi som krivs bor i
mycket hég grad tillféras 1 form av energi frin férnybara
energikillor.""

2.6.3  Foreslagna revideringar av EU-ratten

I kommissionens férslag till reviderat EED'® foreslds att artikel 7 i
EED ersitts av en ny artikel 9 som ir snarlik men innehdller ett
flertal indringar. Bland annat foéreslis betinget for arliga nya
besparingar hojas frin 0,8 procent till 1,5 procent frn 1 januari 2024.

I kommissionens forslag till revidering av EPBD indras syftet fér
att till att inkludera minskning av vixthusgasutslipp och nd ett
byggnadsbestdind med noll vixthusgasutslipp senast 2050.'%
Kommissionen féresldr att det inférs en ny definition av
“nollutslippsbyggnad”, som blir den nya standarden fér nya
byggnader och som ska vara visionen {6r hela byggnadsbestindet till
2050."" De langsiktiga byggnadsrenoveringsstrategierna féreslds
ersittas av nationella byggnadsrenoveringsplaner, som ska
sikerstilla (och inte bara stédja) renovering och omvandling till
nollutslippsbyggnader och p si sitt goras mer operativa.'® Utdver
det befintliga kravet pd att alla nya byggnader ska vara nira-
nollenergibyggnader féreslir kommissionen att alla nya byggnader
frin och med 2030 (2027 for offentliga byggnader) ska vara
nollutslippsbyggnader.'®

Kommissionen féresldr en harmonisering av energiklassningen av
byggnader. Enligt kommissionens férslag ska klassningen ske pd en

9 Artikel 2.10

10 Artikel 9.1 a

1 Artikel 2.2

192 Europeiska kommissionen (2021a).

1 Europeiska kommissionen (2021b) s. 13 och 37.
1% Europeiska kommissionen (2021b) s. 13.

1% Europeiska kommissionen (2021b) s. 13 och 45.
1% Furopeiska kommissionen (2021b) s. 13 och 51.
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skala frén A till G, dir A ska motsvara en nollutslippsbyggnad och
G ska motsvara de 15 procent byggnader som har simst prestanda i
det nationella byggnadsbestidndet vid tidpunkten fér inférandet av
skalan. De 3terstdende klasserna (B-F) ska ha en jimn
bandbreddsférdelning  av  energiprestandaindikatorer  bland
energiklasserna.'” I en ny artikel 9 med unionsomfattande
minimistandarder  fér  energiprestanda  (MEPS'®)  foreslar
kommissionen att befintliga byggnader ska uppnd minst energiklass
F senast 2027 (2030 f6r bostadsbyggnader som inte dgs av offentliga
organ) och minst energiklass E senast 2030 (2033 for
bostadsbyggnader som inte dgs av offentliga organ). For att stédja
efterlevnaden av dessa krav ska medlemsstaterna tillhandahilla
limpliga ekonomiska &tgirder, sirskilt sidana som riktar sig till
sirbara hushdll, minniskor som drabbats av energifattigdom eller
som bor i subventionerade bostider.'”

2.7 Vita certifikat eller kvotplikter for
energieffektivisering i andra lander (fardigstallt)

Den senaste globala ¢versikten har funnit 52 system 1 virlden som
ir s8 kallade marknadsbaserade system, dvs antingen ir kvotplikt
(46) eller auktion (6) for energieffektivisering. Det ir en fyrdubbling
av antalet under en tiodrsperiod'"’.

Med kvotplikt avses i detta sammanhang ett system dir
energiforetag 3liggs att uppnd en viss nivd pa energieffektivisering
utan att foreskriva exakt hur foretagen ska uppnd nivén, t.ex. inte
vilken teknik som ska anvindas. Auktioner innebir vanligtvis att
marknadsaktorer kan ligga in bud med energieffektiviserings-
projekt. Auktioner behandlas inte vidare i denna utredning. Termen
”vita certifikat” anvinds inte stringent, men betecknar vanligtvis ett
system dir handel sker med certifikat som deklarerar minskad
energianvindning inom ramen fér en kvotplikt. Nigra av de
europeiska och australiska systemen har handel med certifikat.

197 Europeiska kommissionen (2021b) s. 65.

1% Frén eng. Minimum Energy Performance Standards.
1% Europeiska kommissionen (2021b) s. 53 f.

119 Rosenow et al. (2019).
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2.7.1 EU

Kvotplikter fér energieffektivitet har funnits 1 EU sedan bérjan pd
2000-talet, men antalet linder som anvinder denna typ av styrmedel
har 6kat efter att energieffektiviseringsdirektivet (EED) ar 2012
inférde ett energibesparingsbeting som 1 férsta hand kan uppfyllas
genom en kvotplikt men medlemsstaterna har ocksd mojlighet att
vilja alternativa styrmedel. 14-16 linder 1 EU anvinder 1 dagsliget
kvotplikter. Omfattningen och utformningen varierar.

35 procent av de energibesparingar som uppstdtt &ren 2014-2018
som en foljd av artikel 7 1 EED kom, enligt EU-kommissionen, till
genom kvotplikter. Medlemsstaterna planerar i sina forsta nationella
energi- och klimatplaner att 70 % av energibesparingskravet i artikel
7 under dren 2021-2030 ska uppnds genom kvotplikter.""" Endast
Luxemburg har kvotplikt som enda styrmedel for att leva upp till
artikel 7 1 EED. Resten av medlemsstaterna har flera styrmedel
parallellt.

De ildsta systemen, d.v.s. 1 Storbritannien (startade 1994), Italien
(2005), Danmark (2006) och Frankrike (2006), ir sinsemellan
timligen olika. De har sedan starten utvecklats och dndrats 1 viss
méin. Exempelvis har Italien gdtt mot mer strikta regler och
Danmark 6vergdr till ett auktioneringssystem.

De nyare systemen'? som inférts under 2014-2017 (i Osterrike,
Kroatien, Grekland, Irland, Lettland, Luxemburg, Polen, Slovenien)
men ocksd systemet 1 Bulgarien (som startade 2008) har en nigot
mer homogen utformning. De linder som sticker ut ir Malta, som
enbart har en energileverantér som &liggs att arbeta med
medvetenhet hos kunder, Storbritannien som helt fokuserar pd
l3ginkomsthushill och det spanska systemet med en fast avgift som
energiforetag ska betala till energieffektiviseringsfond administrerat
av ett institut. Cyperns kvotplikt ir innu pd f6rslag frdn regeringen.
Det polska systemet genomgick en omfattande revidering efter att
den forsta fasen av systemet inte lyckades s vil bl.a. pd grund av
héga mil i kombination med komplicerade regler och bristande
kommunikation med aktérerna.

Nistan alla kvotplikter'” omfattar fler in en energibirare.
Undantaget ir Lettland vars kvotplikt endast giller el. I 6vriga linder

""" European Commission (2021).
112 JEECP (2020).
13 Tbid.
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finns frimst el och gas, men ofta ocksd fjirrvirme och olja med i
kvotplikten. Merparten giller ocksd alla energianvindare eller
sektorer dven om effekterna pd transportsektorn i praktiken ir en
liten del av energibesparingarna. Plikten liggs i de flesta fallen pa
energileverantérerna och ofta pd stérre leverantorer eller
leverantdrer med ménga kunder. Det gor att antalet kvotpliktiga 1
vissa fall ir forvinansvirt 1agt. I Italien och Lettland har dock
kvotplikten lagts pd distributérer.

Minga linder har delm3l som sikerstiller att vissa sektorer, t.ex.
sirbara hushill eller hela hushillssektorn, fir del av den direkta
nyttan med systemet nimligen att de fir hjilp med
energieffektivisering. En annan metod dn delm3l har anvints i nigra
linder — viktningsfaktorer - som innebir att energibesparing t.ex.
sirbara hush8ll riknas som mer virdefulla i systemet. Detta har dock
inte visat sig fungera s bra och fungerar inte som en garanti for att
en viss del av mélet verkligen hamnar 1 den sektorn.

Flexibiliteten i plikten skapas pd olika sitt och ibland med hyjilp
av flera sitt samtidigt. Att spara 6verskott av energibesparingar frin
ett 4r till nista eller ”[ina” genom att uppfylla en del av mélet senare
ir en av metoderna. Négot av detta anvinds i sju av linderna.
Kvotpliktiga kan ocks8 képa energibesparingar av varandra, av tredje
part — ofta energitjinstforetag — eller pd en marknad (dd i1 form av
handel med vita certifikat). Mojliggorande av handel mellan
kvotpliktiga dr den mest vanligt férekommande metoden som
anvinds av alla utom Lettland. Ganska ofta ges ocksd mojligheten
att, 1 stillet for att uppfylla sin kvot, kunna betala en avgift per
kilowattimme till en energieffektiviseringsfond. Den metoden ska
inte sammanblandas med den straffavgift som nistan alla system har
om kvoten inte uppfylls.

Nir det giller hur energibesparingen riknas si summeras en
dtgirds energibesparing 6ver dess livslingd i ett antal av EU:s
medlemsstater, for att inte missgynna ldnglivade dtgirder. I flera
linder riknas tvirtom enbart férsta-drsbesparingen eller forsta-
drsbesparingen givet att effekten (livslingden) antas bestd till
maldret (exempelvis bestdr effekten av en dtgird genomford &r 2016
dll &r 2020).

Det ir slutlig energianvindning som ir méttet pd
energibesparingen i minga linder, men dven hir finns undantag dir
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primirenergi ir utgingspunkten eller rapporteras parallellt med
effektivisering av slutlig anvindning.

EED anger fyra mojliga sitt att berikna energibesparingen pa:
férhandsbeddmning, efterhandsbedémning, skattade besparingar
och  undersokningsbaserade  besparingar. Med  férhands-
bedémningar menas att administratéren eller myndigheten anger
hur stora energibesparingar en viss namngiven atgird brukar
resultera 1. Det handlar d@ om standarditgirder och dirmed
forknippade besparingar som anges i en forteckning eller lista. De
kvotpliktiga kan tillgodorikna sig energibesparingar enligt listan nir
de kan dokumentera att 3tgirden gjorts. Storbritanniens kvotplikt
som har l3ginkomsthushdll som méilgrupp anvinder endast denna
metod. Ovriga system — men inte alla — anvinder denna metod for
enklare dtgirder men kompletterar med andra berikningsmetoder
ocksd. Grekland och Polen anvinder inte alls nigon férteckning.
Linderna med sidana forteckningar har olika manga standardiserade
dtgirder. I Frankrike finns 200 standarddtgirder medan Slovenien,
Bulgarien och Luxemburg har 30-45 stycken. Italien har 1 stillet en
lista pd otillitna &tgirder for att undvika icke-additionella
energibesparingar.

Till de foérhandsbedémda metoderna hér ocksd kalkylerade
energibesparingar som innebir att det finns en given kalkylmetod
som ska anvindas for berikningen. Metoden anvinds bla. av
Osterrike, Kroatien, Grekland och har anvints i Danmark.

Ett fital av linderna kriver att de kvotpliktiga ska rapportera till
administratoren/myndigheten 1 f6rvig om sina planer och/eller sina
projekt. Dessa granskas av myndigheten. Detta giller i Italien,
Lettland och Polen.

Mitning fore och efter 3tgird som metod for att beligga
energibesparingens storlek ir inte sd vanlig. Det anvinds i Grekland,
Italien och Irland samt i viss mén i Frankrike och d& som en av flera
metoder.

Nigot vanligare ir det att genomfora energikartliggningar efter
dtgird for att verifiera energibesparingens storlek. S& ir fallet i
Bulgarien, Frankrike, Polen och Slovenien.

Det ir inte helt klart i vilken min de olika kvotplikterna
mojliggor beteendedtgirder (alltsd dtgirder som inte innebir att en
teknisk installation gors for att spara energi) och dirmed hur det ska
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undersdkas hur stora effekterna blir pd energianvindningen.
Litteraturen innehdller knapphindigt med information om detta.

Myndigheternas eller kvotpliktsadministratérernas arbete med
tillsyn ter sig ganska likartad. De utarbetar digitala register. De
granskar dokument, antingen som en expertgranskning eller genom
en automatiserad relevanskontroll av siffror. De gor nirmare
kontroller av ett stickprov och i liten omfattning gér de ocksd
platsbesok till projekt med stora energibesparingar. Huvudsakliga
fokuset dr att 4tgirden verkligen gjorts och att besparingen
beriknats ritt. Nigra linder granskar de kvotpliktiga for att
sikerstilla att de foljer gillande riktlinjer. I Storbritanniens system
for liginkomsttagare ir det snarare fokus pd att installationer som
gjorts dr av god kvalitet f6r kunden.

2.7.2 Nordamerika

Kvotpliktssystem for energieffektivisering forekommer 1 27
amerikanska delstater samt i den kanadensiska provinsen Ontario.'*
Samtliga amerikanska system omfattar el och ungefir hilften
omfattar dven gas.'” I de system som omfattar badde el och gas finns
ingen utbytbarhet mellan energibirarna, dvs. elbolag kan inte
tillgodorikna sig gasbesparingar och vice versa. Normalt tilldts de
kvotpliktiga inte heller handla med varandra, utan tanken ir att
besparingarna ska ske bland de kunder som ir med och betalar for
respektive energibolags kvotplikt. Kvotplikten ligger i allminhet hos
nitbolagen, dvs. distributérerna av el och gas, men det férekommer
ocksd konstruktioner med fér indamdlet skapade organisationer
som kan finansieras av flera energibolag (eller deras kunder)
gemensamt.

Besparingarna beriknas normalt 1 nettotermer, dvs. justerat f6r
att inte alla dtgirder ir additionella utan att vissa hade genomférts
dven utan kvotplikten, samtidigt som insatserna kan inspirera vissa
att genomfora egna 4tgirder utan de kvotpliktigas inblandning.
Nistan alla  stater riknar besparingar 1 termer av
forstadrsbesparingar, dvs. ingen hinsyn tas till hur linge dtgirden

114 ACEEE (2019).
115> Nadel et al. (2017).
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levererar besparingar efter det forsta dret. Ndgra undantag finns

dock:

e I Illinois kvotplikt for el riknas totala &rliga besparingar, dvs.
bade besparingar frin nya dtgirder under ett &r och besparingar
frdn dtgirder som genomférts tidigare &r och som fortfarande
levererar besparingar.

e I Wisconsin riknas ackumulerade besparingar under
programperioden, dvs. itgirderna bedéms utifrdn férvintad
livslingd och alla besparingar som infaller under den fyradriga
programperioden riknas ithop.

e I Ontarios kvotplikt fér gas riknas prognosticerade
livslingdsbesparingar, dvs. &tgirdens forvintade besparingar
under hela dess férmodade livstid riknas ithop."*

Upptyllandet av kvotplikten bedéms genom utvirderingar av de
energieffektiviseringsprogram som de kvotpliktiga bedriver inom
ramen f6r kvotplikten, oftast utférda av oberoende utvirderare som
finansieras av de kvotpliktiga och granskas av myndigheterna, men
det forekommer ocksd att myndigheterna direkt finansierar
utvirderarna.'”” De kvotpliktiga, eller mer allmint energibolag som
bedriver energieffektivisering inom eller utom ramen fér en
kvotplikt, beriknar antingen energibesparingen pa férhand eller 1
efterhand. For foérhandsbedomningar finns ofta en ”teknisk
referensmanual” (TRM) som innehdller metoder, formler och
standardantaganden och som tagits fram pid regional eller
delstatsnivd, men det férekommer ocksd att energibolagen sjilva
héller sig med mindre formaliserade listor 6ver antagna besparingar
och livstider for olika &tgirder. Forhandsbedomningarna kan
anvinda olika metodik som energisimuleringar fér byggnader,
schablonberiknade besparingar eller skattningar som kombinerar
schablonvirden med platsspecifika faktorer (sdsom driftstimmar
osv.) I efterhandsbedémningar mits i stillet energianvindningen
efter en insats och jimférs med ett kontrafaktiskt scenario, dvs. hur
energianvindningen hade sett ut utan insatsen.'"®

116 ACEEE (2019).
"7 Nadel et al. (2017).
18 Goldman et al. (2020).
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Jimfort med de europeiska och australiska systemen ir
anvindningen av schablonberiknade besparingar inte fullt s&
utbredd."” Efterhandsbedémningar anvinds inte bara for stérre
insatser i t.ex. en industri, utan flera kvotpliktiga baserar iven
program riktade mot andra segment pi denna metod.'” Program dir
ersittningen frin den kvotpliktige till den som genomfér
besparingen helt eller delvis baseras pi den uppmitta besparingen
brukar kallas Pay for Performance (betalning fér prestation) eller
P4P. Den som genomfor besparingen kan antingen vara en (stor)
energianvindare eller en aggregator (energitjinsteféretag) som
skoter kontakterna mot manga mindre energianvindare. Vanligast dr
att P4P-programmen riktar sig mot stdrre byggnader men det finns
ocksd ndgra program som specifikt riktar sig mot smd och
medelstora féretag (1 New York State och Kalifornien) och i nigot
fall mot enskilda hushall (i Kalifornien). Program som riktar sig mot
mindre energianvindare, sdsom hushill, bygger pd att mdnga mindre
byggnader aggregeras till en portfolj, dir energibesparingen
beriknas utifrdin en datamodell 6ver forvintad, viderjusterad
energianvindning 1 byggnaderna och jimférs med den uppmitta.

2.7.3 Australien

Australien har fyra kvotpliktssystem for energieffektivisering, 1
delstaterna New South Wales (NSW), Victoria och South Australia
samt 1 territoriet Australian Capital Territory (ACT)."”! NSW
omfattar el 1 bostider och service samt industri medan de andra
systemen omfattar bdde el och gas men bara hos hushall och mindre
(1 ACT iven medelstora) foretag. Kvotplikten ligger pi
energileverantorerna.

Systemen i NSW och Victoria bygger pd att ackrediterade foretag
som utfor effektiviseringsdtgirder tilldelas vita certifikat som sedan
kan kopas och siljas. Huvuddelen av certifikaten tilldelas
energitjinsteforetag som siljer vidare certifikaten till de kvotpliktiga
sd att de kan nd sin kvot, men det férekommer dven att kvotpliktiga
sjilva utfér energieffektiviseringsdtgirder och tilldelas vita certifikat.
Respektive delstat administrerar ett register dver de vita certifikaten

11 Nadel et al. (2017).
120 Santini et al. (2020).
12! Nadel et al. (2017).
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men ligger sig 1 dvrigt inte i certifikathandeln. Det finns nigra
marknadsplatser for vita certifikat som drivs av privata aktdrer, men
de flesta certifikat handlas bilateralt mellan energitjinsteforetag och
kvotpliktiga.

I South Australia och ACT férekommer inga vita certifikat, men
de kvotpliktiga kan fortfarande vilja att utféra tgirderna sjilva eller
att ta hjilp av fristdende energitjinsteforetag. De flesta kvotpliktiga
har valt det senare.

Alla fyra systemen riknar besparingarna 1 termer av
ackumulerade besparingar eller livstidsbesparingar. Alla systemen
tilliter ocksd schablonberiknade besparingar, medan NSW och
Victoria dven har en faststilld metodik fér att mita faktiska
besparingar frin storre dtgirder. Den utbredda anvindningen av
schablonberiknade besparingar orsakade inledningsvis visst
missbruk, di stora mingder energibesparande produkter sisom
lagenergilampor och sndlspolande duschmunstycken delades ut
gratis till hushdll som sedan aldrig installerade dem. Efter det har
reglerna stramats upp och det krivs nu bevis pd att produkten
installerats for att vita certifikat ska kunna tilldelas.

Sedan november 2022 har NSW ocks3 en kvotplikt for eleffekt.'*
Denna plikt kriver 3tgirder som har Kkapacitet att minska
effektbehovet under en férdefinierad topperiod, som infaller
dagligen 14.30-20.30 under perioden 1 november-31 mars.
Atgirderna kan vara antingen sidana som  minskar
energianvindningen sivil under topperioden som totalt sett eller
sddana som férskjuter anvindningen bort frdn topperioden utan att
minska den totalt sett. Det som belénas ir kapaciteten att
minska/flytta anvindning under topperioden, oavsett om
kapaciteten 1 slutindan behover aktiveras eller ej. Diremot tar
berikningen av hur minga certifikat en dtgird berittigar till hinsyn
till sannolikheten att kapaciteten verkligen finns tillginglig dd den
behovs.

2.7.4 Andra delar av varlden

Férutom ovan nimnda exempel férekommer kvotpliktssystem for
energieffektivisering dven i Kina, Brasilien, Uruguay, Sydkorea och

122 NSW Government (2021).

97



Rapport

Sydafrika. Elektricitet ingdr i samtliga kvotplikter medan Uruguays
dven ticker naturgas och andra brinnbara kolviten och Sydkoreas
dven ticker naturgas och fjirrvirme. De flesta omfattar alla sektorer
utom transportsektorn, som dock ingdr 1 Uruguay. I de linder som
skiljer mellan forsiljning och distribution av energin ligger
kvotplikten hos (el)distributérerna. Det férekommer olika metoder
for  att  berikna  energibesparingarna:  ingenjorskalkyler,
schablonberikningar och mitning, dir vissa linder lutar sig mot
IPMVP f{ér berikningar och verifiering (jimfér 4.6). Handel
forekommer endast i det kinesiska systemet och di i form av
bilaterala  avtal mellan kvotpliktiga och  kunder eller
energitjinsteforetag.'”

2.7.5  Erfarenheter fran andra landers kvotplikter

Enligt den senaste globala sammanstillningen av kvotpliktssystem
for energieffektivisering'® s§ mobiliserar dessa irligen runt 25
miljoner US-dollar i investeringar, motsvarande runt 10 procent av
de totala drliga investeringarna 1  energieffektivisering.
Programkostnaderna, dvs. kostnaderna f6r de kvotpliktiga, spinner
frdn 0,002 US-dollar/kWh i Uruguay tll 0,04 US-dollar/kWh 1
Storbritannien, med ett vigt medeltal pd 0,013 US-dollar/kWh.
Detta ir ligre dn kostnaden f6r att kdpa en kWh 1 de flesta omriden
och sektorer. De totala investeringskostnaderna, inklusive
kundernas medfinansiering, bedéms typiskt sett vara tvd tll tre
gdnger programkostnaden.

Kostnaderna skiljer sig bl.a. beroende pa vilka energibirare och
sektorer som omfattas, hur hég ambitionsnivdn ir och i vilken min
systemet har andra syften idn att leverera de billigaste
energibesparingarna. I allminhet redovisas hégre kostnader i system
med inriktning mot liginkomsthushill eller som av andra skal har
hég subventionsgrad, liksom i system med héga mil. Kostnader
skiljer sig ocksd mellan systemen beroende pd hur rigorést uppnddda
energibesparingar mits: med mindre noggrann uppféljning kan
kostnader per sparad kWh framstd som ligre.

23 [EA (2017).
12¢ Rosenow, Cowart & Thomas (2019). I sammanstillningen inkluderas dven mindre antal
auktionsbaserade system med begrinsad paverkan p4 totalen.
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Slutsatser om erfarenheterna av kvotplikter i olika linder drogs
4r 2017 i en IEA-publikation'” och en europeisk *verktygsldda”'*
har utarbetats utifrdn erfarenheter av vad som idr lyckade
utformningar pd kvotpliktssystem for energieffektivisering. Forst
och frimst behéver kvotplikten fungera vil tillsammans med andra
styrmedel pi omradet. Kvotplikter kan vara framgingsrika nir de ir
noggrant utformade, menar rapportférfattarna. Flexibilitet 1
utformningen, dir t.ex. marknadens aktérer kan vilja
energieffektiviseringsdtgirder inom ett brett filt av kunder och
energibirare, ger en sund marknad. Det finns mojlighet att vilja
inriktning utifrdn specifika energieffektiviseringsmil, t.ex. om
dtgirder med lng livslingd ska premieras eller om sirskilt
djupgdende renoveringsdtgirder onskas. Erfarenheten dr ocksd att
systemen bor vara s enkla som mojligt men s& komplexa som
nddvindigt — dvs. att det finns en balans diremellan som ska vigas
noggrant for att maximera kostnadseffektiviteten. I uppbyggnaden
av helt nya system rekommenderas att bérja 1 mindre skala och 6ka
gradvis for att pd sd sitt hilla nere kostnaderna for energianvindarna
1 uppstartsfasen innan lireffekter uppstdtt. Uppfoljning, verifiering
och tillsyn ir helt avgorande faktorer for att 3 ett trovirdigt system.
Att handel adderar ytterligare komplexitet och ibland extra
kostnader fér de kvotpliktiga ir nigot som den internationella
studien pekar pa.

En nyare forskningsstudie'” jimférs europeiska kvotplikter med
varandra och forskarna drar slutsatsen att kvotplikterna har varit
framgangsrika 1 att leverera energieffektivisering 1 bdde hushall och
industri. Framgingsfaktorerna beror inte pd vilken aktér som gors
kvotpliktig, hur milen formuleras, vilka sektorer som omfattas eller
i vilken min handel med certifikat mojliggors. 1 stillet ir
framgingsfaktorerna att bérja med modesta energibesparingsmal,
att 8ka ambitionsnivén efter hand, att lira av férsta fasen och justera
styrmedlet foér att oka kostnadseffektiviteten, att kontinuerligt
utvirdera systemet och ha en oberoende myndighet som utdvar
tillsyn och att ha ett effektivt system med sanktioner om kvoterna
inte uppfylls samt slutligen att ha ett transparent system for att
berikna energibesparingarna. Samtidigt som kvotplikterna lyckats f

125 [EA (2017).
126 Lee and Bayer (2016).
127 Fawecett el al. (2019).
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till stdnd l6nsamma &tgirder, si frigar sig forskarna hur styrmedlet
framover ska kunna bidra till EU:s energipolitik som behover
stimulera mer komplexa totalrenoveringar av byggnader fér att nd
hogre satta energieffektiviseringsmal.

2.8 Tidigare svenska utredningar (fardigstallt)

Energimyndigheten har i regeringsuppdrag &r 2010 analyserat
fordelar och nackdelar hos kvotplikt och vita certifikat ur ett svenskt
perspektiv'?’. D3 konstaterade myndigheten att ett system for vita
certifikat inte bor inféras 1 Sverige. Det frimsta argumentet for detta
stillningstagande var att vita certifikat inte syftar till att hantera
nigot marknadsmisslyckande som inte redan hanteras av nigot
annat styrmedel och att det d3 finns risk f6r verlapp och begrinsad
additionalitet. Myndigheten pekade ocksd pd att det dr svirt att pd
forhand veta vilken den faktiska effekten av systemet blir d& det som
premieras ir dtgirder, vilkas pdverkan pd energianvindningen kan
variera fran fall ull fall.

I en senare rapport frdn ett regeringsuppdrag som
Energimyndigheten fitt med anledning av ikrafttridandet av EED
dterkommer Energimyndigheten till dessa 6vergripande slutsatser'”,
men 6ppnar samtidigt {or att ett férindrat energipolitiskt landskap,
bide internationellt och nationellt, kan utgéra grund fér en ny syn
pa vita certifikat. Huvudbudskapet ir att det dock dr nodvindigt att
1 ett forsta steg sitta ett tydligt mal att koppla ett sidant system till
samt att erfarenheter frdn andra linder tyder pd att systemets design
ir avgorande f6r hur det verkar.

Utredningen om mindre aktdrer i ett energilandskap 1 forindring
foreslar i sitt slutbetinkande' att en kvotplikt inférs f6r minskad
effektbelastning genom investeringar 1 eleffektiviserande tgirder.
Detta ir ett av flera forslag som syftar till att stodja en utveckling
dir mindre aktdrer pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt bidrar
till omstillningen till 100 procent férnybar elproduktion dr 2040
samt andra energi- och klimatpolitiska mal, inklusive
energiintensitetsmalet. Utredningen bedémde att en kvotplikt leder
till att energitjinstmarknaden dkar. Utredningen bedémde vidare att

128 Energimyndigheten (2010).
122 Energimyndigheten (2015).
12 SOU 2018:76.
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styrmedlet  kan  sinka  transaktionskostnader samt  6ka
genomférandet av dtgirder som idag inte vidtas pga. de hinder som
i ekonomisk forskning kallas “nirsynthet”, status-quo-bias och icke-
beslut. De kvotpliktiga kan underlitta genomférandet av dtgirder
genom ridgivning och delfinansiering av investeringar.
Utformningen pd utredningens férslag utgick bla. frén en
annalkande effektproblematik 1 elsystemet. Forslaget fokuserade
dirfor pd varaktiga eleffektiviseringsdtgirder. Ansvaret for att
uppfylla en kvot féreslogs liggas pd elleverantorer. Den kvotpliktige
forslogs £ anvinda tilldtna dtgirder frin en myndighetsférteckning
eller andra atgirder givet att eleffektiviseringen kan verifieras.
Resultatet av eleffektiviseringsitgirderna féreslogs summeras dver
dtgirdernas livslingd f6r att inte missgynna linglivade insatser.
Overlatelser foreslogs i stillet for regelritt handel med certifikat,
eftersom systemet indd bedémdes som tillrickligt flexibelt for att

bli kostnadseffektivt.
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3 Systemets syfte, roll och
omfattning

Innan det gir att ta stillning wll utformningen av ett
kvotpliktssystem for  energieffektivisering, eller en
effektiviseringsplikt som vi viljer att kalla det, behover systemets
syfte forst klargoras. Det kriver i sin tur en analys av systemets roll
1 foérhéllande till de hinder vi identifierat samt de styrmedel och andra
incitament som paverkar hindren. Fér att kunna dimensionera och 1
viss man utforma systemet behover det ocksd relateras till de mél och
de potentialer for energieffektivisering som finns.

3.1 Effektiviseringspliktens roll i férhallande till
identifierade hinder (i allt vasentligt fardigstallt)

En effektiviseringsplikt innebir att den effektiviseringspliktige dr
tvungen att uppnd en viss energibesparing, kosta vad det kosta vill."™*!
Det innebir att en effektiviseringsplikt i princip kan anvindas fér att
dvervinna vilket hinder som helst dir 16sningen gir att koépa for
(ullrickligt mycket) pengar, men det innebir inte nédvindigtvis att
en effektiviseringsplikt dr det bist limpade styrmedlet {6r just detta
hinder. For att forstd vilka hinder en effektiviseringsplikt dr bist
limpat for att hantera ir det viktigt att skilja pd om hindret handlar
om att en energieffektiviseringsdtgird inte ir l6nsam f6r den som
beslutar om den, trots att den ir 16nsam for samhillet, eller om att
till synes l6nsamma 4tgirder {6r beslutfattaren ind3 inte blir av.

BV forutsitter hir att effektiviseringsplikten férenas med nigon typ av avgift vid bristande
maluppfyllelse pa tillricklig niva for att de effektiviseringspliktiga ska vilja uppfylla phkten
dven om det innebir minskade intikter frin f6rsiljning av energi. Diremot innebir nivin pd
avgiften en form av tak f6r hur mycket de effektiviseringspliktiga dr beredda for
energieffektiviseringsitgirderna; om 3tgirderna kostar mer dn avgiften kommer de
effektiviseringspliktiga rimligen hellre att betala avgiften.
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Om hindret bestdr i att den sambhillsekonomiska och
beslutfattarekonomiska lénsamheten skiljer sig it, t.ex. eftersom det
forekommer externa kostnader (se 2.4) som inte speglas i priset pd
energi, ir det mer triffsikert att &tgirda detta direkt dn att
kompensera for detta genom en effektiviseringsplikt. En
effektiviseringsplikt kan d& p4 sin hojd bli en andrahandslésning om
t.ex. skatter som prissitter de externa effekterna inte bedéms
limpliga pga. risk fér att verksamheter — och deras externa effekter
— flyttar till linder utan sidan prissittning.'”

Om diremot &tgirden inte blir av pga. andra hinder s ir det virt
att friga sig om dessa hinder ir oberoende av aktor eller om det finns
ndgot att vinna pd att drivkraften f6r energieffektivisering inte bara
ligger hos den enskilde energianvindaren. En effektiviseringsplikt
tvingar fram en drivkraft for energieffektivisering dven hos den
effektiviseringspliktige. Oavsett exakt vilken aktdr som utses till
effektiviseringspliktig (se 4.3), och oavsett om denne tar hjilp av
energitjinsteforetag eller sjilv ser ull att
energieffektiviseringsitgirderna kommer till stind, s ror det sig om
professionella aktdrer som vinder sig till ett stort antal kunder. Om
denna konstruktion kan reducera hinder jimfért med en situation

dir  energianvindare = ensam  bdr  incitamentet  for
energieffektivisering s3 kan effektiviseringsplikten ha en roll att
spela.

Att den effektiviseringspliktige ir en professionell aktdér och
vinder sig till ett stort antal kunder ger delvis andra férutsittningar
in de den enskilde energianvindaren moter. Forekomsten av
transaktionskostnader innebir att en 3tgird som ter sig 16nsam i en
kalkyl inte nédvindigtvis dr 16nsam om dven kostnaderna for att 3
till stdnd &tgirden riknas med. I 2.4 beskrevs hur det finns
uppenbara skalférdelar 1 transaktionskostnader, men hir kan det
vara lige att precisera detta nigot. Dessa skalférdelar forutsitter att
l6sningarna ir 6verférbara mellan olika anvindare. I 2.4 gillde
exemplet en fastighetsigare med manga liknande byggnader 1 sitt
bestdind, men samma resonemang kan tllimpas pi en
effektiviseringspliktig med minga kunder med liknande
forutsittningar.

2 En effektiviseringsplikt kan dtminstone inledningsvis leda till nigot hogre energipriser,
vilket alltsd i den delen ger liknande resultat som en (blygsam) hojning av energibeskattningen,
men detta ir en sekundir effekt av systemet.
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I bostider och lokaler finns minga sddana 4tgirder, sisom
belysning, uppvirmning, ventilation osv., dir en 3tgird som ir
limplig for en anvindare ocksi kan passa minga andra. Inom
industrin finns det dven ett stort antal pumpar, fliktar, motorer osv.
som inte ir sirskilt komplexa, men det finns ocksd processer i
processindustrin som dr mer eller mindre unika for den specifika
verksamheten (inte nédvindigtvis 1 hela virlden men dtminstone i
forhillande till den effektiviseringspliktiges (eller
energitjinsteforetagets) kunder). Diremot kan det dven 1
verksamheter med unika processer finnas belysning, fliktar osv. dir
den effektiviseringspliktige kan uppna skalfordelar. Mojligheten att
minska transaktionskostnader genom skalférdelar talar alltsd for att
effektiviseringsplikt ~ kan ~ bidra  tll  kostnadseffektiva
energieffektiviseringsitgirder inom byggnader (oavsett vilken
sektor de hor till) samt delar av industrin som inte rér mer eller
mindre unika processer — forutsatt att systemet kan utformas si att
inte nyttorna its upp av inblandade aktérers kostnader for att
administrera systemet.

En analys utifrin de beteendemisslyckanden som identifierades 1
2.4 ger ritt likartade slutsatser. Hir dr det visserligen inte
verksamheter med unika processer som skiljer ut sig utan
verksamheter dir energianvindningen utgdér en stor andel av
kostnaden, vilket dock 1 praktiken 1 mycket hég grad torde rora sig
om just komplex processindustri. Beteendemisslyckanden kan
drabba minniskor 1 beslutsfattande pd arbetet sdvil som 1 privatlivet,
s& lonsamma energieffektiviseringsitgirder kan mycket vil forbises
1 sd vil hushill som foretag. Redan att den effektiviseringspliktige
kan sinka transaktionskostnaderna bidrar till att sinka troskeln till
att vidta 3tgirder, men en annan viktig skillnad ir att den
effektiviseringspliktige har ett tydligt intresse av att kunderna inte
fastnar 1 status quo (jimfér 2.4) utan kommer till skott och
energieffektiviserar. Den effektiviseringspliktige har didrmed
intresse av att kunden s& 18ngt mojligt ”far allt serverat”, dvs. far hyilp
med bide att fista uppmirksamheten p& mojligheterna till
energibesparing och att fi en korrekt bild av deras lénsambhet,
eventuella risker osv. — en insats som med fordel kan utformas med
kunskap om de beteendemisslyckanden som beskrivits 1 2.4.
Eftersom det ligger 1 den effektiviseringspliktiges intresse att hitta
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s& billiga dtgirder som mojligt sd borde detta kunna leda tll ett
kostnadseffektivt utfall.

Trots att dven energiintensiv industri kan missa lénsamma
energieffektiviseringsitgirder, nigot som inte minst blivit tydligt i
tidigare energieffektiviseringsprogram riktade mot energiintensiv
industri'”, si ir energianvindning mer framtridande i ett sddant
foretag och kan dirmed vintas ges storre vikt 1 beslutsfattande. Ett
vinstmaximerande foretag far ocks3 vintas ligga viss energi pd att se
over mojligheterna att minska sina stérre kostnadsposter, vilket
skulle gora energiintensiva féretag mindre fér status quo-
snedvridning nir det giller mojliga energibesparingar. Detta talar for
att energianvindningen och méjligheten till besparingar i hogre grad
redan synliggérs 1 energiintensiva foéretag och att den
effektiviseringspliktige bér ha (innu) stérre mojligheter att hitta
lénsamma  energibesparingar som inte blivit av  pga.
beteendemisslyckanden hos hushdll och mindre energiintensiva
verksamheter.

Diremot kan det 1 energiintensiv industri finnas andra hinder
som innebir att samhillsekonomiskt 16nsamma 4tgirder inte ir
(eller bedéms vara) foretagsekonomiskt [nsamma. Det kan bade
handla om att energiintensiv industri av konkurrenskraftsskil inte
betalar de fulla samhillsekonomiska kostnaderna foér sin
energianvindning — t.ex. betalar de endast en mycket l3g energiskatt
pd el (se 2.5.2) — och att de kalkylrintor de (implicit eller explicit)
tllimpar vida overstiger en samhillsekonomiskt motiverad
kalkylrinta (se 2.4). Att tillimpa en effektiviseringsplikt f6r denna
sektor innebir di enbart ett finansiellt stéd, mojligen som en
andrahandslésning di alternativet att fullt ut anvinda sig av
prissittande styrmedel inte ansetts limpligt. Detta st6d blir d& i
denna del inte mer effektivt dn att anvinda sig av nigon annan typ
av stodsystem, utan skillnaden blir framfoér allt om &tgirden
finansieras av skattebetalarna eller av den effektiviseringspliktiges
kundkollektiv. Diremot har sidant st6d, som en del av en bredare
effektiviseringsplikt, bittre férutsittningar att bli kostnadseffektivt
om det jimférs med ett isolerat stédsystem for industrin, eftersom
den effektiviseringspliktige bara kommer att ge stdd till industrin
om det ger ligre kostnader per sparad energi foér den
effektiviseringspliktige dn andra alternativ. Om det vil finns en

13 Energimyndigheten (2016).
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effektiviseringsplikt, och om det ir mojligt utan att komplexiteten 1
systemet blir lidande, kan det alltsd vara effektivt att ge de
effektiviseringspliktiga sd stor frihet som méjligt att avgora vilka
hinder i vilka situationer de vill sikta in sig pa.

Aven om beteendemisslyckanden i teorin bér vara mindre
utbredda 1 energiintensiv industrin s& kan en férbisedd besparing
vara sd stor 1 energitermer att det ir virt att leta iven om chansen att
hitta en ir ligre in hos andra anvindare med mindre, men sikrare
besparingsmojligheter. Aven om den effektiviseringspliktige lyckas
pressa  transaktionskostnaderna for 4tgirder hos mindre
energianvindare s3 kan transaktionskostnaden per sparad kWh dnd3
vara ligre for stora anvindare. Aven om beteendemisslyckanden och
transaktionskostnader ~ kanske ir de  hinder dir en
effektiviseringsplikt har stdrst potential s3 dr det inget som hindrar
att de effektiviseringspliktige utformar sina insatser pd ett sitt som
moter  andra  hinder, t.ex. asymmetrisk information eller
misslyckanden pd kapitalmarknaden, om det skulle bidra till att
uppnd  energisparbetinget  till  ligre kostnader for den
effektiviseringspliktige. ~ Poidngen  dr  just  att  den
effektiviseringspliktige far ett incitament att analysera var det finns
storst potential for billiga dtgirder och vad som hindrar att de
kommer till stind.

I resonemanget ovan har inte transportsektorn berérts sirskilt,
men det fortjinar ett eget resonemang. Som beskrevs 1 2.4.3 ger ett
fordon en helt annan terkoppling pd energianvindningen in en
byggnad dir det inte alls dr lika tydligt vad som driver
energianvindningen. Detta skulle tala for att det normalt krivs mer
informationsinhimtande for att slutanvindaren ska kunna ta
stillning till eventuella energieffektiviseringsdtgirder 1 byggnader
och att det dir finns mer att vinna pi att centralisera den
informationshanteringen till en effektiviseringspliktig.

Att det ir uppenbart for anvindaren exakt vad som driver
energianvindningen fér ett fordon innebir férvisso inte
nddvindigtvis att det dr uppenbart for anvindaren exakt vad hen ska
gora for att minska denna energianvindning, férutom forstds att
kora mindre. Nir det giller sjilva valet av fordon finns en rad
styrmedel som visserligen primirt styr mot klimatpdverkan men
som samtidigt tenderar att premiera mer energieffektiva fordon (se
2.5.5). For att stirka informationen om fordons energianvindning
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har Energimyndigheten limnat ett forslag pd energimirkning av litta
fordon.”* Diremot kanske inte anvindaren ir medveten om vilka
alternativa transportldsningar som finns (t.ex. hur kollektivtrafik-
utbudet ser ut eller vilka mojligheter det finns att flytta
lastbilstransporter till jirnvig eller sjofart) eller vilka IT-16sningar
som kan anvindas for att effektivisera logistiken.

Studier pa beteendeinsatser inom transportomradet pekar mot att
sddana visserligen kan vara framgingsrika om de lyckas bryta
minniskors vanor, eftersom individers val av firdmedel 1 hég grad
tycks styras av vanor. Detta kan utnyttjas genom att rikta insatsen
mot personer som just flyttat och dirmed brutit upp sina gamla
vanor utan att ha hunnit cementera nigra nya. Ett exempel kan vara
att vinda sig till nyinflyttade med information om den lokala
kollektivtrafiken, inklusive nirmaste hillplats, kombinerat med ett
gratis reskort f6r en kortare period. Gravert & Olsson Collentine'”’
visar att ménga i sddana forsok provar kollektivtrafiken men slutar
efter gratisperioden, medan de som fitt prova under lingre tid i
hégre grad hunnit bygga upp nya vanor som de behiller dven efter
gratisperiodens slut. Diremot ses inga effekter av enklare nudgar
som ska korrigera f6r kognitiva misstag, vilket férfattarna tolkar
som att det 1 allmidnhet krivs starkare incitament (som ligre priser 1
kollektivtrafiken) for att pd allvar férindra resebeteendet.

Aven om det alltsi tycks finnas ett visst utrymme foér att
overkomma beteendemisslyckanden, inte minst status quo-
snedvridning, verkar potentialen f6r denna typ av insatser ind3 vara
begrinsad 1 forhdllande till starkare incitament som férindrade
relativpriser eller mer/bittre kollektivtrafik, cykelbanor osv. Det ir
heller inte uppenbart varfér en effektiviseringspliktig, 1 form av
ndgon typ av energibolag, skulle ha bittre forutsittningar dn andra
aktorer som t.ex. kollektivtrafikbolag att driva denna typ av insatser.
Aven om exemplen ovan giller privatpersoners resor bér liknande
resonemang kunna féras for foretags transporter. Detta ir
visserligen ett omrdde dir mer forskning vore énskvird, men i
dagsliget beddmer vi inte att transportsektorn i allminhet ir en
sektor dir den typ av dtgirder som en effektiviseringspliktig kan
forfoga over skulle ha storre potential dn andra styrmedel for
kostnadseffektiv energieffektivisering.

13* Energimyndigheten (2022b).
135 Gravert & Olsson Collentine (2021).
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3.2 Effektiviseringspliktens roll i forhallande till
befintliga incitament (i allt vasentligt
fardigstalit)

Nir en oreglerad marknad inte ger ett samhillsekonomiskt effektivt
utfall kan olika typer av styrmedel vara motiverade. Nir ett
marknadsmisslyckande har identifierats behéver dock forst frigan
stillas 1 vilken mé&n det redan tas om hand av befintliga styrmedel.
Det kan ocks8 uppstd situationer dir marknaden inte ir organiserad
pa ett effektivt sitt och att prissignalerna dirmed blir missvisande. I
s& fall behover frigan stillas om marknaden kan organiseras pd ett
mer effektivt sitt sd att prissignalerna blir mer rittvisande, innan
korrigerande styrmedel 6vervigs.

Det bér dock betonas att djupare analyser av eventuella
tillkortakommanden hos befintliga styrmedel och marknadens
prissignaler inte ligger inom ramen f6r denna utredning.
Huvudsaken ir hir att kartligga om det finns risk for 6verlapp med
befintliga styrmedel och bedéma nir ett identifierat hinder bor
hanteras av effektiviseringsplikten eller inte.

3.2.1 Effektiviseringspliktens roll i férhallande till befintliga
styrmedel

De nuvarande energipolitiska styrmedlen pd omridet domineras av
styrmedel som syftar till att prissitta externa kostnader (energi- och
koldioxidbeskattningen) samt styrmedel som syftar till att hantera
asymmetrisk och/eller ofullstindig information. Frimst finns
informativa styrmedel riktade mot olika delar av bebyggelsen men
det finns dven ett par administrativa styrmedel. Det ir virt att notera
att nistan alla de administrativa styrmedlen tvingar fram information
snarare  in  att  tvinga  fram  genomfoérande  av
energieffektiviseringsdtgirder. Undantaget ir de tekniska
egenskapskraven i byggreglerna och minimikraven 1 ekodesign, som
innehéller grinsvirden. Fér en mer uttémmande beskrivning av
befintliga styrmedel, se 2.5.
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Alla styrmedel paverkar inte all energianvindning och alla
aktorer

Samtliga styrmedel berér inte alla aktorer, energibirare eller
energiindamdl. Vissa styrmedel paverkar frimst byggnaders
utformning, sdsom klimatskal, ventilation och virmesystem. Andra
styrmedel riktas 1 stillet till apparater, belysning och annan
utrustning.

Nedan 1 figur Figur 3.1 ges en sammanfattande bild &ver
huvuddragen 1 styrningen mot effektivare energianvindning.
Utredningen har bedémt vilka styrmedel som har en hog paverkan
pd en aktdrskategori och ett energianvindningsindamadl eller om
styrmedlen delvis pdverkar eller inte alls idr inriktade pd
aktoéren/indamailet/energibiraren. Att ett styrmedel pdverkar till en
del kan t.ex. bero pd att inte alla aktérerna nds, men hir gors ocksé
en bedémning av hur verkningsfullt styrmedlet ir f6r den aktuella
aktdren/anvindningen.

Energiskatten riktas till alla, utom att det finns nedsittningar for
framfor allt energiintensiv industri. Skatten péverkar, enligt en
analys som gjordes 1 SOU 2018:76, ekonomin mest vid
nyinvesteringar och reinvesteringar 1 sirskilt energikrivande
utrustning sdsom uppvirmningssystem men 1 mindre grad i den
*dagliga anvindningen” for hushillsel och verksamhetsel 1 mindre
foretag.

Energianvindningen {ér uppvirmning, varmvatten, klimatkyla
och fastighetsenergi paverkas av byggreglerna. Hushillsel och
verksamhetsel ingdr inte. Egenskapskraven fir tydligast genomslag
vid nybyggnation. Vid ombyggnad bedéms det ofta vara oskiligt att
kriva att byggnaden ska leva upp till nybyggnadskraven, s eftersom
det inte finns nigra sirskilda krav vid ombyggnad stills dirmed inga
andra krav in pd de delar som direkt berérs av en dndring. Detta
mirks 1 att renoveringar, bortsett frin de riktigt stora, sillan
resulterar 1 ndgra stdrre energibesparingar. I ett underlag’ till
Boverket studerade RISE wutvecklingen av energiprestanda 1
flerbostadshus under perioden 2008-2018, uppdelat pd fyra

renoveringskategorier: ingen renovering, mindre renovering, storre

1% yon Platten & Mangold (2021).
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renovering och totalrenovering'”’. Fér byggnader som genomgatt en
mindre renovering och byggnader som inte genomgitt nigon
renovering alls sdgs ingen statistiskt signifikant skillnad 1
energieffektivisering. For byggnader som genomgitt en storre
renovering sigs en liten skillnad jimfért med icke-renoverade
byggnader. Forst vid totalrenovering tillkom en storre skillnad i
energieffektivisering. Dirmed framtrider en bild av att byggreglerna
framfor allt dr styrande vid nybyggnation, och di enbart fér det som
riknas till byggnadens energiprestanda.

Energideklarationerna omfattar ocksd byggnadens
energiprestanda. I utvirderingar har deras pdverkan framfor alle
bedémts ske genom att byggnader med bittre energiprestanda
betingar ett hégre pris vid forsiljning, vilket gor att den befintliga
dgaren har incitament att investera 1 energieffektivisering dven om
hen inte planerar att iga byggnaden under dtgirdernas hela livslingd.
Diremot har energideklarationerna lyckats simre med att limna
anvindbara rekommendationer pid 4tgirder si att &tgirderna
genomfors av den som koper huset eller av bostadsrittforeningar
och storre fastighetsigare (nir det giller byggnader som ska
energideklareras regelbundet och inte bara vid {6rsiljning).

Regelverket f6r individuell mitning handlar om hur hyresgister
betalar for faktisk forbrukning snarare in foér sin andel av en
kollektiv energianvindning. Det har linge gillt for el, men nu ocksg
for virme, kyla och varmvatten men di endast i byggnader som har
simre energiprestanda och 1 det fall inte andra dtgirder planeras.

Energikartliggningar 1 stora féretag pdverkar genom att
foretagen fir fram aktuella uppgifter om energianvindning och
kostnadseffektiva dtgirder. Kartliggningarna bedéms vara av god
kvalitet. Lagen pdverkar givetvis enbart stora foretag. Dessa kan
finnas inom olika aktdrskategorier; industri, service och offentlig
verksamhet.

Ekodesign och energimirkning bedéms ha gott genomslag, men
energimirkning finns pd firre produkter in vad ekodesign-kraven
gor. De ticker dirfor olika vil de olika aktérerna och

137 Renoveringskategorierna baseras pd uppgifter om investeringskostnader for renoveringen
som rapporterats in till Skatteverket. En rapporterad renoveringskostnad p4 under 20 procent
av nyproduktionskostnaden riknas hir som mindre renovering, en kostnad p4 20-70 procent
riknas som stdrre renovering och en kostnad som &verstiger 70 procent riknas som
totalrenovering. Byggnader for vilka inga renoveringskostnader rapporterats till Skatteverket
riknas inte som renoverade.
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anvindningsomrddena. Apparater och utrustning ir mest i fokus och
uppvirmning och kylning av naturliga skil 1 mindre grad.

Stodet till kommunal energirddgivning innebir att rddgivning
riktas till hushdll, foretag och organisationer. Ridgivningen ir inte
si omfattande att alla aktorer 1 alla sektorer kan nis, men
Energimyndigheten kan ange maélgrupper som ir sirskilt
prioriterade.

De regionala energi- och klimatstrategierna syftar till att frimja
och samordna, men verkar indirekt pd energianvindningen och 1
princip behandlar all energieffektivisering vilket gor att det inte ir
meningsfull att ha med dem 1 figuren nedan. Sektorsstrategierna for
effektivare energianvindning antar formen av en frivillig dialog och
ingdr dirfor inte heller 1 figuren.

Den 6vergripande bilden av styrmedlen, som syftar till effektivare
energianvindning, dr att styrningen riktas olika och fir aningen olika
genomslag foér olika aktdrsgrupper och idven olika for t.ex.
uppvirmning och hushillsel. Det finns, om inte helt vita, s&
dtminstone ljusare "flickar pd kartan”.
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Figur 3.1

Oversiktlig bild 6ver styrmedel for energieffektivisering

Styrmedlen riktas till olika aktérer, energibérare och andamal fér energianvandningen.

Svart punkt indikerar att styrmedlet har hog paverkan pa aktorskategorin och energianvandningsandamalet. Vit punkt star for delvis
paverkan. Om styrmedlet saknar punkt sa betyder det att styrmedlet inte riktas till aktéren och &ndamalet.

Aktér/energibirare/dndamal

Styrmedel Smahus Hyresgist/lagenhet Fastighetsdgare Service |lcke-energiintensiv industri| Energiintensiv industri
hushdlls-|el- fiarrérme,/- |hushalis- [al- figrvame/- [fastighets- |al- fisrname/- |verksamhets- |hjE Ipsystemo fagrnarme /- [el for :Ir:t:Lkan;- fj&rrvima,/-
al uppuErmning |iyla al uppvimning |kyla 1 uppuimning |kyla al prod uktion alvarme/kyla |kyla hjslpsystem |process kyla

Energiskatt (@] o [ O ® - e -|0O ) ] O O ® (] O O [ ]

FU:s aterhamtningsfond e} Q @]

Byggregler vid nybyggnation ® ® @) [ ) L) L [ )

Byggregler vid dndring @] @] Q @] O Q QO

Energideklaration O O O O

Individuell mitning O- | O -

Energikartldggning stora foretag O ® [ ®) O O O o ® ®

Ekodesign ® L O [ ] o O O [ ] [ ] O [ ]

Energimarkning ® O [ O @)

Anm: Fastighetsdgaren kan vara en bostadsrattsforening déar lagenhetsinnehavarna &r medlemmar. En verksamhetsutovare i servicesektorn kan ocksa aga sina egna fastigheter och
antar da bade rollen som fastighetsagare och verksamhet. Individuell matning kan krévas i byggnader med sarskilt |ag energiprestanda, men i den absoluta merparten av lagenheter

i Sverige ingar varme i hyran.
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Vilka egenskaper har de aktiviteter som drivs fram av en
effektiviseringsplikt?

Vilken typ av styrmedel dr d& vita certifikat eller kvotplikt? Vilka
karaktiristiska egenskaper har sidana system och vilken roll kan de
ta? Frigorna besvaras inte i en handvindning, eftersom styrmedlet
ter sig aningen olika beroende pd hur de utformas och vilka
affirsmodeller, som de effektiviseringspliktiga viljer nir de ska
uppfylla effektiviseringsplikten. Sjilva effektiviseringsplikten och
kvotkurvan anges i lag. I praktiken innebir styrmedlet att en
efterfrigan skapas p& energieffektiviseringsprojekt eftersom de
effektiviseringspliktiga ~ blir ~ tvungna  att  skaffa  fram
energieffektivisering. Den effektiviseringspliktige — direkt eller
genom ett energitjinsteféretag — méste erbjuda nigon tjinst eller
vara eller en kombination av varor och tjinster, s att tillrickligt
mainga energianvindare “nappar p&” erbjudandet.

Ett sdct att 8 tillrickligt mdnga att energieffektivisera kan vara att
den effektiviseringspliktige subventionerar &tgirden, men eftersom
den effektiviseringspliktige har intresse av att hilla nere sina
kostnader har denne ett incitament att ocksi undersdoka andra
alternativ f6r att 3 fler att effektivisera. Det kan handla om ren
rddgivning for att upplysa kunderna om mojliga energibesparingar
men det kan ocksd handla om ndgon slags knuffar, eller nudging,
som minskar beteenderelaterade problem pd marknaden. Nudging
kan vara exempelvis att paverka rutinbeteenden eller férenkla val i
situationer med komplex information eller att inramningen gors pd
ett visst sitt (eng. framing). Det kan handla om att ha koksfliktar
med energiklass A framme 1 butiken och fliktar med simre
energiklass inne pd lagret si koparen behover friga sirskilt efter
dem. Ett annat exempel dr att ge 3terkoppling pd elfakturan dir
kundens anvindning jimférs med liknande hushill, kombinerat med
tips pd hur elanvindningen kan minska.

I utlindska system med kvotplikter for energieffektivisering eller
vita certifikat forekommer sdvil ekonomiska investeringsrabatter
som teknisk assistans. Det kan handla om att férhandla fram rabatter
pd material eller utrustning (t.ex. belysningsarmaturer eller
motorer), direkt ekonomiskt stdd eller hjilp att hitta 18n till
férmanlig rinta. Det tekniska stddet kan vara att tillgingliggora en
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teknisk expert som gor en energikartliggning, hjilp att inféra
energiledningssystem, identifiera energieffektiviseringsmojligheter
eller mita och verifiera energibesparingen nir dtgirden genomforts.

En effektiviseringsplikt kan 1 princip anvindas for att pdverka
sdvil beteenden som val av teknik. Nir det giller tekniska l6sningar
bor effektiviseringsplikten inte ses som ett innovationsstyrmedel i
den bemirkelsen att de skulle bidra till att helt ny teknik utvecklas.
Om det inférs kriterierna f6r en viss “teknikhojd” hos de tgirder
som tillits (eller pd annat sitt sitts incitamenten f6r hog grad av
effektivisering) s kan diremot effektiviseringsplikten bidra till
teknikspridning av nyare teknik och learning by doing.

Effektiviseringsplikt dr inte heller ett styrmedel som férbjuder de
minst energieffektiva l3sningarna, utan denna funktion har i stillet
ekodesigndirektivet och byggregler vid nybyggnation.

Denna typ av styrmedel befinner sig nigonstans i mitten av
skalan frin mest till minst energieffektiva produkter eller system. De
anvinds for att 6ka genomslaget for teknik i senare delen av
tillvixtfasen och marknadsmogna 3tgirder med sirskilt god
energiprestanda.

Marknadsbaserade styrmedel, som effektiviseringsplikt ir,
fungerar s att marknadens aktorer viljer vilka exakta dtgirder som
genomfoérs. De kvotpliktiga forvintas leta upp s billiga dtgirder
som mojligt eller dtminstone s8 billiga som de bara lyckas 3 tag 1
givet deras egna kostnader att leta upp och verifiera dtgirderna.

Forhallandet till skatter och subventioner

Effektiviseringsplikt kompletterar energiskatter vil, eftersom
energiskatten  skapar lonsamhet fér &tgirderna och de
effektiviseringspliktiga kan undanréja andra hinder for att de ska
komma till stdnd. Det bér dock noteras att det finns nedsittningar i
energibeskattningen, s3 skatten hojer lonsamheten olika mycket for
olika energianvindare.

Diremot bedémer utredningen att effektiviseringsplikt skulle
&verlappa subventioner® om de kombineras fér samma sektor och

18 T Frankrike kombineras dock vita certifikat och skatterabatter for hushall. Detta gor att
kvotplikten (som betalas via elrikningen) blir billigare men att skattebetalarna fir bidra till
tgirdernas genomférande i tilligg. I Osterrike finns ocksd subventioner till industrin
parallellt med kvotplikten.
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energibirare, eftersom den effektiviseringspliktige d3 inte lingre
viljer de dtgirder som 1 sig dr billigast utan de som ir billigast efter
subvention.

Forhillandet till styrmedel som stiller krav pa energieffektivitet

Som framgir av 2.6 ir det endast additionella &tgirder som fir
tillgodoriknas enligt energieffektivitetsdirektivet (EED), dvs.
endast energieffektivisering som stricker sig lingre in tvingande
krav i form av tex. byggregler och ekodesigndirektivet. Detta
behover beaktas 1 utformningen av effektiviseringsplikten, vilket
utvecklas nirmare 1 4.6.1.

Forhillandet till styrmedel som genererar information

Nir det giller de styrmedel som syftar tll att tillhandahilla
information - renoveringsinformation, energideklaration av
byggnader, energimirkning av energirelaterade produkter,
kommunal energi- och klimatrddgivning samt energikartliggning i
stora foretag — sd bor en tskillnad goras 1 analysen av dessa utifrin
om de ger allmin information eller skriddarsydd information till
energianvindaren. Det bér ocksd goras en 4tskillnad om
informationen 1 friga finns tillginglig for alla direkt vid
beslutstillfillet eller om den behéver sékas upp aktivt. Det dr ocksd
viss  skillnad om  informationen dr sidan att den
effektiviseringspliktige (eller det energitjinsteforetag hen anlitar)
kan uppni skalfordelar 1 kontakten med mainga homogena
energianvindare eller om det ror sig om en foretagsunik situation
(jimfor 0).

Komparativa férdelar som effektiviseringspliktiga kan ha dr att de
kan ha en uppsokande verksamhet, att de kan ha skalférdelar diir det
finns replikerbarhet och 1 de fall de kan ge anvindaranpassad
information.

Det ligger i den effektiviseringspliktiges intresse att erbjuda
kunden skriddarsydd information om detta kan motivera denne att
vidta energieffektiviseringsdtgirder som den effektiviseringspliktige
kan tillgodorikna sig. Diremot har den effektiviseringspliktige inget
intresse av  att tillhandahdlla  generell information mot
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energianvindare som aktivt sjilvmant soker information eller
automatiskt mots av information, t.ex. infér kop av nya
energirelaterade produkter.

I vissa fall dr den effektiviseringspliktiges begrinsade tickning
jimfort med nationella insatser rentav en nackdel. S8 kan t.ex. vara
fallet nir foretag kan lira och inspireras av andra féretag med
liknande foérutsittningar, men dir det inte ir sikert att det finns fler
sddana liknande féretag bland den effektiviseringspliktiges kunder. I
ett sddant lige kan t.ex. ett nationellt branschnitverk for
energieffektivisering vara mer fruktbart. D3 ir det sannolikt mer
effektivt att stotta ett sddant nitverk direkt frén statlig niva 1 stillet
for att alla effektiviseringspliktiga ska samordna sig om ett sidant.

Nationellt renoveringscentrum och renoveringsinformation ir
allmint kunskapshéjande fér hela byggbranschen. Denna typ av
informativa insatser kommer att komplettera effektiviseringsplikt pd
ett mycket bra sitt, eftersom de effektiviseringspliktiga med storsta
sannolikhet kommer att rikta sig direkt till energianvindaren.
Enskilda effektiviseringspliktiga kommer inte heller att kunna
tillgodorikna sig energibesparingar tillrickligt snabbt for att vilja
bidra till allmin kompetenshéjning i branschen.

Energideklaration av byggnader finns f6r merparten av
flerbostadshus och lokaler men endast fér en mindre andel av
smdhusen (de som ir ute till forsiljning). Deklarationerna bestdr av
tvd delar: dels uppgifter om byggnadens energiprestanda och dels
uppgifter om lénsamma energieffektiviseringsdtgirder. Den forsta
delen syftar till att korrigera f6r informationsasymmetrier mellan
byggnadens dgare och potentiella képare och dir ser vi ingen risk for
overlappning med effektiviseringsplikt. Diremot ligger uppgifterna
om lénsamma &tgirder nirmare effektiviseringsplikten. Ett stort
antal smihusigare skulle kunna fa skriddarsydd ridgivning och/eller
en investeringsrabatt genom ett system med effektiviseringsplikt.

Informationen om lénsamma 4tgirder i energideklarationen
(oklart 1 vilken min de ir skriddarsydda eller mer allminna
rekommendationer) har dock kritiserats for att vara av simre kvalitet
och kriva storre insatser for att ta vidare till konkret genomférande.
Ett problem 1 sammanhanget, &tminstone f6r smihusen, ir att den
som bekostar energideklarationen har begrinsat intresse av att betala
for en bra genomgang av mojliga dtgirder, eftersom denne dnd3 just
ska silja huset och dtgirdsforslagen dirmed snarare ir av intresse f6r
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den nye idgaren.” Detta incitamentsproblem  minskar
energideklarationernas ~ férutsittningar  att  leverera  bra
dtgirdsforslag som sedan genomférs, i alla fall for de byggnader
(smdhus) dir deklarationen tas fram forst infor forsiljning. En
effektiviseringspliktig har diremot tydliga incitament att presentera
dtgirdsforslag som kunden faktiskt genomfér eftersom de kan
tillgodoriknas 1 plikten. Dessutom kan den effektiviseringspliktige
genom att erbjuda en helhetslésning ocksd kan bidra till att minska
andra transaktionskostnader fér kunden.

Energideklarationer som styrmedel innebir alltsi inte att en
effektiviseringsplikt blir irrelevant. Nir plikten hunnit vara i kraft
tillrickligt linge for att det ska g8 att dra ndgra slutsatser om vilken
typ av aktiviteter de effektiviseringspliktiga viljer att bedriva och hur
de eventuellt 6verlappar andra styrmedel, s kan det vara virt att
analysera om energideklarationernas roll bor férindras p ndgot sitt.
Det kan ocksd 6vervigas om  informationen  frin
energideklarationerna  kan  goéras mer littllginglig  for
effektiviseringspliktiga ~ och  energitjinsteforetag  s8  att
informationen kan bidra 1 féretagens val av vilka kunder de ska vinda
sig till med vilken typ av erbjudanden. I dagsliget konstaterar vi
sammanfattningsvis att det hogst sannolikt finns en del
transaktionskostnader och beteenderelaterade hinder kvar som
hindrar energieffektiviseringsitgirder trots att
energideklarationerna finns. I de sektorer som omfattas av kravet pd
energideklarationer finns ocksd en hog grad av replikerbarhet. Det
finns dirmed en potential fér effektiviseringsplikten att komplettera
energideklarationerna.

Vi kan konstatera att med den utformning av
effektiviseringsplikten som framgdr av kapitel 4 s§ kommer de
tekniska tgirder som gors 1 en byggnads tekniska installationer,
som en konsekvens av effektiviseringsplikten, ocksd att kunna synas
som en forbittring av energiprestandan nista gdng en

13 Den befintlige dgaren skulle visserligen kunna vilja att genomféra vissa av dtgirdsforslagen
for att hoja husets energiprestanda och dirmed férhoppningsvis dess forsiljningspris, men for
att bekrifta den nya, hogre energiprestandan miste di denne betala fér en ny
energideklaration. Om 4garen ir intresserad av att forbittra energiprestandan infor en
férsiljning torde hen alltsi snarare soka information pi billigare sitt 4n att géra en extra
energideklaration.
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energideklaration gors'*. Energibesparingar som uppstir genom
beteendeforindringar, t.ex. minskad anvindning av varmvatten, kan
ocks3 tillgodoriknas 1 effektiviseringsplikten eftersom de minskar
slutlig energianvindning, men de férindrar inte sjilva byggnadens
energiprestanda.

Energikartliggning i stora foretag utgdr frdn en standard, ger
skriddarsydd information och bedéms hélla en god kvalitet. Den har
dirmed ett gott informativt virde. I analyser av resultaten framgar
att ett antal energieffektiviseringsitgirder genomfors av foretagen,
men ocksi att ett antal 16nsamma 4tgirder inte genomfors''. Att
dessa dtgirder inte genomférs skulle kunna bero pd att foretaget gor
en annan bedémning av vad som ir 16nsamt dn vad som gors 1
energikartliggningen.'”” Investeringsférslagen om energieffektiva
dtgirder behandlas ocksd 1 konkurrens med andra investeringar 1
foretaget. I de fall det handlar om mer komplexa dtgirder si kan
ytterligare  projektering  behovas  fér  att  komplettera
energikartliggningen 1 syfte att beskriva och minimera riskerna med
investeringen.'? Effektiviseringsplikt som bygger vidare efter en
energikartliggning bli framfoér allt intressant 1 den mén den
effektiviseringspliktige delfinansierar férstudien och/eller dtgirden.
En sdan delfinansiering kan dven bidra till att {4 till stdnd dtgirder 1
de foretag (frimst energiintensiv industri) som idag har nedsatt
energiskatt och dirfor 1 ligre grad blir I16nsamma for foretaget dven
om de ir 16nsamma for samhillet. Effektiviseringsplikten skulle for
denna mélgrupp anta formen av en typ av finansiellt stod,
motsvarande det tidigare Energisteget.

Aven om energikartliggningen, om den ir vilgjord, eliminerat
transaktionskostnaderna foér att identifiera limpliga &tgirder sd
kvarstdr fortfarande transaktionskostnader for att genomféra
dtgirderna. Som framgdr av 3.1 har den effektiviseringspliktige
sannolikt begrinsade forutsittningar att sinka transaktions-

1 Det finns ett undantag och det ir konvertering frin elpanna eller direktverkande elvirme
till fjirrvirme. Den gynnas inte av effektiviseringsplikten, eftersom konverteringar inte
omfattas, men diremot idr det en dtgird som férbidttrar energiprestandan.

HLCIT (2020).

142 Enligt lagen (2014:266) om energikartliggning i stora foretag ska energikartliggningen ge
forslag pd “kostnadseffektiva dtgirder”, dir begreppet “kostnadseffektiv” i forordningen
(2014:347) om energikartliggning 1 stora féretag definieras som ”tekniskt mojlig och
ekonomiskt rimlig”. Som framgdr av 2.4.2 ir det dock inte ovanligt att féretag bedémer
lénsamhet utifrin mycket korta dterbetalningstider, motsvarande en avkastning som med rige
torde dverstiga foretagets kapitalkostnad (vilket annars vore ekonomiskt rimligt).

> Energimyndigheten (2021¢).
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kostnader fér komplexa foretagsspecifika processer, men
energikartliggningen omfattar iven stora foretag med “enklare”
energianvindning dir stordriftsférdelarna i transaktionskostnaderna
ir tydligare. Effektiviseringsplikt kan dirfor till viss del komplettera
energikartliggning.

Sm4 och medelstora féretag (SMF) omfattas inte av lagen om
energikartliggning i stora foretag, De har tidigare haft méjlighet att
soka bidrag i1 form av energikartliggningscheckar. Den mojligheten
finns inte lingre, vilket innebir att SMF utgér en limplig mélgrupp
for de effektiviseringspliktiga i en effektiviseringsplikt.

Energimirkning av energirelaterade produkter finns frimst pa
vitvaror, apparater och enstaka industriella komponenter.
Mirkningen tillhandah8ller information vid ett képullfille, dvs. da
koparen redan bestimt sig for att kopa en ny produkt. Mirkningen
ger alltsd inte 1 sig nigon information om att det skulle vara limpligt
att byta ut en ineffektiv produkt mot en mer effektiv.

Energimyndighetens uppféljning av energimirkningen visar att
41-68 procent av de tillfrigade konsumenter som kopt energimirkta
produkter uppger att de anvinde sig av energimirkningen vid sitt
kép. Mirkningen anvindes framfor allt vid kép av vitvaror och
uppviarmningsprodukter och i ligre grad vid kép av TV/bildskidrmar
och i synnerhet dick. De som inte anvint sig av mirkningen uppger
framfor allt att andra faktorer (design, pris med mera) varit viktigare,
men for dick dr det vanligaste svaret att konsumenten inte kinde till
mirkningen och fér uppvirmningsprodukter dr det vanligt att
installatéren valde produkt.

En svaghet med energimirkningen ir att den ir relativ, dvs. att
energiklassen baseras pd energianvindning 1 férhillande il
produktens storlek/kapacitet. Det kan ge den odnskade effekten att
det blir littare for féretagen att uppnd en hog energiklass genom att
oka storleken pid sin produkt snarare dn att minska dess
energianvindning. D3 konsumenterna visats fokusera pd produktens
energiklass snarare in dess faktiska energianvindning, dir
energiklassen ir mer visuellt framtridande, kan slutresultatet bli att
konsumenterna viljer produkter som visserligen har bittre
energiklass men inte ligre absolut energianvindning eftersom de
samtidigt dr storre.'**

1# Stadelmann & Schubert (2018).
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Mirkningen anger vidare virden vid normalt brukande. For flera
av produkttyperna si skiljer sig inte brukandet 3t sirskilt mycket s&
informationen pd mirkningen ir nistintill skriddarsydd for
koparen. Detta giller dock inte for alla produkter, utan for en del
produkter krivs det en hel del specifik kunskap om képarens system
for att till fullo forstd hur valet av energiklass paverkar den egna
energianvindningen. Ventilationsaggregat  och  luftluft-
virmepumpar kan vara exempel pd produkter dir energimirkningen
snarare skulle kallas fér allmin information snarare idn skriddarsydd
information.

Som framgar ovan férekommer det att valet av produkt inte styrs
av koparen utan av installatéren (av tex. en virmepump).
Installatéren har inget eget intresse av kundens energianvindning, si
om inte kunden uttryckligen kriver en pump med en viss energiklass
s& kommer kunden sannolikt att skaffa en pump som ir billig att
képa snarare in billig 6ver livslingden.

Sammanfattningsvis finns alltsd vissa brister som hindrar att
energimirkningen ger fullt genomslag. Vissa av dessa, sisom
mirkningens relativa utformning, hanteras limpligen genom
férindringar 1 sjilva energimirkningen. Andra ir svdrare att losa
inom ramen f6r energimirkningen och limnar dirmed visst
utrymme for en effektiviseringsplikt. I stort bedémer vi dock att en
effektiviseringsplikt inte gor storst nytta nir det giller att stimulera
konsumenterna att vilja de mest energieffektiva produkterna nir de
vil bestimt sig for att képa nytt, utan snarare nir det giller att
overhuvudtaget f dem att vidta energieffektiviserande dtgirder.

Kommunal energi- och klimatrddgivning ir skriddarsydd
sdtillvida att enskilda hushall eller féretag som kontaktar dem kan 3
oberoende svar pd sina frigor. Ridgivaren fir dock inte
rekommendera specifika varumirken eller installatérer. De far gora
platsbesék, men har inte resurser till ménga bessk. I praktiken
arbetar rdgivarna ofta genom att méta minga energianvindare
samtidigt. Detta dr ett effektivt sitt att sprida information men di
blir ocksi informationen mer allmint hillen. Energi- och
klimatridgivaren kan hinvisa vidare till bidragssystem, men ndgra
sidana styrmedel finns inte 1 dagsliget.

En skillnad mellan energirddgivningen och
effektiviseringspliktiga dr att de forra ir oberoende, vilket kan inge
fortroende. De effektiviseringspliktigas partiskhet ligger 1 att deras
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inriktning mot el eller fjirrvirme kan pdverka vilka dtgirder de
foresldr, varmed oberoendet 1 denna del kan ifrigasittas. Samtidigt
kan det vara en fordel att de effektiviseringspliktiga har méjlighet att
erbjuda hela paket med utpekade varumirken, installatorer osv.,
vilket underlittar f6r kunden och sinker transaktionskostnader.

Beroende pd vilken typ av aktiviteter de effektiviseringspliktiga 1
praktiken kommer att rikta in sig pd finns det en risk for éverlapp
mellan kommunal energi- och klimatrddgivning och ett system med
effektiviseringsplikt nir det giller den uppsékande verksamheten.
Det gir 1 princip att tinka sig att energi- och klimatrddgivningen
riktas mot grupper som de effektiviseringspliktiga inte vintas vinda
sig till genom att Energimyndigheten har méjlighet att prioritera
maélgrupper.

Forhillandet mellan ett svenskt system med effektiviseringsplikt
och EU:s férordning om héllbara investeringar kan tinkas vara
sddant att taxonomin ger ett 6kat fokus frin investerare pd allt som
ir grénare in standardalternativet” vilket gor det relativt littare att
f3 finansiering om energianvindaren kan visa pd energieffektivitet
och andra miljgkriterier. Dir ir effektiviseringsplikten ett medel f6r
att underlitta sjilva energieffektiviseringsdtgirderna. Taxonomi-
férordningen dr 1 grunden ett transparensverktyg och innebir bl.a.
krav pd finansmarknadsaktérer som tillhandahiller finansiella
produkter (t.ex. portfoljférvaltning eller fonder) att informera om
hur stor del av de underliggande investeringarna som gjorts 1
taxonomiférenlig verksamhet. I praktiken vintas detta ge ringar pd
vattnet lings med hela investeringskedjan och paverka ett stort antal
foretag vars virdepapper ingdr i de aktie- och obligationsfonder som
omfattas av lagkravet. Skulle taxonomin ensamt kunna o6ka
energieffektiviseringstakten i aktiebolag i Sverige och dirmed gora
effektiviseringsplikten overflodig? Det dr for tdigt att ge ett
tvirsikert svar pd den frigan. Vi kan konstatera att styrmedlen
verkar 4t samma hdll men har tv3 helt olika funktionssitt.
Styrmedlen kompletterar varandra tydligast for de mindre
energianvindarna som 1 hogre grad piverkas av beteenderelaterade
hinder och hoéga transaktionskostnader. I den min
effektiviseringsplikten kommer att ge energieffektivisering i de
storre foretagen, si kan de visa upp sin energieffektivitet genom
taxonomin och dirmed fi relativt littare att {3 finansiering till
foretaget, vilket forstirker effekten av effektiviseringsplikten.
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Vi beddmer, givet genomgingen av befintliga styrmedels
genomslag pd olika energianvindningsindamail och aktérer samt
analysen av vilken hinderréjning som effektiviseringsplikt kan
dstadkomma, att en effektivitetsplikt har storst mojlighet att bidra
till energieffektivisering av uppvirmning i1 befintliga smahus, hos
mindre eller medelstora fastighetsigare och bostadsrittsféreningar
samt effektivisering av verksamhetsel 1 lokaler. Sm3 och medelstora
féretag inom industrin och servicesektorn hér ocksd till den
aktorsgrupp dir effektivitetsplikten har sirskilt goda méjligheter att
gora nytta. Ett system med effektiviseringsplikt kan givetvis ocksd
bli "tungan pd vigen” genom att ge incitament vid beslut som ror
energieffektivitet fér hushillsel och inom energiintensiv industri,
men det ir inte dir systemet har sin frimsta styrka.

Effektiviseringsplikt inriktat p3 att ge teknikspridning och
beteendeforindring

Vi bedémer sammanfattningsvis att effektiviseringsplikt skulle
komplettera energiskatten pd ett bra sitt och kunna — genom att
overbrygga beteenderelaterade hinder — bidra till spridning av
energieffektiv  teknik  och  energieffektiva 18sningar. En
effektiviseringsplikt kan spela en roll p8 omrdden dir den
effektiviseringspliktige har skalférdelar s8 att transaktions-
kostnaderna kan sinkas. Effektiviseringsplikten kan komplettera
energimirkning, nitverk, allmin information och byggregler,
eftersom effektiviseringsplikten vanligtvis inte fungerar pd just de
sitten for att uppnd energieffektivisering. P4 omriden dir det ir
komplext for energianvindaren att omsitta allmin information till
forstdelse om sitt eget system, skulle den effektiviseringspliktiges
ridgivning och energikompetens kunna fylla en funktion. Nir det
giller  renoveringar av  byggnader  for  att  uppnd
energiprestandanivier som befintliga byggnader kan komma att
behdva uppnd inom satta tidsgrinser enligt foreslagna EPBD-krav s&
ir det en politisk friga om sidana ind& bor kunna tillgodoriknas av
fordelningspolitiska skil, trots att de i praktiken inte ir additionella.
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3.2.2  Effektiviseringspliktens roll i férhallande till
marknadens prissignaler

Som beskrivits 1 2.4 ir det inte alltid aktdrer agerar fullt rationellt pd
prissignaler. En poing med en effektiviseringsplikt dr emellertid just
att ldta prissignalerna fi storre genomslag, genom att blanda in en
professionell aktér som kan synliggora dtgirder som ir 16nsamma
utifrn de priser som rider och kan vintas rdda framéover.

Den elprisstegringar som skett det senaste dret vicker frigan om
hur behovet att styrmedel pdverkas av hogre energipriser. Hogre
energipriser innebdr att fler energieffektiviseringsitgirder blir
l6nsamma, vilket allt annat lika bér gora det littare att nd mélen for
energieffektivisering. Diremot innebir hégre energipriser inte
nodvindigtvis att fler lonsamma tgirder realiseras.

De senaste 8rets elprisstegringar har varit bdde ovintat snabba
och kraftfulla, vilket bidragit till att sitta energifrigan hogre pd
minniskors mentala dagordning och fitt ménga att sinka sin
energianvindning. Att fler minniskor (i hushill och verksamheter)
viljer att vidta dtgirder som minskar deras (eller deras verksamhets)
elanvindning beror sannolikt inte bara pd att fler dtgirder blivit
lénsamma utan ocksd pd att fler reflekterar éver sin elanvindning
och méjligheter att minska den.

Samtidigt har de hojda elpriserna till stor del sammanfallit med
okade priser pd andra omriden — rintor, livsmedel mm. — och
generellt en 6kad osikerhet om de ekonomiska férutsittningarna.
Det innebir idr sdvil hushdll som féretag kan ha simre
forutsittningar for att bekosta energieffektiviseringsitgirder med
egna medel, samtidigt som deras benigenhet att ta pd sig 14n kan vara
ligre dn 1 ett mindre osikert ekonomiskt lige.

Dessutom ir det inte sannolikt att det stora intresset for
energieffektivisering hiller i sig i ett lingre perspektiv, nir elpriserna
far en mindre framtridande roll i debatten och dirmed 1 minniskors
medvetande. Detta giller dven om elpriserna inte fullt ut dtergdr till
*forkrisnivier” — och elbesparing dirmed fortfarande ir lonsammare
in tidigare — utan ocksd om hégre elpriser helt enkelt blivit det nya
normala och dirmed inget som minniskor lingre dgnar s mycket av
sin begrinsade kognitiva kapacitet. I ett lingre perspektiv kommer
det dirfér dven med hoégre energipriser att finnas en nisch for
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styrmedel som minskar de beteendemisslyckanden och andra hinder
som héller tillbaka lonsamma atgirder.

F3 kunder moter prissignaler som fullt ut speglar variationer i
knapphet

Effektiviseringspliktens roll 1 forhdllande till marknadens
prissignaler ir sirskilt intressant fér frigan om systemet bor
utformas pd ett sitt som minskar energianvindningen dir och d& den
ir som mest kostsam for samhillet. Om viss energi dr sirskilt
kostsam for samhillet pga. externa kostnader kan det visserligen
behovas styrmedel, men om energin ir sirskilt kostsam eftersom
den ir sirskilt knapp vid vissa tidpunkter eller pd vissa stillen s&
borde detta kunna speglas i marknadspriset, eftersom hela idén med
marknadspris ir att det ska spegla utbud och efterfrigan. I praktiken
ir detta dock inte alltid fallet.

Energimarknadsinspektionen bedémer att det idag dr {3
elnitsforetag som erbjuder hushillskunder nittariffer som kan sigas
vara kostnadsreflektiva, dvs. som speglar de faktiska kostnader som
kundernas anvindning av nitet medfér. For 2021 angav t.ex. endast
15 nitféretag att de hade tariffer med en effektkomponent for
kunder under 63 ampere.'” Som beskrevs i 2.5.6 har dock
Energimarknadsinspektionen beslutat om féreskrifter som ska styra
hur nitforetagen fir utformas sina tariffer. Nir de borjar tillimpas
senast 2025 s& idr avsikten att kunderna ska méta korrekta
prissignaler som speglar hur deras anvindning av nitet piverkar
framtida utbyggnadsbehov. Dirmed fir de incitament att anvinda
nitet mer effektivt genom att jimna ut belastningen och sinka
effekttoppar, vilket 1 anstringda nit minskar behovet av att investera
1 mer elnitskapacitet. Diremot finns, som ocksd beskrevs i 2.5.6,
fortfarande ingen mojlighet att differentiera tarifferna inom ett
lokalnit for att spegla eventuella begrinsningar inom nitomridet.
Detta till trots — inte minst dd lokal kapacitetsbrist som framgdr av
2.2.3 till stor del handlar om begrinsningar i 6verliggande nit snarare
in inom lokalnitet — bedomer vi att forutsittningarna borde vara
goda for att de nya nittarifferna ska ge korrekta prissignaler som

'*5 Energimarknadsinspektionen (2021).
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sirskilt frimjar sidan eleffektivisering som minskar behovet av
framtida nitutbyggnad.

Det finns emellertid en annan aspekt pa frigan om kunden méter
korrekta prissignaler som speglar det varierande virdet av
eletfektivisering i olika omrdden. Ovan nimnda effektkomponent 1
nittariffen speglar att den kund som har ett hogt effektuttag vid
dimensionerande timmar, dvs. di nitet ir som mest belastat, 6kar
behovet av framtida nitutbyggnad. Sidan nitutbyggnad tar
emellertid l8ng tid, och under den tiden kan det alltsd rida en lokal
knapphet pd el i ett omrdde utan det rider motsvarande knapphet i
hela det elomrade for vilket elpriset sitts. Dirmed kommer det elpris
kunden méter inte att spegla den verkliga knappheten.

Ovanstdende situation giller alltsd inte elniten och nittarifferna
utan elhandeln, dir utbud och efterfrdgan pa sjilva elen ska matchas.
For att spegla utbud och efterfrigan dir kunden befinner sig skulle
indelningen 1 elomriden behéva utformas si att de bittre foljer
faktiska flaskhalsar. En 6versyn av elomridena pdgdr f6r nirvarande
inom Svenska kraftnit.'*® Dirmed finns férutsittningar fér att ocksa
denna aspekt av eleffektiviserings olika virde 1 olika omriden ska
kunna ombhindertas mer triffsikert av marknaden, utan att
effektiviseringsplikten behéver justeras for det.

Prissignalen pd elmarknaden ska emellertid inte bara spegla att
eletfektivisering har olika virde i olika omriden utan ocksd vid olika
tidpunkter. Hir ser det lite olika ut fér elkunderna beroende pd
vilken typ av avtal de har. Rorligt elpris dr vanligast med drygt
hilften av kunderna. Direfter foljer fastprisavtal med olika
avtalslingd medan anvisade avtal (fér kunder som inte gor ett aktivt
val) och 6vriga avtalsformer vardera utgor cirka 10 procent. Trenden
det senaste &ret gdr mot en Skad andel rorliga avtal och &vriga

avtalsformer.""
I kategorin 6vriga avtalsformer ryms en liten grupp som har
timprisavtal.  Nir  Energimarknadsinspektionen  granskade

elhandelsforetag som erbjuder timprisavtal var det endast 48 foretag
som o6verhuvudtaget erbjod detta.'*® Det finns ingen officiell
statistik éver hur mdnga kunder som har denna avtalstyp, utan for
att uppskatta antalet kunder utgdr Energimarknadsinspektionen frin

Y6 bttps:/ [www.svk.se/press-och-nybeter/nyheter/allmanna-nyheter/ 2022 /acer-har-beslutat-om-
forutsattningarna-for-elomradesoversynen/

47 SCB (2022a).

'8 Energimarknadsinspektionen (2022b).
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hur minga som beviljats skattereduktion f6r mikroproduktion av
fornybar el, eftersom detta kriver timprisavtal. 2020 gillde detta
55 373 kunder, varav en tredjedel privatpersoner.'* Under 2022 har
intresset for timprisavtal 6kat kraftigt, uppskattningsvis med minga
tiotusentals nya timpriskunder.'

Den lilla grupp som har timprisavtal ir egentligen de enda
slutkunder som sjilva méter prissignalerna frdn NordPool, s att
elpriset varierar frin timme till timme beroende pd hur utbud och
efterfrigan ser ut. Fér kunder med rérligt pris ror sig priset bara
mellan m&nader, men inom mainaden ir priset detsamma. Det ger
fortfarande incitament att hushilla mer med energin under dyra,
typiskt sett kalla, m3nader, men diremot ges inga incitament att
anpassa anvindningen 6ver dygnet eller veckan. For kunder med
fastpris dr priset detsamma under hela avtalsperioden (vanligen 1-3
ir), vilket innebir att inte heller prisvariationer dver &ret sldr igenom.

Nir prissignalerna inte fullt ut nir fram till kunderna kommer det
att snedvrida deras beslut om sin energianvindning. Om elpriset ir
detsamma 6ver dret kan en kund t.ex. vilja att installera solceller pd
taket framfoér att 1solera vinden, trots att det f6rra minskar kundens
inképta el under sommarhalviret di det oftare finns gott om el
medan det senare minskar den inkdpta elen (férutsatt att kunden har
eluppvirmning) som mest di det ir som kallast och elen som
knappast.

Ett liknande resonemang aktualiseras om kunden betalar samma
elpris 6ver dygnet (och veckan). Ocksd 1 den kortare tidsskalan ir
det fullt mojligt att sirskilt prioritera energieffektivisering av
apparater som anvinds som mest under tider d3 elen ir knapp, men
hir ligger den stora potentialen snarare 1 att kunden kan flytta delar
av sin elanvindning till mindre anstringda tidpunkter, ndgot som
med modern styrutrustning ir mojligt utan mirkbara
komfortforluster.

Efterfrigeflexibilitet, dvs. att flytta elanvindning i tiden, kan
visserligen vara till stor nytta fér elsystemet, men pdverkas inte
direkt av ett styrmedel som syftar till att minska och inte bara flytta
energianvindning. For ett sidant styrmedel ir det dirfor av storre
intresse om de prissignaler berérda aktdrer moter ir tillrickliga for
att prioritera en given energibesparing pd ett samhillsekonomiskt

'* Tohan Nilsson, Energimarknadsinspektionen, e-post 220408.
150 Lindstréom (2022).
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sitt, eller om det finns behov av att utforma styrmedlet pa ett sitt
som justerar for det.

Som vi sett ir det alltsd bara den lilla gruppen med timprisavtal
som fir korrekta prissignaler som styr bdde mot anpassning i alla
tidsskalor. D3 anpassning inom dygnet 1 hog grad torde ske genom
att flytta snarare in minska efterfrgan s3 kan dven avtal som speglar
prisvariationerna mellan &rets manader, dvs. rérligt pris, ge kunder
rimligt rittvisande prissignaler nir det giller att effektivisera sin
elanvindning under de delar av dret di det behdévs som bist.
Diremot ir dven manadsbaserad prissittning egentligen f6r grov fér
att méta de utmaningar som t.ex. uppstir vid en koldknipp, som
bara varar en mindre del av minaden men dnd3 for ling tid for att
det ska vara realistiskt att flytta energianvindning tills kéldknippen
gdtt dver. En kundgrupp som helt saknar incitament att prioritera
eventuella energibesparingar till de tidpunkter di de behdvs mest dr
de som har fastprisavtal.

Diremot kan den effektiviseringspliktige ha egna incitament att
prioritera energibesparingar dé elen ir dyr respektive dd nitet dr fullt,
dtminstone om den effektiviseringspliktige viljer att utfora
dtgirderna utférs hos sina egna kunder. Om effektiviseringsplikten
liges pd elhandelsféretagen bestdr incitamentet 1 att den
effektiviseringspliktige har storre intresse av att minska kundernas
elanvindning vid tidpunkter d& inkopspriset pd elen ir hogt,
eftersom det pris till vilket féretaget siljer vidare elen till kunden ir
detsamma  oavsett. Om effektiviseringsplikten  liggs pd
elnitsnitforetagen bestdr incitamenten i att en del av dem har
kapacitetsbrist i sina nit, och dessa kommer att ha storre intresse av
att minska energianvindningen hos sina kunder pd ett sitt som
minskar toppbelastningen och dirmed gor det méjligt f6r dem att
ansluta nya kunder.

I vilken mén de effektiviseringspliktiga kommer att vilja att
genomfora dtgirder hos sina egna eller andras hos kunder, eller att
kopa in besparingar frin energitjinsteforetag eller andra aktdrer som
saknar eget intresse i hur och nir kunderna minskar sin
elanvindning, ir svdrt att avgora pd forhand. I vilken man det finns
anledning att utforma effektiviseringsplikten for att kompensera f6r
att prissignalen inte sldr igenom fullt ut blir dirmed till stor del en
frdga om hur férdelningen pd avtalsformer utvecklas framéver. Om
trenden frin fasta och anvisade avtal mot rorliga och i synnerhet

128



Rapport 3 Systemets syfte, roll och omfattning

timprisavtal fortsitter s& minskar behovet av kompenserande
styrning inom effektiviseringsplikten

Fjarrvirmens prismodeller kan se vildigt olika ut runtom i landet,
men i allminhet varierar energipriset beroende pd sisong och utéver
energikomponenten  tillimpas  ofta  nigon  form  av
effektkomponent.” Att det ocksd férekommer mindre avancerade
prismodeller kan bero pd att fjirrvirmeforetagen prioriterat
enkelhet pd bekostnad av korrekta prissignaler, men de kan ocksd
bero pd att det lokala forutsittningarna skiljer sig &t, inte minst
mellan fjirrvirmenit med 6kande respektive minskande efterfrdgan
men ocksd utifrdn tillging till spillvirme och annat som péverkar
produktionsmixen. Vi har ingen anledning att tro att en tidsmissig
differentiering av effekuviseringsplikten for fjirrvirme, dir
differentieringen ir densamma 6ver hela landet, skulle ge en mer
triffsiker styrning.

3.3 Effektiviseringspliktens roll i férhallande till mal
om en effektivare energianvandning (delvis
fardigstalit)

[Denna text bygger pd var forstdelse av gapen till mélen utifrin
Energimyndighetens lingsiktiga scenarier frdn 2020 samt
kommissionens forslag till energisparkrav 1 det reviderade
energieffektivitetsdirektivet. Med nya scenarier och s sminingom
ett beslutat direktiv skulle siffrorna sannolikt behéva uppdateras.]

I 2.3.2 beskrevs de mil for energieffektivisering som finns pad
nationell respektive EU-niv8. Nu finns det naturligtvis ocksd manga
andra styrmedel och marknadsférutsittningar som paverkar
energieffektiviseringstakten, s for att fi en bild av hur stora
energibesparingar en effektiviseringsplikt skulle behova leverera ir
den férsta frigan hur vil Sverige ser ut att nd milen med nuvarande
politik.

Det svenska energiintensitetsmédlet ir lite av ett rorligt mal
eftersom det bide beror pd energitillférseln och pd BNP och dir
energitillférseln 1 sin tur beror pd bide efterfrdgan pd energi och pd
omvandlings- och distributionsférluster samt nettoexport. BNP kan

15! Rensfeldt & Méanborg (2021).
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visserligen pdverkas marginellt av dtgirder {or energieffektivisering
men styrs 1 huvudsak av helt andra faktorer. Omvandlings- och
distributionsférluster  minskar  visserligen med  minskad
energianvindning men ur ett svenskt perspektiv domineras dessa av
de stora omvandlingsférlusterna frin kirnkraften, vilket innebir att
utvecklingen av kirnkraften framover fir stort genomslag pi
mojligheterna att n mélet. Nettoexporten beror pd prisskillnader
mellan svenska och nirliggande elomriden. Dessa faktorer gor det
svirt att prognosticera i vilken grad mailet ser ut att nds. I
Energimyndighetens senaste lingsiktscenarier' fattas i de flesta
scenarier runt 30 TWh f6r att malet ska nis, dvs. om BNP utvecklas
enligt scenarierna skulle tillférseln behéva minska med cirka 30 TWh
for att nd mélet. I slutanvind energi motsvarar det cirka 22-23 TWh
med §vriga antaganden om energimix osv. frin scenarierna.

Aven energisparkravet i EED ir lite av ett rorligt mal d3 direktivet
for nirvarande ir foremal {6r forhandling. Om energisparkravet hojs
till 1,5 procent, 1 linje med kommissionens forslag, saknas det enligt
Energimyndighetens berikningar cirka 63 TWh ackumulerade
energibesparingar till 2030 1 slutanvind energi.

For att jimféra detta med gapet till det svenska
energiintensitetsmilet behodver det ackumulerade gapet riknas om
till ett gap for &r 2030. Hir spelar det roll om energibesparingarna
forvintas ligga pd samma niv3 varje r (antingen genom ldnglivade
tgirder som genomfdrs i borjan av perioden och sen inte upprepas
eller genom kortlivade &tgirder som upprepas ir efter &r) eller om
nivdn 6kar varje &r (genom att nya linglivade &tgirder genomfors
samtidigt som tidigare genomférda ldnglivade dtgirder fortsitter att
ge effekt). D3 effektiviseringspliktssystem normalt konstrueras som
ett krav pd nya energibesparingar varje ir framstdr det som mest
limpligt att rikna med att nivin okar varje &r. Eftersom betinget
uttrycks 1 ackumulerade besparingar spelar det ocksd roll nir
besparingarna borjar. Vi riknar hir med att de nya besparingarna
frdn en effektiviseringsplikt tidigast kan komma 2024 och mojligen
forst 2025. Om systemet borjar 2024 har det sju r pd sig att leverera
63 TWh, vilket innebir att det behéver ge 2,25 TWh 2024 for att
2030 ge 2,25 + 2225 + ... + 7 - 2,25 = 63 TWh. 2030 ir gapet
alltsd 7 - 2,25 = 15,75 TWh. Om systemet 1 stillet borjar 2025 blir
gapet 2030 18 TWh.

152 Uppdatera hela denna text nir de nya scenarierna kommer!
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Figur 3.2 illustrerar det senare exemplet, dvs. en rak 6kning frdn
2025. Staplarnas héjd visar hur stor besparingen ir ett givet r: &r
2027 ir t.ex. de totala besparingarna 9 TWh varav 3 TWh ir nya och
6 TWh ir en effekt av insatser som gjorts tidigare r. Hela den

lutande ytan utgoér de ackumulerade besparingarna till 2030, dvs.
63 TWh.

Figur3.2 Ny, total och ackumulerad besparing
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Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

I motsats till det svenska energiintensitetsmélet uttrycks EED:s
energisparkrav 1 slutlig energianvindning. Omriknat till wllford
energi, enligt samma férutsittningar som ovan, skulle
energisparkravet motsvara cirka 21,5 respektive 24,5 TWh.

Den forsta frigan kan alltsi besvaras med att det saknas 1
storleksordningen 20 TWh, uttryckt i slutanvind energi, till de olika
energieffektiviseringsméilen. Nista friga blir d& 1 vilken min det ir
just effektiviseringsplikten som ska bidra till att sluta detta mal.

I 0 argumenterade vi for att effektiviseringspliktens primira roll
inte dr att sluta eventuella skillnader mellan vad som ir
samhillsekonomiskt respektive beslutfattarekonomiskt Ionsamt,
utan att  f8  dll  stdnd  wll  synes  lonsamma
energieffektiviseringsdtgirder som inte blir av pga. andra hinder. D3
behover gapen till energieffektiviseringsmalen brytas ner i dels vad
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som beror pd skillnader 1 vad som ir samhillsekonomiskt respektive
beslutfattarekonomiskt lénsamt, vilket sirskilt kan vara fallet om
energins externa effekter inte fullt ut dr prissatta, och dels vad som
beror pd att till synes lonsamma 4tgirder hindras av annat.

Hur energianvindningens externa kostnader ska virderas ir en
frdga som rymmer etiska dimensioner som gor det svért att ge ett
objektivt svar. For att inte i onédan ge oss in i den frigan utgir vi
helt enkelt frin att den politiska virderingen av nyttan av
energieffektivisering — och dirmed indirekt av de externa kostnader
som energianvindningen medfér — kommer till uttryck i de uppsatta
mélen fér energianvindning. Vi nirmar oss 1 stillet frigan frin det
andra hillet, nimligen hur stor potential det finns f6r dtgirder som
redan idag synes beslutfattarekonomiskt lénsamma men som inda
inte blir av. Det dr dmnet for 3.4.

Grundtanken  dr  allts8  att  ambitionsnivin  for
effektiviseringsplikten  ska sittas fér att driva fram de
energibesparingar — inom de energibirare som omfattas av

effektiviseringsplikten — som redan idag ir beslutfattarekonomiskt
lonsamma. Om det inte dr tillrickligt for att ni de uppsatta
energieffektiviseringsmélen ir det sannolikt mer effektivt att justera
prissittande styrmedel som energiskatten eller andra styrmedel som
hanterar andra marknadsmisslyckanden (t.ex.
innovationsrelaterade) som innebir att samhillsekonomisk och
beslutfattarekonomisk l6nsamhet skiljer sig.

3.4 Effektiviseringspliktens roll i forhallande till
potentialen fér effektivare energianvandning
(delvis fardigstallt)

[Detta avsnitt baseras pd historiska prisuppgifter frdn 2021. Med
firskare prisprognoser framdt vore det mer relevant att utgd frin
uppskattade priser i ett 2030-perspektiv.]

Som beskrivits tidigare (se 2.3.3, 2.4 och 3.1) sd ir ett viktigt motiv
for  en  effektiviseringsplikt  det  som  brukar  kallas
energieffektiviseringsgap, dvs. forekomsten av dtgirder som sparar
mer pengar genom minskad energianvindning in vad &tgirden
kostar for den som ska genomféra den, men som indd inte
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genomférs. Om det gick att berikna storleken pa detta gap sa skulle
denna kunna ligga till grund f6r dimensioneringen av
effektiviseringsplikten. I praktiken liter det sig dessvirre inte goras
med nigon storre exakthet.

Potentialbedomningar ir en férenkling av verkligheten

For att kvantifiera energieffektiviseringsgapet skulle vi behova
kinna till alla tinkbara energieffektiviseringsdtgirder, hur mycket
energi de sparar, deras samtliga kostnader och nyttor f6r den som
ska genomféra dem samt vilka av dessa dtgirder som indd kommer
att genomforas. Det finns potentialbeddmningar som férsoker gora
ungefir detta, men de kommer av néden att bli en grov férenkling
av verkligheten:

o Till att borja med ir det av praktiska skil knappast mojligt att lista
alla tinkbara 3tgirder. I praktiken brukar potentialbedémningar
ofta begrinsas till ett urval av tekniska atgirder, vilket férutom
de tekniska dtgirder som inte togs med dven helt utelimnar
beteendeférindringar. Internationella studier' pekar mot att
beteendedtgirder kan spara 10-25 procent av energianvindningen
1 bostider och 5-30 procent 1 lokaler, vilket innebir att
potentialberikningar som enbart omfattar tekniska dtgirder, och
dessutom 1 praktiken enbart ett urval dirav, riskerar att missa en
betydande del av den l6nsamma potentialen.

e A andra sidan ir det heller knappast méjligt att berikna samtliga
kostnader och nyttor fér den som ska genomféra dtgirden. De
finns studier som dven forsoker kvantifiera sidant som
hilsoeffekter av forbittrad inomhusmiljs, men vanligtvis handlar
det om rent ingenjorsmissiga investeringskalkyler som jimfor
investeringskostnaden med besparingen 1 energikostnader éver
tgirdens livstid. Dirmed bortses frin alla transaktionskostnader
och dolda kostnader for att 3 dtgirden till stdnd (se 2.4).

Visserligen bortses normalt dven frin dolda nyttor, men ur ett
svenskt perspektiv, dir boendestandarden i allminhet redan ir
god, ir de dolda nyttorna ofta av sddan karaktir att de inte bara
tillfaller den som genomfér dtgirden utan samhillet 1 stort, t.ex.

15 Zhang et al. (2018).
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genom minskad miljopaverkan eller minskat behov av elnits-
forstirkningar. Dessa nyttor dr givetvis relevanta i en
samhillsekonomisk kalkyl, men di bara en mycket liten del av
den totala nyttan i dessa fall tillfaller just den som genomfér
dtgirden s§ f&r de mindre betydelse i1 en privat- eller
foretagsekonomisk kalkyl. For berikningen av
energieffektiviseringsgapet innebir alltsd utelimnandet av
transaktionskostnader och dolda kostnader och nyttor att
dtgirdernas ldnsamhet sannolikt éverskattas.

e Hur mycket energi en &tgird sparar, och tll vilken kostnad,
kommer att variera beroende p& omstindigheterna i det enskilda
fallet. En sirskild aspekt dr att kostnaden 1 ménga fall beror pd om
extra energieffektivisering ir ett tilligg nir nigot indd gors
(sdsom att isolera fasaden nir den ind3 renoveras eller att vilja
den mest energieffektiva frysen nir den gamla gdtt sonder) eller
om den gors separat (sdsom att isolera en fullt funktionell fasad
eller byta ut en fullt fungerande frys). Ménga tgirder kan vara
lénsamma dven om de gors separat, men vissa dtgirder kommer
bara att vara lénsamma om de tajmas ritt. Det innebir att
potentialen for vad som ir lénsamt beror pd tidsperspektivet: Ju
lingre tidsperspektiv, desto fler byggnader, apparater osv.
kommer att behdva dtgirdas pd nigot sitt ind3, varmed den
lénsamma potentialen 6kar.

e Potentialbedémningar som bara utgdr frdn vad som ir lénsamt
hir och nu behéver inte bekymra sig éver vilka dtgirder som kan
tinkas genomféras indd, fér uppenbarligen har de inte
genomfoérts. Potentialbeddmningar som tar ett lingre
udsperspektiv behéver diremot forhdlla sig till vad av den
framriknade 16nsamma potentialen som kan antas realiseras ind3
under den aktuella tidsperioden, 1 takt med att nya
“effektiviseringsfonster” dppnas 1 samband med nya renovering
osv. I ett lingre perspektiv behéver ocksd potentialbedémningar
ta hinsyn till att anvindningen kan férindras av andra skil, t.ex.
pga. nya industrier, dir effektiviseringspotentialen kan skilja sig
frén befintlig anvindning.

Trots dessa utmaningar kan potentialbedémningar indd vara
intressanta  for att  ringa in  en storleksordning pd
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energieffektiviseringsgapet. De kan ocksé ge en indikation pd hur de
lonsamma &tgirderna férdelas mellan exempelvis olika sektorer och
olika energibirare, vilket siger ndgot om det férvintade utfallet av
en effektiviseringsplikt som inte s6ker styra besparingarna pa nigot
sirskilt sitt (jimfor 4.2).

Energieffektiviseringspotentialen i Sverige

Det finns ett antal potentialbedémningar for svenska férhillanden.
Frin senare 3r dr det framfor allt potentialerna for olika typer av
byggnader ~som  beskrivits, med lite olika inriktning
(samhillsekonomiska  respektive  privat/féretagsekonomiska
potentialer, olika tidsperspektiv osv.) Diremot har det varit svirare
att hitta aktuella studier 6ver potentialerna 1 industrin, liksom
studier som skiljer mellan olika energibirare. Vi har dirfor 14tit
genomféra en potentialbeddmning utifrin utredningens behov,
vilken beskrivs nirmare 1 bilaga 2.

Potentialbeddmningen bygger i huvudsak pd en sammanstillning
av tidigare studier for vissa typer av byggnader'*, kompletterat med
en ny bedémning fér industrin'”. Bedémningen foér industrin
baseras pd data frin tidigare energieffektiviseringsprogram (program
for energieffektivisering for energiintensiva industriféretag, som
pigick under tv8 femdrscykler med start 2005, samt
energikartliggningscheckar f6r mindre energiintensiva foretag, som
fanns tillgingliga 2010-2014).

Sammanstillningen ir allts varken nyare eller mer heltickande
in de ingdende underlagen, vilket innebir att potentialen kan ha med
vissa dtgirder som redan genomforts, men & andra sidan missa en
mingd mojliga — nya och gamla — dtgirder. Bl.a. saknar underlagen
for bebyggelse andra lokaler dn skolor och kontor liksom stdrre
delen av verksamhetselen 1 lokaler och hela hushillselen 1
flerbostadshus, forutom att beteendeinriktade &tgirder inte alls
ingdr. Vidare utgdr potentialerna frn nuvarande anvindning, vilket
1 praktiken innebir att den stora okning av elanvindning inom

15* Anthesis (2022a), Persson m.fl. (2020) och Wahlstrém m.fl. (2016)
1% Johnsson & Shebanova (2022).
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industrin som forutses inte beriknas vara mojlig att effektivisera
alls.”

Bedémningarna avser privat- respektive foretagsekonomisk
lonsamhet, dvs. de tar inte stillning wll 1 vilken min
energianvindningens externa kostnader speglas 1 prissittningen och
om det finns andra nyttor med energieffektivisering som ir relevanta
for den samhillsekonomiska lénsamheten. Atgirdskostnaderna
bygger pid de investeringskostnader som redovisats 1 respektive
underlag. Detta har jimférts med besparingarna i energikostnader
under 3dtgirdens livstid, vid en kalkylrinta pd &tta procent.
Energikostnader bygger pd de kostnader — 1 férekommande fall
inklusive skatter, nitavgifter osv. — som olika typer av kunder métte
under 2021 enligt Energimyndighetens energiindikatorer.” Vi har
hir riknat med 80 6re/kWh fér el 1 industrin, 148 6re/kWh for el 1
ovriga sektorer samt 87 6re/kWh for fjirrvirme (oavsett sektor).

Resultatet kan presenteras 1 en marginalkostnadskurva, som visar
hur kostnaden for ytterligare en sparad kWh 6kar i takt med att mer
energi ska sparas (se Figur 3.3). Varje stapel utgéor en
tgird/dtgirdstyp dir hojden pd stapeln visar tgirdskostnaden per
sparad kWh 6ver dtgirdens livstid och bredden visar den potentiella
energibesparingen om 4tgirden skulle genomféras 6verallt dir den
ir tillimplig. Tillimpbarheten presenteras hir 1 ett 2030-perspektiv,
dvs. for exempelvis en dtgird som ir tillimplig vid renoveringar som
normalt sker &ver en fyrtiodrscykel s3 visas bara den del av
potentialen som hinner realiseras till 2030. For &tgirder dir
kostnaden inte ir beroende av om de genomfors 1 samband med
renovering, ersittning av trasig utrustning eller liknande utan som
lika vil kan genomforas fristdende sd visas hela potentialen.

1% Det ir visserligen rimligt att anta att potentialen i nya verksamheter, som ir byggd med vid
tidpunkten modern teknik, ir betydligt ligre dn for befintliga verksamheter, men 6ver tid
forskjuts grinsen for vad som ir modern teknik” vilket &ppnar potentialer ocksd i de nya
verksamheterna. I synnerhet fér helt nya tekniker kan utvecklingskurvan vara ritt brant i
bérjan, men utifrdn resonemangen 1 3.1 ir det knappast inom nya, banbrytande tekniker som
en effektiviseringsplikt har s& mycket att bidra med.

1% Energimyndigheten (2022c).
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Figur 3.3 Marginalkostnadskurva for energieffektivisering av el och
fjarrvdrme i byggnader och industri
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Kalla: Anthesis (2022b), Johnsson & Shebanova (2022) och utredningens berdkningar (se bilaga 2).

Figur 3.3 ir en konventionell marginalkostnadskurva 1 s mitto att
den endast presenterar sjilva  4tgirdskostnaderna,  dvs.
investeringskostnader minus besparingar 1 form av minskade
energikostnader (diskonterat 6ver dtgirdens livstid). Ur detta
perspektiv finns det ett stort antal 3tgirder som visar negativa
dtgirdskostnader, dvs. som dr Idnsamma for den som ska genomfora
den utifrdn de kostnader som ingdr i kalkylen. Samtliga dtgirder
redovisas i bilaga 2, men som exempel pd mycket lénsamma dtgirder
kan nimnas tryckluft och ventilation i handelslokaler, injustering av
ventilationssystem i flerbostadshus samt styrning av pannor och
sndlspolande armaturer 1 smihus.

Som framgdr ovan bestdr de faktiska kostnaderna for aktodrerna
dirutéver av transaktionskostnader (dvs. kostnader for att f3
dtgirden till stdnd) och dolda (netto)kostnader (bdde uppoffringar
som t.ex. storningar i samband med en installation och nyttor som
t.ex. ett forbittrat inomhusklimat). Det ir svdr att uppskatta dolda
kostnader och nyttor di de ir just dolda, men diremot har vi utifrin
internationella erfarenheter forsokt att uppskatta transaktions-
kostnaderna, sdsom de kan tinkas bli 1 en effektiviseringsplikt dir en
storre aktdr organiserar transaktionen, snarare in om varje enskild
energianvindare sjilv skulle s6ka information om och genomféra

137



3 Systemets syfte, roll och omfattning Rapport

dtgirden. Metodiken for detta beskrivs 1 bilaga 2 och resultatet
framgdr av Figur 3.4.

Figur 3.4 Marginalkostnadskurva for energieffektivisering av el och
fjarrvarme i byggnader och industri

Privat/foretagsekonomiska atgardskostnader samt de
effektiviseringspliktigas transaktionskostnader

0 — o omilE
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Anm: Transaktionskostnader avser de effektiviseringspliktigas kostnader utover eventuell
medfinansiering av atgarderna.

Kalla: Anthesis (2022b) och utredningens berdkningar (se bilaga 2).

Som synes ir skillnaden mellan figurerna mycket liten, vilket beror
pa att de beriknade transaktionskostnaderna ir mycket l8ga. Det
innebir att slutsatsen, att den finns en stor potential f6r ldnsamma
dtgirder som inte genomférs, stir sig ocksd om transaktions-
kostnader riknas med."*

Diremot ingdr inte dolda kostnader och nyttor. D3 vi tidigare
argumenterat for att de dolda kostnaderna sannolikt dr stérre dr de
dolda nyttorna ur ett snivt privat/foretagsekonomiskt perspektiv
innebir det att hela kurvan sannolikt skulle férskjutas nedit om

158 T detta fall dr det dock inte lingre friga om en renodlad privat/féretagsekonomisk

lsnsamhet eftersom  transaktionskostnaderna i en effektiviseringsplikt birs av de
effektiviseringspliktiga. Nir dessa kostnader fors dver till energianvindarna si ir det pd
kostnaden for energin och inte kostnaden {ér energieffektiviseringsdtgirder, vilket innebir att
dtgirderna om ndgot blir dnnu 1énsammare {6r energianvindarna om transaktionskostnader
beaktas. Inte heller ir det friga om en samhillsekonomisk 16nsamhet eftersom vi inte
analyserat i vilken grad det férekommer ointernaliserade kostnader eller nyttor. Diremot ir
det en illustration av att transaktionskostnaderna i en effektiviseringsplikt kan bli mycket 13ga
— sannolikt betydligt ligre in om varje energianvindare sjilv skulle se till att dtgirderna kom
till stind — och att férekomsten av sddana kostnader dirmed inte nimnvirt minskar
l6nsamheten 1 dtgirderna ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
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samtliga kostnader och nyttor vore méjliga att berikna. A andra
sidan saknar kurvan som nimnts ovan en potentiellt inte obetydlig
mingd besparingar, bdde eftersom underlagen inte ticker all el- och
fjirrvirmeanvindning och mer generellt eftersom det ir svért att
finga alla tinkbara itgirder. Aven nir hinsyn tas till att vissa
medtagna tgirder redan ir genomforda s skulle alltsd hela kurvan i
princip skulle dras ut &t héger om iven de saknade dtgirderna
riknades med. Vad den sammantagna effekten av dessa motverkande
faktorer skulle bli f6r den totala ldnsamma potentialen och dess
fordelning mellan olika sektorer och energibirare gir bara att
spekulera 1. Det dr svirt att finna ndgot som tydligt talar f6r att
resultatet skulle vara systematiskt snedvridet 1 nigon sirskild
riktning utan det kan sl3 dt olika hall.

Resultat fran potentialbedomningen

Med ovan nimnda férbehill kan ett antal slutsatser dras frin
resultaten:

¢ Den totala potentialen f6r lonsamma dtgirder ir ungefir 28 TWh
drliga besparingar i ett 2030-perspektiv.

e Merparten av potentialen, cirka 17 TWh, utgérs av elbesparande
dtgirder medan besparingar inom fjirrvirme stdr for knappt 11
TWh. Detta ger alltsd en viss overvikt &t fjirrvirmedtgirder i
forhillande tll el- och fjirrvirmeanvindningen 1 de aktuella
sektorerna, vilket kan hinga samman med att dtgirder som sparar
hushéllsel och verksamhetsel ir simre representerade i
underlagen.

o Sektorsmissigt dominerar bostider med drygt 21 TWh {6ljt av
industri med drygt 4 TWh och service (hir representerat av
handel, kontor och skolor) med knappt 3 TWh.

e Inom bostadssektorn stir smihusen for tvd tredjedelar av
potentialen. Detta speglar delvis fordelningen av el respektive
fjirrvirme mellan smdhus och flerbostadshus men kan ocksd
pdverkas av att underlaget for flerbostadshus helt saknade
dtgirder inom hushillsel.
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o Nir atgirder klassificeras utifrin om besparingarna faller ut
relativt jimnt under ret (t.ex. mer effektiva vitvaror) eller om de
ir vinterskjuvade (t.ex. isolering som ger storst effekt nir det ir
kallt) s kan uppskattningsvis hilften av de lénsamma
eldtgirderna klassas som vinterskjuvade. Hir har vi riknat med
samma elpris 6ver hela &ret, vilket innebir att vinterskjuvade
dtgirder blir dnnu l6nsammare jimfért med andra &tgirder for
kunder med rorligt elpris (samt timpris) som dr hogre under
vinterminaderna.

Ovanstdende tar ingen hinsyn till i vilken min dtgirder kan komma
att genomforas indid framéver oberoende av en eventuell
effektiviseringsplikt. Inte minst de héga elpriserna fir antas 6ka
intresset for energieffektivisering, 1 synnerhet hos aktorer (t.ex.
smihusigare med eluppvirmning) dir elprisdkningarna blir sirskilt
kinnbara. Om s3 blir fallet si blir potentialen fér additionella
l6nsamma atgirder ligre. Eftersom dtgirder som inte dr additionella
inte kan tillgodoriknas mot EED-betinget kan betinget d& behova
motas med dtgirder som inte ir fullt sd lonsamma, forutsatt att det
verkligen dr de mest [6nsamma &tgirderna som forst genomférs
inda. Nir det giller relationen till energiintensitetsmédlet bor det
diremot vara mer av kommunicerande kirl, dvs. 6kad
energieffektivisering minskar inte bara potentialen fér ytterligare
effektivisering utan bér ocksd synas som ett minskat gap till mélet.'”

Om ovanstdende potentialbedémning ger en rimligt rittvisande
bild av verkligheten si skulle hela det identifierade gapet till
energiintensitetsmélet (se 3.3) 1 princip kunna slutas med 4tgirder
som ir l6nsamma for den som ska genomféra dem. Hade den
l6nsamma potentialen varit ligre hade en effektiviseringsplikt dven
behévt  driva  fram  4tgirder som  ur ettt  snivt
privat/foretagsekonomiskt perspektiv synes olénsamma, givet
antaganden om framtida energipriser, vilket hade vickt frigan om
gapet 1 stillet borde slutas genom en kombination av skirpningar av
prissittande styrmedel som gor fler dtgirder l6nsamma och en
effektiviseringsplikt som bidrar till att realisera I16nsamma tgirder.
Med utgdngspunkt 1 ovan beskrivna potential finns det diremot

59 Kolla hur Energimyndigheten hanterar detta i nésta lingsiktsscenarier! Justera detta och néista
stycke vid bebov.
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inget som hindrar att effektiviseringsplikten dimensioneras for att
pd egen hand sluta hela gapet till energiintensitetsmalet.

Med tanke pd osikerheterna i potentialbedémningarna ir det
dock limpligt att ta hojd for dessa osikerheter genom att forse
systemet med “sikerhetsventiler” foér att undvika orimligt hoga
kostnader om utfallet skulle komma att skilja sig stort frin
bedémningarna. Detta utvecklas vidare i 4.8.

3.5 Slutsatser (delvis fardigstallt)

[I den man nya siffror ger visentligt annorlunda utfall vad giller gap
till mal eller 16nsamma potentialer ovan s3 behéver naturligtvis
slutsatserna revideras utifrin det.]

Syftet med effektiviseringsplikten ar att bidra till sdvil uppfyllandet
av det svenska energiintensitetsmalet och EED:s energisparkrav som
till en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering, 1
enlighet med kommittédirektivet. Det kvantitativa madlet
dimensioneras utifrdn energiintensitetsmalet till 3r 2030, eftersom
det ser ut att vara svérast att nd och EED-mélet dirmed ser ut att nds
”pa képet” om energiintensitetsmélet nis.

Effektiviseringsplikten ska bidra till att realisera potentialen for
energieffektiviseringsitgirder som till synes ir l6nsamma for den
som ska utféra dem men som dnd3 inte kommer till stind pga. andra
hinder som beteendemisslyckanden eller hoga
transaktionskostnader. En effektiviseringspliktig kan dir ha bittre
forutsittningar att Sverkomma dessa hinder och att sinka
transaktionskostnader genom skalférdelar.

Vi bedémer att effektiviseringsplikten kan komplettera andra
styrmedel som syftar till att det som dr samhillsekonomiskt [6nsamt
ocksd ska vara privat/féretagsekonomiskt lonsamt. Detta giller
framfor allt prissittning av energianvindningens externa kostnader
men ocks3 t.ex. styrmedel som riktas mot positiva externaliteter vid
utveckling och spridning av ny (energieffektiv) teknik.
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En kvotplikt for energieffektivisering innebir en skyldighet for de
aktorer som omfattas av plikten att bidra wll en viss mingd
energibesparingar. Termen kvotplikt kommer av att aktorens
energisparbeting ofta uttrycks som en kvot 1 férhéllande till den
totala mingd energi aktoren siljer eller distribuerar under ett ir, men
det gir ocksd att uttrycka plikten i absoluta termer. Eftersom
begreppet “kvotplikt” ensamt inte siger s& mycket om vad det ir
frdga om och begreppet “kvotplikt f6r energieffektivisering” ir lite
otympligt féresldr vi att systemet kallas "effektiviseringsplikt”.

De aktorer som triffas av effektiviseringsplikten - de
effektiviseringspliktiga — dr typiskt sett nigon typ av energibolag,
men 1 olika system kan dessa antingen vara leverantdrer eller
distributdrer av energin. Vilka energibirare och vilka sektorer som
omfattas av plikten kan variera, liksom mojligheten att tillgodorikna
sig besparingar inom andra energibirare in den egna. De besparingar
som ska uppnds over tid, totalt sett och fér varje
effektiviseringspliktig, kan beskrivas genom en kvotkurva.

Genom effektiviseringsplikten skapas en efterfrigan pa
energieffektiviseringsdtgirder. Denna efterfrigan kan komma till
uttryck genom att de effektiviseringspliktiga sjilva, eller genom att
anlita sirskilda energitjinsteforetag, soker upp energianvindare med
erbjudanden (rddgivning, dtgirdsforslag, rabatter pd energieffektiva
produkter osv.) fér att minska deras energianvindning (i férhllande
till vad som hade skett annars). Alternativt kan andra aktérer som
energitjinsteforetag ta initiativ till energibesparingar som de sedan
siljer till de effektiviseringspliktiga. Det senare kan antingen ske
genom overenskommelser mellan kdpare och siljare eller genom att
den som genomfort en energibesparing tilldelas s.k. vita certifikat —
analogt med elcertifikaten for fornybar el som ocksd kallats grona
certifikat — som de sedan kan silja vidare pi en marknadsplats.
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Handel kan ocksd forekomma mellan de effektiviseringspliktiga,
antingen genom bilaterala 6verldtelser av energibesparingar eller
genom handel med vita certifikat. Vita certifikat ir alltsd strikt talat
inte synonymt med en kvotplikt/effektiviseringsplikt utan en mojlig
utformning av flera.

Oavsett om energibesparingarna berittigar till vita certifikat eller
om de bara rapporteras av de effektiviseringspliktiga for att visa att
de uppfyller sin kvot s& mdste besparingens storlek p& nigot sitt
beriknas. Hir finns en rad vigval bide for hur det rent praktiskt ska
¢ till och om det finns anledning att utesluta respektive sirskilt
premiera vissa typer av besparingar.

4.1 Systemets omfattning (i allt vasentligt
fardigstallt)

Forslag:

o Effektiviseringsplikten ska omfatta slutanvindning av el och
fjarrvirme.

o Effektiviseringsitgirder 1 transportsektorn ska inte kunna
tillgodoriknas, oavsett om de giller el eller andra energibirare.

Kommittédirektivet pekar primirt ut slutanvindarsektorerna
bostider och service samt industrin, inklusive energiintensiv
industri, som fokus fér systemet. Transportsektorn som sektor ska
inte omfattas, men diremot utesluts inte en utformning dir enskilda
foretag som ska energieffektivisera sin verksamhet dven kan
ullgodorikna  sig  &tgirder  for  mer  energieffektiva
transportldsningar, som t.ex. dverflyttning till jirnvig och sjofart,
okad fyllnadsgrad eller energikrav i upphandling. Vidare anges att
energieffektivisering 1 energisektorn, dvs. produktion av el och
virme och andra energibirare, samt 1 transmission och distribution,
inte heller ska inkluderas 1 ett kvotpliktsystem, eftersom sidana
dtgirder inte ir forenliga med artikel 7 i EED.'

160 Artikel 7 i EED kriver att medlemsstaterna uppnir en viss mingd energibesparingar i
slutanvindningsledet. Energibesparingar i tidigare led, dvs. omvandling och &verféring, kan
normalt inte tillgodoriknas, dven om det finns vissa undantag i artikel 8.4 c. Dessa undantag
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Nir det giller energibirare anger kommittédirektivet att
systemet boér omfatta energieffektivisering av el, virme, kyla, energi
for varmvatten f6r hushdllsbruk och i férekommande fall energi for
transportarbete. Vidare anges att viktningsfaktorer mellan el, virme,
kyla och andra energibirare ska beaktas.

Varmvatten for hushédllsbruk ir ingen egen energibirare, utan
vattnet levereras ouppvirmt genom vattenledningsnitet och virms
sedan pd plats, antingen med fjirrvirme genom en virmevixlare eller
med nidgon typ av el- eller brinsledriven varmvattenberedare. Vi
tolkar dirmed direktivet som att systemet dtminstone bér omfatta
energibirarna el och fjirrvirme samt fjirrkyla. Vi menar emellertid
att det kan vara klokt att inledningsvis fokusera pd el och fjirrvirme.
Fjirrkyla 4r en forvisso vixande men fortfarande marginell
foreteelse 1 Sverige: 2021 uppgick de totala leveranserna av fjirrkyla
till 1 TWh, att jimféra med 53 TWh fjirrvirme.' Det ir dessutom
ofta ett relativt miljévinligt kylalternativ, aven om det naturligtvis
nistan alltid i&r mer miljévinligt med dtgirder som minskar behovet
av kyla (t.ex. solavskirmning). Fjirrkyla kan infogas 1 systemet
senare.

Om dven dtgirder 1 transportsektorn ska kunna tillgodoriknas si
behéver idven de energibirare som di blir aktuella kunna
tillgodoriknas, utan att f6r den skull 1 sig omfattas av
effektiviseringsplikt. Om en aktdr som ir effektiviseringspliktig for
el eller fjirrvirme bekostar energieffektivisering 1 ett foretag som
samtidigt effektiviserar sina transporter si skulle alltsd besparingarna
1 drivmedel - inte bara foér eldrivna transporter — kunna
tillgodoriknas utan att det finns ndgon effektiviseringsplikt pd
leverantérer av drivmedel. Ett liknande uppligg skulle kunna
anvindas ocks3 f6r andra energibirare, t.ex. inom industrin.

Tva skil talar mot att pd ett eller annat sitt inkludera fler
energibirare in de som pekas ut i utredningsdirektivet. Det forsta
skilet bygger pd internationella erfarenheter, dir det internationella
energiorganet IEA framhiller férdelen med att bérja med enbart en
energibirare f6r att hdlla nere komplexiteten och f6rst senare, om sd

ir dock mer relevanta i medlemsstater som inte redan har en vil utbyggd hogeffektiv
kraftvirme eller som har hoga energiférluster i niten. Aven om energibesparingar i
omvandling och éverféring alltsd normalt inte kan tillgodoriknas fér uppfyllandet av artikel 7
si finns det in4get 1 EED som hindrar att medlemsstater utformar kvotpliktsystem som
frimjar 3tgirder som inte fir tillgodoriknas, s& linge dessa &tgirder inte &beropas i
maluppfyllelsen.

1! Energiforetagen (2022).
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onskas, utvidgas till fler energibirare."” Tvd energibirare m3
mojligen indd vara hanterbart men att ha med innu fler energibirare
fran start framstdr mot ovanstdende bakgrund som mindre limpligt.
Detta skil dr dock inget hinder f6r att senare utvidga systemet till
fler energibirare om s3 bedoms limpligt.

Det andra skilet tar diremot ett mer ldngsiktigt perspektiv
kopplat till diskussionen 1 3.1 om vika hinder en
effektiviseringsplikt kan tinkas vara mest limpad att 16sa och var
dessa hinder frimst dr aktuella. Dir bedémde vi att
effektiviseringsplikten frimst kommer till sin ritt nir en
energieffektiviseringsdtgird till synes dr 16nsam f6r den som ska
genomféra den men indd inte blir av pga. sddant som
beteendemisslyckanden eller hoga transaktionskostnader — och dir
den aktér som skulle bli effektiviseringspliktig har bittre
forutsittningar att verkomma dessa hinder. Byggnader och delar av
industrin passar vil in pd detta, medan komplex och energiintensiv
processindustri liksom transportsektorn gor det simre. Aven om en
inte obetydlig del av elen anvinds inom elintensiv industri sd anvinds
ind& merparten av bide el och fjirrvirme i hushéll och verksamheter
som Inte dr energiintensiva. Det gor att direktivets fokus pd just el
och fjirrvirme framstdr som vil avvigt 1 forhillande ull var en
effektiviseringsplikt har sin frimsta potential.

D3 potentialen f6r en effektiviseringsplikt idr ligre inom
transportsektorn och energiintensiv industri har vi inte sett
anledning att dverviga att utvidga effektiviseringsplikten till andra
energibdrare som ir vanliga dir, sisom flytande och gasformiga
drivmedel i transportsektorn respektive biobrinsle, kol, koks, gaser
av olika slag osv. i energiintensiv industri. Det skulle innebira att
ytterligare ett stort antal aktdrer av varierande storlek skulle bli
effektiviseringspliktiga, med allt vad det innebir av o6kade
administrativa kostnader, och d3 krivs starkare argument for att
effektiviseringsplikt verkligen vore ett dndamdlsenligt styrmedel.
Aven en modell dir itgirder som minskar anvindningen av andra
energibirare, utan att de f6r den sakens skull omfattas av en egen
effektiviseringsplikt, skulle innebira en 6kad komplexitet i systemet
som vi dtminstone inte inledningsvis bedémer vara motiverad. Vi
utesluter dock inte att denna avgrinsning kan évervigas pd nytt med
vunna erfarenheter dd systemet varit i bruk ett tag.

162 JEA (2017).
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Ovanstdende avgrinsning ska inte tolkas som att det inte finns
energieffektiviseringspotentialer dven for dessa brinslen. For fossila
brinslen, vilket det hir 1 hog grad ir friga om, kan det dock finnas
en motsittning i att ge stdd till energieffektivisering om det riskerar
att bidra till fossil inldsning. S kan t.ex. vara fallet om den lngsiktigt
kostnadseffektiva 16sningen pd vigen mot fossilfrihet ir
elektrifiering, men denna omstillning fordréjs genom att
effektivisera processer som drivs av ndgon typ av brinsle och dir det
blir svirare att rikna hem teknikskiftet till elektrifiering nir den
fossilbaserade processen redan blivit mer effektiv. I forslaget till
omarbetat EED foreslds energieffektiviseringsitgirder som ror
fossila brinslen'® frdn 2024 inte lingre kunna tillgodoriknas i
uppfyllandet av energisparkravet.

Att drivmedel inte omfattas av effektiviseringsplikt och heller
inte bor kunna tillgodoriknas av effektiviseringspliktiga fér andra
energibirare behover inte automatiskt innebira att transportsektorn
som helhet utesluts. Om det finns dtgirder som effektiviserar
elanvindning 1 transportsektorn pi ett sitt som ir mitbart och
additionellt s& borde det principiellt inte finnas ngon anledning till
att uttryckligen utesluta dem. I praktiken innebir diremot kraven pd
mitbarhet och additionalitet att minga &tgirder i transportsektorn
faller bort. Att mita elforbrukningen i en laddpunkt fére och efter
insatsen forefaller t.ex. inte sirskilt palitligt eftersom inget hindrar
att fordonen helt enkelt bara laddar vid en annan laddpunkt.
Elanvindningen 1 bantrafik ir heller inte helt okomplicerad att mita
och ménga av de energieffektiviseringsitgirder som ir aktuella dir
foljer dessutom en formaliserad planeringsprocess med linga
tidshorisonter, dir det tveksamt om en effektiviseringsplikt skulle
ha forutsittningar att pdverka besluten och inte bara bli ett
ekonomiskt stod for ndgot som var patinkt sedan linge.

Anvinds 1 stillet modellen med schablonberiknade
energibesparingar (se 4.6) sd krivs & andra sidan att dtgirderna ir
rimligt standardiserade for att bli rittvisande, vilket kan vara ett
problem i transportsektorn. Det kan dessutom te sig ologiskt om en
dtgird kan tillgodoriknas om den minskar energianvindningen 1
eldrivna fordon men inte i brinsledrivna.

' Nirmare bestimt “direkt forbrinning av fossila brinslen i produkter, utrustning,
transportsystem, fordon eller byggnader, eller i samband med bygg- och anliggningsarbeten”.
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Svirigheterna att berikna besparingarna i transportsektorn, 1
kombination med att de hinder {6r energieffektivisering som finns i
transportsektorn oftast inte dr av en sidan natur att en
effektiviseringsplikt dr bist limpat att mota dem, gor att vi foreslar
att transportsektorn helt utesluts fran effektiviseringsplikten, iven
da det giller eldrivna transporter. Det ska inte tolkas som att vi inte
ser ndgon potential foér att effektivisera energianvindningen i1
transportsystemet — tvirtom! — utan att det krivs andra insatser in
just en effektiviseringsplikt for att realisera denna potential.

Att transportsektorn inte ingdr 1 effektiviseringsplikten innebir
att dtgirder som minskar energianvindningen dir inte kan
tillgodoriknas. Fér symmetrins skull borde d& egentligen inte heller
elanvindningen (som det 1 praktiken dr friga om d& andra drivmedel
inte foreslds omfattas av effektiviseringsplikten och fjirrvirme inte
anvinds for transporter) ligga till grund f6r berikningen av kvotens
storlek, vare sig for systemet som helhet eller for de enskilda
effektiviseringspliktiga. Detta skulle ocksd undanréja ett mojligt
problem di de effektiviseringspliktiga ”straffas” nir transporter
elektrifieras eftersom deras kvot d& okar.

Att sirskilja hur stor del av elanvindningen som gir till
transporter dr dock inte helt litt, di elen i de flesta fall gdr pd samma
abonnemang som resten av fastigheten. I energistatistiken skattas
elanvindningen genom uppgifter om kérstrickor, fordonstlottans
sammansittning osv., nedbrutet per kommun. Detta ir dock just en
skattning och idr dessutom till f6ga nytta om effektiviseringsplikten
liggs pd elhandlarna (jimfor 4.2), eftersom dessa har en varierande
sammansittning av geografiskt spridda kunder. Det pdgir visserligen
ett utvecklingsarbete inom energistatistiken, inte minst inom ramen
for ett myndighetsgemensamt uppdrag att folja upp sambhillets
elektrifiering (regeringsbeslut  12022/01060), som kan oka
kunskapen om hur elanvindningen i transportsektorn férdelas. Om
t.ex. fordonsregistret skulle kompletteras med uppgifter om var
leasingfordon de facto hér hemma (dvs. knytas till kunden snarare
in till leasingforetaget) s& skulle det 6ppna helt nya mojligheter att
koppla elanvindningen f6r laddning till enskilda kunder. Tills vidare
gor vi dock beddmningen att det saknas forutsittningar att rikna
bort elanvindningen i transportsektorn frin den bas som ligger till
grund for berikningen av respektive effektiviseringspliktigs kvot.
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Aven om den totala elanvindningen fér transporter inte dras bort
i berikningen av den effektiviseringspliktiges kvot si behdver under
alla omstindigheter eventuell elanvindning f6r laddning dras bort
hos de kunder som blir féremil for energieffektiviseringsdtgirder,
ifall besparingen foljs upp genom mitning av fastighetens
elanvindning, s att inte den effektiviseringspliktige straffas om
kunden skaffar elbil under uppféljningsperioden. Detta behandlas
vidare 1 4.6.

4.2 Viktning av energibesparingar av olika slag
(delvis fardigstallt)

I ett system som omfattar flera sektorer och energibirare uppstir
frigan om energibesparing ska riknas lika oavsett var och nir den
uppnis. Ar varje kilowattimme lika mycket vird?

I kommittédirektivet anges uttryckligen att vikeningsfaktorer
mellan el, virme, kyla och andra energibirare ska beaktas. Dirutdver
behéver vi beakta kommittédirektivets skrivningar om att
eleffektivisering kan vara “mer vird” dir eller d& det finns
effektutmaningar, som kan hindra den elektrifiering som férvintas
bidra till klimatmalen.

4.2.1  Ett system - en kvot

D3 effektiviseringsplikten kan omfatta flera energibirare s uppstir
frigan om det ska vara separata system for respektive energibirare
eller om det ska vara ett gemensamt system. Om systemet ir
gemensamt uppstar i sin tur frdgan om energibirarna ska riknas lika
eller om de ska viktas pd ndgot sitt.

Poingen med ett marknadsbaserat styrmedel ir att, inom givna
ramar eller mil, ska marknaden leta upp de mest kostnadseffektiva
sitten att uppnd mélen. Att skapa separata system fér el och
fjarrvirme forsvirar detta, dd férdelningen mellan energibirarna ir
avgjord pd forhand. En sddan uppdelning skulle méjligen kunna
motiveras om besparingarna inte bara ses som ett sitt att nd ett givet
mal utan ocksd som ett sitt att bidra till vissa nyttor som skiljer sig
it mellan el och fjirrvirme (jimfér 2.3.3). Vi bedémer dock att det i
s& fall blir mer flexibelt att ta hinsyn till dessa skillnader 1 nyttor
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genom att tillimpa viktningsfaktorer mellan energibirarna. Det
innebir att effektiviseringsplikten utformas si att en enhet skapas
men att det kan krivas olika stor besparing av el respektive
fjarrvirme for att berittiga till en enhet.

4.2.2 Tva mal och en strategi vagleder vara val

Effektiviseringsplikten ska oka energieffektiviseringstakten och
dirmed bidra bide till energiintensitetsmélet, energieffektivitets-
direktivets sparkrav om minskad slutanvindning av energi samt
slutligen ocksd bidra till en snabb, smart och samhillsekonomiskt
effektiv elektrifiering. Vi har 1 kapitel 2 bl.a. beskrivit att beroende
pd vad det dr for energi som sparas — och var och nir — si kan
nyttorna bli olika stora. Vi ser ocksd 1 kapitel 2 att de olika
utvecklingar som méilas upp 1 lingsiktsscenarierna — och som delvis
ir en konsekvens av styrningen mot energi- och klimatmal — pekar
pd timligen stora utmaningar i elsystemet. Att inte prissignalerna i
dagsliget till fullo dterspeglar utmaningarna och att férindringar 1
spotpriserna inte leder till anpassning hos elanvindarna i tillricklig
mdn - sirskilt med tanke pd forekomsten av fastprisavtal och
beteenderelaterade hinder — innebir en relativt hég elanvindning.
Eleffektivisering framstdr dirmed generellt som virdefull. Besparing
av fjirrvirmeanvindning ir ocksd férknippad med nyttor, sirskilt
kostnadsminskningar f6r energianvindare som hindras av
beteenderelaterade hinder och ocksd 1 form av minskad
miljépaverkan, men utmaningarna uppfattar vi inte som fullt lika
svara i dagsliget.

4.2.3  Konvertering mellan energibarare bidrar inte
nédvandigtvis till alla malen

I grunden styrs vad som kan riknas som en “godkind”
energibesparing dels av bestimmelserna i EED och dels av
utredningens stillningstaganden, som 1 sin tur utgdr frin maélen.
Merparten av konverteringar frin en energibirare till en annan som
kan vara relevanta f6r en svenska effektiviseringsplikt innebir inte

150



Rapport 4 Utformning av systemet

en minskad slutlig energianvindning.'** Det féljer av hur

energibesparing riknas i EED, vilket framgdr mer i detalj 1 avsnitt
4.6.

Kvarstdr goér dock konvertering frdn fjirrvirme till eldriven
virmepump, som innebir en minskad slutlig energianvindning
sdsom den definieras i EED. Hirvidlag kan utredningen behova ta
stillning till hur en sidan konvertering mellan tvd i systemet
ingdende energibirare ska virderas. Poingteras bor att
konverteringar mycket vil kan vara ekonomiskt intressanta, men
frigan ir om  effektiviseringsplikten  ska  styra  de
effektiviseringspliktigas insatser till sidana konverteringar eller inte.

Utredningen har tagit del av opublicerat material bestillt av
Energiforetagen som undersdker konsekvenser av bla. krav pd
minskningar av kopt energi. Berikningarna tyder pd att — med
vedertagna viktningsfaktorer — si skulle konvertering frin
fjarrvirme till virmepump gynnas. Konsekvenserna ser ut att bli att
drlig elanvindning f6r uppvirmningsindamdl inte skulle minska
sirskilt mycket eftersom elvirmeeffektivisering och konvertering
till eldriven virmepump skulle ta ut varandra pa ett ungefir.

Utredningen har, 1 och med att den avslutades 1 fortid, inte hunnit
gd vidare med konsekvensanalyser kring denna friga. Vi noterar
dock att sett till méilen och elektrifieringsstrategin si vore
konvertering frin fjirrvirme till eldriven uppvirmning (i praktiken
virmepump) kontraproduktivt att stddja. I det fall en viktning av
energibirare viljs som automatiskt leder till att sddan konvertering
inte gynnas sd ir det vil s. Ifall viktningen inte ir tillricklig sd kan
det dvervigas att 1 forfattningen peka ut att energibesparingar frin
konvertering mellan el och fjirrvirme inte ska kunna tillgodoriknas.

En minskad anvindning av en energibirare som anvindaren redan
anvinder kan diremot tillgodoriknas 1 systemet. I detta
sammanhang riknas ett byte frén t.ex. direktverkande elvirme till
virmepump som en effektiviseringsdtgird eftersom det ir en
minskning av slutlig elanvindning och kan dirmed tllgodoriknas i
systemet.

1% Det finns visserligen konverteringar som kan gdras frdn olja eller frin naturgas, men dessa
ingdr inte effektiviseringsplikten enligt avsnitt 4.1.
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4.2.4  Energieffektivisering av olika energibarare — valet av
viktning beror pa vilket mal som styr

Nir nu byte mellan energibirare inte ingdr 1 systemet s studerar vi
vidare vilken vikt som bor liggas vid minskning av den energibirare
som en energianvindare redan anvinder 1 utgingsliget, dvs om
effektivisering av slutlig elanvindning och effektivisering av slutlig
fjirrvirmeanvindning bor behandlas likvirdigt i
effektiviseringsplikten.

Forhillandet mellan el och fjirrvirme ser olika ut om en drar
systemgrinsen vid slutlig energianvindning (vikten blir di ett till
ett) eller om tillférseln av el och fjirrvirme studeras. EED-
sparkravet och energiintensitetsmilet  fokuserar pd olika
systemgrinser och det blir oméjligt att vilja en viktning mellan el
och fjirrvirme 1 effektiviseringsplikten som féljer bdda energimalen
*perfekt”.

D3 blir en avgérande friga vilket m3l som systemet frimst ir
tinkt att bidra till (se 2.3). Ar milet det nationella
energiintensitetsmalet, som uttrycks 1 termer av tllforsel
(primirenergi), blir det naturligt att tillimpa primirenergifaktorer.
Det innebir bla. att energibirare som 1 genomsnitt har ligre
forluster 1 kedjan frén tillfrsel till slutanvindning kommer att viktas
ligre dn energibirare med hogre forluster, eftersom det ger storre
besparingar i tillforseln att spara pd anvindningen av de senare.

Om systemet diremot primirt styr mot EED:s energisparkrav
blir det mer naturligt att sitta mél for systemet i termer av slutlig
energianvindning och att rikna alla energibirare lika. Att vilja
viktningsfaktorer ett till ett dr alltsd ocks3 ett val.

Utgdngspunkten ir enligt kommittédirektivet samtidigt att
effektiviseringsplikten ska bidra till en snabb, smart och
samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av samhille. En 6verging
fran fossila brinslen och utslippsintensiva processer till anvindning
av el 1 stor omfattning forvintas. I ljuset av elektrifieringen blir
eleffektivisering sirskilt virdefull, vilket i princip talar for att
prioritera tgirder som effektiviserar elanvindningen.

I den svenska energipolitiken anvinds primirenergifaktorer
sparsamt. Energimyndigheten har dragit slutsatsen att viktnings-
och primirenergifaktorer fér energibirare inte bor anvindas i
styrmedel, eftersom det inte finns nigot som talar for att
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viktningsfaktorer har en bittre miljostyrande férmdga in
energipriserna.'” Utredningen instimmer med Energimyndigheten
om att energipriser i princip, i den min externa effekter ir
internaliserade 1 priserna, fyller en bittre funktion in statiska
viktningsfaktorer. Utredningen finner dock att det finns icke-
prissatta miljoproblem (som Energimyndigheten inte berér), sdsom
t.ex. miljokvalitetsmilen Biologisk mangfald eller Ingen
overgddning, men det ir 1 dagsliget svirt att hirleda bakdt hur
mycket just elproduktion och fjirrvirmeproduktion paverkar t.ex.
den biologiska mingfalden. Miljoaspekter skulle dirfor inte behova
innebidra att nigon sirskild viktning ska goras mellan el och
fjarrvirme.

Nir vi ska tllgodorikna resultatet av systemet 1 Sveriges
uppfyllnad av EED, si behover energibesparingarna som féljer av
effektiviseringsplikten riknas som slutlig energianvindning eller
omriknas med viktningsfaktorer som kan godkinnas enligt de
principer som framgir av EED bilaga IV'®. T huvudalternativet antar
Sverige en effektiviseringsplikt som uppfyller detta. Det finns
givetvis ocks3 ett alternativ att skapa en styrning som ir annorlunda,
med viktningsfaktorer baserat pd svenska syften, men di behover
resultaten frin effektiviseringsplikten riknas om av den myndighet
som férvaltar effektiviseringsplikten, enligt de krav EU stiller, innan
Sveriges kan rapportera effekterna till EU. Det behover dock inte
belasta de svenska aktdrerna utan rér endast myndighetens arbete.

EU-direktivets omvandlingsfaktorer

EED syftar tll att effektivisera slutlig energianvindning. EU:s
medlemslinder kan vilja att sitta mal och berikna resultat antingen
1 termer av slutlig energianvindning eller i termer av primirenergi.
Den absoluta merparten av de europeiska kvotplikterna for
energieffektivisering uttrycks i slutlig energianvindning.

I bilaga IV 1 EED finns omvandlingsfaktorer f6r utvalda brinslen
och energibirare (el ingdr men inte fjirrvirme) som ska tillimpas i
det fall en omvandling mellan primir och slutlig energianvindning
gors. Om energibesparingarna beriknas 1 primirenergitermer, s

15 Energimyndigheten, Beslut med diarienummer 2015-003055.
1% T EU-kommissionens férslag till revidering av EED framgir en nigot annorlunda skrivning
i ny artikel xx. [Beslut om direktivet har dnnu inte tagits].
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utgdr berikningen frin slutlig energianvindning men riknas om med
1 direktivet angivna omvandlingsfaktorer. Undantaget ir el som kan
ha en nationell omvandlingsfaktor om vissa kriterier ir uppfyllda
nimligen'":

Nir det giller besparingar 1 kWh el ska medlemsstaterna, for att
sikerstilla en noggrann berikning av de faktiska besparingarna, anvinda
en koefficient som faststills med en transparent metod p4 grundval av
nationella omstindigheter som péverkar pr1marenerglanvandn1ngen
Dessa omstindigheter ska vara styrkta och verifierbara samt grundas pi
objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Nir det giller besparingar
1 kWh el far medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pd 2,1
eller, om de kan motivera det, anvinda sitt utrymme fér skonsmissig
bedémning f6r att faststilla en annan koefficient. Nir medlemsstaterna
gor det ska de ta hinsyn till energimixen i sina integrerade nationella
energi- och klimatplaner, som ska meddelas kommissionen i enlighet
med férordning (EU) 2018/1999. Senast den 25 december 2022 och vart
fjirde 4r direfter ska kommissionen revidera standardkoefficienten
utifrdn observerade uppgifter.

I EU-kommissionens preliminira version av den delegerade akt som
avses ovan'®, som anger EU:s metod {6r schablonsiffran for el, anges
att en framéitblickande siffra bér anvindas och att den f6r 2024 och
2025 ska vara 1,9. Publicering av den delegerade akten har dock dnnu
inte skett.

Vir tolkning blir att EED styr mot effektiv slutlig
energianvindning och att viktningen av energibirare utifrdn detta
kan vara ett till ett eller att antingen EU:s schablonsiffra 1,9 eller en
nationellt faststilld vilgrundad framdtblickande siffra anvinds for
viktning av el.

Anvindning av viktningsfaktorer i Sverige

I EU:s energimirkning ingdr nigra produkter som kan férsérjas med
antingen el, olja eller gas. Det handlar exempelvis om rumsvirmare.
Nir jimférelsen gors mellan olika produkter s tas EED:s
omvandlingsfaktorer i beaktande. I Sverige anviinds 1 exemplet med
rumsvirmare 2,5 som primirenergifaktor fér elen'®. T dagsliget

17 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU, konsoliderad version 01.01.2021.

198 EU Commission (2022) C(2022) 9267 final

169 https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-ar-saljare-eller-tillverkare-
av-produkter/produktgrupper-a-o/produkter/rumsvarmare/ Utdrag gjort 2022-04-13.
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finns inga energimirkta produkter som kan anvinda antingen el eller
fjarrvirme.

I Boverkets byggregler (BBR) stills minimikrav pd en byggnads
energiprestanda genom ett primirenergital. Denna metod inférdes
2017 och en indring inférdes dr 2020. Energiprestandan uttrycks i
ett primirenergital, som tar hinsyn till vilken primirenergi som
behévs for att tillgodose byggnadens energibehov samt till
byggnadens geografiska placering i landet. Detta tal beriknas genom
att multiplicera  byggnadens energianvindning med
viktningsfaktorer, beroende pd vilken eller vilka energibirare som
anvinds. El har vid berikning av energiprestandan faktorn 1,8'"
medan fjirrvirme har faktorn 0,7'”". Primirenergitalet ligger dven till
grund for vilken energiklass en byggnad fir vid energideklaration.'”
Det bér sirskilt noteras att detta riknas som viktningsfaktorer, inte
primirenergifaktorer, och att de utformats for att nd
kostnadsoptimala nivd pd krav pd klimatskalet f6r nya byggnader.
Viktningsfaktorerna ir framtagna utifrin ett kostnadsoptimalt
angreppssitt med hinsyn tagen till teknikneutralitet och andelen
fornybar energi 1 olika energibirare. Teknikneutralitet avser
uppvirmningsform och har beriknats s3 i praktiken att klimatskalet
ska vara lika bra oavsett om fjirrvirme eller bergvirmepump viljs
som uppvirmningsform.

Regeringen har i september 2022 gett Boverket 1 uppdrag att i
dialog med Energimyndigheten genomféra en kontrollstation av
reglerna for byggnaders energiprestanda. Uppdraget innefattar bl.a.
att utreda och vid behov indra viktningsfaktorerna fér olika
energibirare.

Att beakta viktningsfaktorer i effektiviseringsplikten — finns
nigot ritt eller fel?

Syftet med styrmedlet ir bide att bidra till energiintensitetsmalet
och till EED, vilket betyder att en prioritering miste goras av vilket
av milen som ska tas som utgdngspunkt fér utformningen av

170 Beriknad utifrin ett perspektiv som bygger pi elproduktion i linderna kring Ostersjon.

71 Proportionerlig energimetod har anvints fér allokering av brinslen i kombinerade el- och
fjirrvirmeverk (kraftvirme) med svenskt perspektiv ps produktionen.
72https://www.boverket.se/sv/byggande/bygge-och-renovera-
energieffektivt/energihushallningskrav/primarenergital-och-byggnadens-energiprestanda/
Utdrag gjort 2022-04-13.
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systemet. Effektiviseringsplikten kan félja endast ett av dessa tvd
energimdl “perfekt”.

Om systemet primirt ska styra mot energiintensitetsmilet, s bor
besparingar av slutlig energi virderas efter hur mycket de skulle
kunna minska eller dimpa en 6kning i tillférseln, dvs. primirenergin.
D3 behovs viktningsfaktorer, som utgdr frdn samma
berikningsmetodik som energiintensitetsmélet'”. Tillférd energi
brutto fér elproduktion ir di det som ska underskas. Detta métt
kan utgd frén framatblickar till &r 2030 eller bortom eller s kan en
anta ett marginalperspektiv och friga sig hur mycket en ytterligare
anvind kilowattimme skulle fordra 1 primirenergi. Resultaten blir
aningen olika.

Ett annat alternativ dr att anvinda sig av Boverkets tal som
anvinds vid energiprestandaberikningar. Dessa ir vilkinda och
etablerade virden som paverkar hur energianvindningen virderas 1
den svenska bebyggelsen. Viktningsfaktorerna 1
effektiviseringsplikten ska dock anvindas ocksd f6r andra omriden
in byggnader. De ska dven anvindas for dtgirder som effektiviserar
hushillsel, verksamhetsel och energianvindningen i1 industrin.

Sammanfattningsvis dr de viktningar som skulle kunna tinkas
foljande:

Tabell 4.1 Majliga viktningsfaktorer utifran olika perspektiv och mal

Beskrivning Faktor Faktor Kommentar
fjarrvirme el
EED - slutlig 1 1

energianvandning

Marginalpaverkan 1 1,25 En enhet mer eller
till ar 2030 mindre fran nu till

2030
Primarenergifaktor 1,2 1,8 En anvdnd enhet
for ar 2030 behdver produceras

med hjélp av 1,2
respektive 1,8 enheter
primérenergi

173 T formuleringen av energiintensitetmélet saknas en definition av begreppet tillférd energi.
Energimyndigheten (2021c) definierar energitillférsel enligt EED:s definition av primir-
energianvindning for berikningen av energiintensitetsmélet.
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Beskrivning Faktor Faktor Kommentar
fjarrvarme el

Primérenergifaktor, 1,2 2,0 Bakétblickande faktor

snitt for aren

2018-2020

EU-kommissionens  Finns inte 1,9 Frén EU-

schablonsiffra kommissionens

version infor beslut av
delegerad akt

Marginalpaverkan 1 2,3 Enenhet mer enligt
till ar 2050 elektrifieringsscenario

till 2050
Boverkets faktorer 0,7 1,8  Faktorn anvédnds for

i BBR byggnaders
energiprestanda

(normaliserat vore

talen 1 resp 2,6).

Revidering utreds.

Kallor: Boverket, utredningens bearbetning av energistatistik Energimyndigheten (xxx) och
langsiktsscenarier Energimyndigheten (xxyy), EU-kommissionen 15 december 2022.

Bide framitblickande primirenergisiffror och marginalpdverkan ir
utredningen bearbetningar av Energ1mynd1ghetens lang31kt1ga
elektrifieringsscenario. Elanvindningen kan 1 Sverige 1 ett
elektrifieringsscenario férvintas bli 1,8 ginger hogre in slutlig
elanvindning under miliret 2030. Tillférd energi f6r produktion av
fjarrvirme forvintas 1 samma scenario vara 1,2 ginger hogre in
slutlig anvindning av fjirrvirme. Scenarier for elsystemet 2040 och
2050 pekar Aaterigen p3 stigande tal pga. forindringar 1
elproduktionen'”* medan forhllandet mellan tillférsel  och
anvindning, i svensk fjirrvirme férvintas vara mer stabilt. Det finns
en logik i att anvinda marginalpdverkan pd tillférselsystemet som
viktning, men d& finns en risk att viktningsfaktorn skulle behova
indras mellan besparingsperioderna.

Det ir svirt att hivda att det finns ndgot entydigt svar pd vad som
ir rict” eller ”fel” viktningsfaktorer for effektiviseringsplikten.
Overvigande som kan vara aktuella vid valet ir att faktorerna ska

17! Givetvis pdverkar inte enbart efterfrigan p el elproduktionen, utan ocksa priserna pd olika
brinslen och utbyggnaden av olika elproduktionstekniker. Aven elefterfrigan i linder i
Nordeuropa paverkar produktionssystemet eftersom Sveriges produktion kan exporteras.
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bidra till att det styrande mélet nds (dvs. energiintensitetsmélet), bér
ge en likartad (eller dtminstone inte motstridig) incitamentsstruktur
som energideklarationerna, att faktorerna girna ska kinnas igen av
aktorerna vilket kan skapa acceptans och genomférbarhet av
effektiviseringsplikten samt slutligen att faktorer ska kunna
godkinnas av EU-kommissionen enligt skrivningar 1 forslag till
reviderat EED. Dirutdver idr givetvis konsekvenserna av
effektiviseringsplikten visentliga och viktningsfaktorerna paverkar
styrningen s de paverkar ocksd konsekvenserna.

Med energiintensitetsmalet som styrande for
effektiviseringsplikten si ir en viktning, som tar hinsyn till
relationen mellan slutlig och tillférd energi den logiska slutsatsen.

Energibirarna el och fjirrvirme bér viktas med utgdngspunkt 1
energiintensitetsmilet och elektrifieringsstrategin. Det innebir att
besparingar av el ges klart stérre vikt in besparingar av fjirrvirme.
Det finns flera alternativa viktningsfaktorer dir ingen ir entydigt
mer rittvisande in de andra, men det kan vara en fordel med en
faktor som kan hélla en lingre tid.

4.2.5 Elektrifieringsstrategin och eleffekt

Styrmedel {6r effektivare energianv’dndning har tidigare fokuserat pd
arlig energ1bespar1ng, men 1 ljuset av de pigdende och foérvintade
férindringarna 1 energisystemet s kommer frigan om eleffekt
naturligt upp. De forindringar i elsystemet som forvintas de
kommande decennierna innebir en kraftigt 6kad efterfrigan pa el,
men ocksi en 6kad variabilitet.'” Effektutmaningarna i elsystemet
har berorts 12.3.3.

Utredningen  ska  analysera  hur  ett  system  for
effektiviseringsplikt  kan bidra till en snabb, smart och
samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering. Det innebir bla. att
analysera om eleffektivisering kan vara “mer vird” i regioner och
kommuner med effektutmaningar. Elektrifieringsstrategin som
antogs efter utredningens kommittédirektiv talar bla. om att
energieffektiviseringstakten bor oka genom att ta tillvara den
samhillsekonomiskt effektiva potentialen 1 olika sektorer, med
fokus pd8 dtgirder som  minskar effekttoppar.  Att

175 Energimyndigheten (2021).
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efterfrigeflexibilitet, dvs. att forflytta last i tiden 1 syfte att jimna ut
effekttoppar, inte dr aktuellt 1 systemet framgdr av avsnitt 2.3.1. Det
kan diremot finnas andra sitt att uppnd energieffektivisering och
bidra till elektrifieringsstrategin.

Frigan ir di om de ldsningar som energibesparingar pi
anvindarsidan kan bidra med faktiskt matchar ngot av de problem
med effektutmaningar som finns eller férvintas framéver.

Effektutmaningar med relevans for styrmedelsanalysen

Effektutmaningar ir, som tidigare beskrivits, inte en utmaning utan
en uppsittning olika utmaningar. De kan métas med hjilp av en rad
olika 4tgirder pd8 produktionssidan och genom lagring,
efterfrigeflexibilitet eller minskad slutlig energianvindning, som ju
som sinker effektbehovet generellt och dirmed ocksd vid
effekttoppar.

Geografiskt perspektiv pa eleffekt

Nir det giller den geografiska dimensionen pd effektutmaningarna,
s& handlar det om att 6verféringen pd vissa hill inte har ledig
kapacitet vid de tidpunkter dd behovet av 6verforing dr som storst.
Nir det finns begrinsningar i éverféringen sd ir det, i motsats till
balansen 1 elsystemet som helhet, relevant att betrakta effekttoppar
1 anvindningen (i omridet i frdga) isolerat, eftersom dessa inte kan
matchas av en hog tillférsel ndgon annanstans om det finns
flaskhalsar for att elen ska komma fram.

En styrning i effektiviseringsplikten som sirskilt premierar
omriden med lokal kapacitetsbrist skulle i princip kunna undanroja
eller senareligga behovet av nitforstirkningar. I omrdden dir
nitforstirkningar redan ir planerade eller rentav under arbete kan
kapacitetsbristen vintas vara 6vergdende. Att sirskilt styra t.ex.
relativt kortlivade beteendeinsatser till sidana omraden kan férvisso
vara effektivt, men att diremot styra ldngsiktiga investeringar i t.ex.
byggnaders klimatskal utifrin vilka omriden som de nirmaste dren
har problem med kapacitetsbrist riskerar att bli mindre effektivt.

En svirighet dr att forutse vilka elnitsomrdden som
effektiviseringsplikten skulle riktas till for att hjilpa till med den
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lokala elndtsproblematiken. En 6kad elanvindning férvintas i storre
eller mindre grad i stora delar av Sverige. Det blir allt svrare att
forutse var kapacitetsproblem kan uppstd nir t.ex. en enskild
anvindare som tillkommer (en ny datahall, en industri som
elektrifierar brinsledrivna processer osv.) ensam kan std for ett
vildigt stort effektuttag. Dessa etableringar — eller 6nskemdl om
sddana — kan uppstd i omrdden som tidigare inte alls haft problem
med kapaciteten.

Nir det giller elprisskillnader mellan elomrdden som delvis har
sin grund 1 bristande 6verforingskapacitet sd ser vi inte skil att
sirskilt vikta upp besparingar i vissa elomriden. Elomridena ir
foremdl for en 6versyn, vilket forvintas leda till att de framéver
kommer att f6lja flaskhalsarna och betyda att marknadspriserna 1
hogre utstrickning ger incitament dir problemen ir stérst. D3 en
effektiviseringsplikt automatiskt kommer att soka sig till dtgirder 1
omriden dir priserna ir hoga, eftersom de effektiviseringspliktiga
har littare att locka energianvindarna till energieffektivisering med
sina erbjudanden dir det finns mycket pengar att tjina, bedémer
utredningen att sirskild viktning blir onédig.

Tidsperspektiv pa eleffekt — effekttoppar

Effektutmaningarna handlar om att efterfrigan och tillférseln ska
balansera vid varje tillfille, och nir den senare vid en given tidpunkt
inte matchar den f6érra s uppstdr problem. Eftersom
effektiviseringsplikten som styrmedel pdverkar efterfrigan si
fokuserar vi pd denna.

Den hogsta beriknade efterfrigan pd el, maxeffekten, som
infaller under vinterhalviret 1 Sverige, beriknades 1 ett
forskningsprogram frin 2020, under ett normaldr 6ka frin dagens 26
GW till storleksordningen 32 GW 4r 2045'7¢, Okningen i efterfrigan
pa effekt behover dock inte bli s3 stor, om 4tgirder vidtas for att
dimpa effektefterfrigan.

I berikningar, frin Svenska kraftnit som gjordes i maj 2022"
angdende kraftbalansen vintern 2022/2023, dras slutsatsen att
Sverige bedéms ha en nationell effektbalans under topplasttimmen

176 NEPP (2020).
177 Svenska kraftnit (2022).
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pd minus 1 400 MW vid en normalvinter och minus 2 700 MW vid
en tiodrsvinter. Effekttillrickligheten'”® pd lingre sikt kan, utifrin
explorativa scenarier som stricker antaganden p3 olika sitt, utmanas
fraimst vid viderférhillanden som ser annorlunda ut 4n normaliret,
t.ex. under en s.k. 10-drsvinter. Det skulle kunna handla om
storleksordningen 1,3—4,5 GW 1 maxbrist &r 2045. Problematiken
kan ocksd beskrivas sdsom antalet bristtimmar och timmar med hégt
elpris.

Efterfrdgan pd mer effekt kan motas med olika [8sningar 1 olika
tidsskalor. Effekt- och flexibilitetsbehoven 18ses inte bara med
produktion och nit, utan ocksd efterfrigeflexibilitet och lagring,
vilka vixer 1 betydelse. Import ir ocks3 ett alternativ, som avgédrs av
hur stor tillginglighet det finns i elproduktionen i andra linder vid
ett givet tillfille. De olika effektutmaningarna 16ses silunda med
olika dtgirder och kostnaderna skiljer sig &t beroende pd vilka val
som gors 1 elsystemutbyggnaden.

Efterfrigeflexibilitet kan bidra till att hantera underskott pd
dygnsskalan, men f6r underskott p& sisongsskala (t.ex. hog
efterfrigan for eluppvirmning under vintern) eller flerdygnsskala
(t.ex. en vecka med vindstilla 6ver stora delar av Nordeuropa) har
efterfrigeflexibilitet f6r kort varaktighet. Det kan vara svért att
utforma ett styrmedel for energieffektivisering for att sirskilt
minska efterfrigan d tillférseln dr lig — utdver de incitament som
redan ges genom prissignalerna — men diremot kan styrmedlet
utformas foér att sirskilt kapa toppar i sdsongsskala eller
flerdygnsskala nir anvindningen ir hog.

Konsekvenser av energibesparingsatgirder pa efterfrigan pa

eleffekt

For att kunna ta stillning till frigan om systemet ska prioritera
energieffektiviseringsdtgirder som ir sirskilt virdefulla i1 férhillande
till de effektutmaningar samhillet stdr infér s& behover vi forst
belysa hur energieffektivisering generellt paverkar effektbehovet.
Alla  &tgirder som effektiviserar eller minskar slutlig
energianvindning minskar ocksg efterfrigan pd effekt, men de gor
det i sinsemellan olika grad. Tre kategorier finns; minga tgirder

178 Effeketillricklighet avser méjligheten att tillgodose effektbehovet vid varje tillfille.
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sinker effektbehovet ungefir lika mycket hela dret, en del dtgirder
sinker effektbehovet mer ju kallare det ir (tilliggsisolering t.ex.) och
slutligen kan konvertering frdn en uppvirmningskilla till en annan
ocksd paverka eleffektbehovet, medan elbehovet kan sdvil 6ka som
minska beroende pd vad som byts mot vad.

Potentialen for effektreduktion bedéms som storst i elvirmda
sm&hus, men vi startar indd vir genomging av dtgirdsmojligheterna
med flerbostadshus, lokaler och industri. Byte av utrustning sisom
ljuskillor, maskiner, motorer m.m. har vid effektkartliggning i
kommunala fastigheter visat sig minska den installerade effekten'”.
De ger dven en bra energibesparing, sirskilt om det giller utrustning
med l&ng drifttid.

Analyser av effektiviseringsdtgirder genomférda 1 flerbostadshus
visar pid bide reduktion av virmeeffekt och eleffekt'®. Alla
dtgirdstyper pdverkade effekt 1 nigon grad. Nigra av
klimatskalsdtgirderna, t.ex. fasadisolering och energismarta fénster,
paverkade mest. Antalet studerade flerbostadshus ir inte s stort och
det finns en variation mellan projekten, men en tendens tycks finnas
mot att procentuell dygnseffektreduktion ir ungefir lika stor som
den procentuella minskningen av energianvindningen. Ett
motsatsforhillande kan finnas hos ventilationsitgirder dir minskad
virmeanvindning kan ge 6kad elefterfrigan. Nir olika dtgirdspaket
for  flerbostadshus  studerats som  alla  ska  halvera
energianvindningen, si framkommer att toppeffekten vid ligre
utomhustemperaturer skiljer sig 8t markant mellan nigra av
alternativen''.

I medelstora och stora foretag, bide 1 service- och
industrisektorerna, kunde amerikanska effektiviseringsprogram
hitta billiga effektreducerande och energieffektiviserande 3tgirder.
Detta enligt en studie baserad pd data fr8n nio amerikanska
delstater'®.

Elanvindning for uppvirmning i smihus betraktas som den
kanske mest intressanta potentialen f6r att minska eleffekttoppar pd
sisongsbasis. El till elvirme och virmepumpar utgdér drygt en
fjirdedel av det totala eleffektbehovet under timmarna med den
hogsta elforbrukningen. Bedomningar visar pid en minsknings-

172 CIT Energy Management (2020).
1% Virmemarknad Sverige (2019).
181 BeBo (2014).

182 Mims Frick et al. (2019).
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potential pd 1-6 GW i uppvirmningselen genom 4tgirder for
energieffektivisering i smihus i Sverige'®’.

Efterfrigan pd effekt kan sinkas sdvil genom att ersitta elvirme
med virmepumpar eller byta befintliga virmepumpar till nya med
bittre prestanda som genom energisnélare hus som d& i mindre grad
behéver virmas upp. Detta illustreras 1 Fel! Hittar inte
referenskilla. av nigra scenarier frin Profu dir effektbehovet
beriknas kunna sjunka med 1,5-3 GW'*. Scenariot “mer indiv” antar
en 6kad andel virmepumpar pd virmemarknaden medan scenariot
“energisndl” 1 stillet antar att klimatskalsitgirder och andra
effektiviseringsitgirder fér att minska elanvindningen for
uppvirmning. Eleffektbehov fér virme sinks mer i ett scenario med
energisndla byggnader in vid en kraftigare expansion av
virmepumpar, vilket sirskilt mirks for kalla 4r.

Figur 4.1 Effektbehov for varme (GW) idag och 2030 for olika scenarier
och temperaturforhallanden
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Kalla: Axelsson et al. (2018).

Overging frin direktverkande eller vattenburen elvirme till olika
typer av virmepumpar eller till fjirrvirme innebir en stor

183 Dahlenbick et.al. (2020) i projektet Casablanca som bygger slutsatsen p3 flera killor,
nidmligen Borgstrém, Norrsén & Lindahl, 2019; Axelsson, 2018; IVA, 2015.
18+ Axelsson et al. (2018).
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effektminskning'®. Exakt hur stor beror pi virmepumpens
verkningsgrad och pa vilken dimensionering som viljs, dvs. hur stor
del av husets maxeffekt som virmepumpen dimensioneras fér. Vid
riktigt  kallt vider behovs ett tllskott av el, sk. spetsel.
Luftvirmepumpar ir mer temperaturkinsliga dn bergvirmepumpar
och deras effekttickning sjunker dirfér mer vid ligre temperaturer.

Om hela behovet av tillskott utéver virmepumpen tas genom
eluppvirmning si kan effektbehovet bli hogt. Alternativet att vid
kall viderlek vilja att acceptera ligre inomhustemperaturer finns
givetvis — ett tillskott pd exempelvis enbart 50 procent av
effektbehovet har antagits 1 en del studier och lite dldre studier frin
elomrdde 1 och 2 har dragit slutsatser att elvirmekunder sannolikt
har gjort sd. Tillskottet kan 1 princip ocksd komma frin andra
uppvirmningsformer sdsom braskaminer och liknande.

Nir det giller behovet av “spets-el”, dvs. nir ytterligare el
behover tillféras for att virma ett hus utdver vad byggnadens
virmepump kan leverera, s3 finns en studie'™ frdn 2010 som
analyserar det bestind av virmepumpar som di fanns i elvirmda
byggnader. Bland slutsatserna finns att byggnader med virmepump
bidrar till ett effektivt utnyttjande av primirenergin och kan bidra
till att reducera risken for effektbrist genom bortkoppling av
virmepumpar under Kkortare eller lingre tid. Vid Kkortare
bortkoppling kan byggnadens termiska troghet utnyttjas, men vid
lingre bortkoppling behdver virmepumpen ersittas med annan
uppvirmning, t.ex. baserad pa biobrinslen 1 fast, vitske- eller gasfas.
Studien beriknar ocksd, givet d& ridande forutsitiningar och en del
antaganden, att de svenska virmepumpshusen anvinde drygt 11 GW
el och att behovet av tillskottsel dirutdver kan variera mellan 2 och
12 GW. I nuliget har sannolikt ett antal av de dldre pumparna bytts
ut mot ny och bittre teknik — exempelvis siljs nu bergvirmepumpar
som kan ta 100 procent av virmebehovet med hjilp av
varvtalsreglering — men det totala antalet virmepumpar har samtidigt
okat (som ju sinkt det totala effektbehovet vid varmare vintrar, men
kanske spir pd behovet av spetsel). I samma studie beriknas att
under en timme av 100 000 timmar behévs 12 GW spetsel eller annan
tillskottseffekt. Under en timme av 100 timmar behdvs ungefir 6
GW 1 tillskottseffekt till virmepumparna i Sverige. Rapporten anger

185 BeSm4 (2021).
1% Broms (2010).
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att det bor observeras att vid ligre temperaturer blir
uppskattningarna osikrare, eftersom husens uppvirmningssystem
inte ir dimensionerade f6r att tillhandahilla hogre effekt. I vissa fall
kommer det att innebidra att inomhustemperaturen kommer att
tillitas sjunka nigon grad, som vi belyste tidigare, vilket 1 s& fall
minskar effektbehovet. Poingteras bor dterigen att stora skillnader
finns mellan olika virmepumpstekniker med avseende pd hur
mycket spets-el som kan efterfrigas samt att virmepumparna bidrar
till minskad elanvindning vid de temperaturférhillanden som rider
hést och vir.

Enskilda klimatskalsitgirder ger inte lika stora effektsinkningar
som konverteringsitgirderna, men beriknas indd8 sammantaget
kunna leda till cirka 37 procent effektreduktion (se Figur 4.2)'V.
Flera av de mojliga dtgirderna i sm3hus motsvarar eller overstiger

eleffektbehovet f6r laddning av en elbil.

Figur 4.2 Berdknad effektreduktion for pilothuset

Effektreduktion far olika atgarder dar summan av effektreduktionen
av flera klimatskalsatgarder tillsammans beréknas till 37 %
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Kélla: Potential for energieffektivisering i sméahus (Persson, Westling, Goransson, & Westerbjdrk, 2019)

Ett antal studier kring effektreducerande &tgirder har gjorts de
senaste 3-5 &ren. Dataunderlaget ir dock fortfarande inte sirskilt
omfattande, varfér tvirsikra slutsatser inte kan dras i dagsliget om
hur stor skillnad det blir om en effektiviseringsplikt utformas for att
dven premiera minskad toppeffekt eller om systemet enbart styrs

187 BeSm3 (2019)

165



4 Utformning av systemet Rapport

mot minskad energianvindning och &tgirdernas effektreducerande
egenskaper kommer med ”pa kopet”.

Nigot forenklat dr kontentan av vad vi har funnit att vissa
virmepumpar — sirskilt ildre luft-luftvirmepumpar - vid
temperaturer som dr kallare in den  dimensionerande
utetemperaturen (och ibland dven tidigare ifall dimensioneringen ir
under hundra procent av virmebehovet) behover tillskott av elvirme
nir det dr som kallast. For de smdhus som har denna typ av teknik
(eller stdr 1 begrepp att skaffa sig den) s finns i princip tvd andra
alternativ. Det ena dr att installera ett vattenburet
uppviarmningssystem med bergvirmepump (som 1 nuliget med ny
teknik ofta dimensioneras till hundra procent). Det andra dr att vidta
en eller flera dtgirder som gor husets klimatskal bittre, vilket ger
allra bist effekt nir det ir som kallast. Det handlar om
vindsisolering, tredje ruta eller byte av fonster (beroende pa skicket
pd fonstren), byte av ytterdorr samt 1 férekommande fall
tilliggsisolering av fasad (i det fall fasaden ind3 behover renoveras).
Som sagt beriknas klimatskalsitgirderna kunna ge totalt drygt en
tredjedel ligre maxeffekt i ett typhus. Nigra av dtgirderna har god
l6nsamhet, medan ndgra av dem inte ir ldnsamma med dagens
elpriser, men blir det om elpriserna skulle stiga med ungefir 30-40
procent jimfort med &ar 2021 &rs priser. Det handlar alltsd
overslagsmissigt om nistintill 3 TWh elbesparing och ungefir en
tredjedel i sinkt maxeffekt 1 de aktuella byggnaderna.

Utredningen bedémer ocksd att atgirder som reducerar
toppeffekt — sd linge inte s8 gott som all elvirme 1 Sverige férsvinner
— inte kommer att verka negativt pid mojligheterna il
efterfrigeflexibilitet. Styrbara virmepumpar ir tvirtom en teknik
som ir anvindbar nir efterfrigeflexibilitet ska nyttjas. Dessutom
foérvintas dven andra mojligheter sisom t.ex. laddning av elbilar och
vitgaslager att kunna anvindas vid korta variationer i elsystemet
dven om mingden elvirme skulle minska avsevirt.

Bor bonus ges till "vinterskjuvade” dtgirder som ger extra stor
effektreduktion under en vintervecka?

Det gir att utforma en prioritering av dtgirder, som inte enbart ger
energieffektivisering dver dret (och dirmed bidrar till uppfyllande av
EED och energiintensitetsmilet samt 1 viss utstrickning till
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effektreduktion) utan ocksd ger sirskilt goda resultat vid en
tidpunkt di elsystemet ir som mest anstringt pga. hog efterfrigan
pa eleffekt.

Ett argument {or prioriteringen av effektreducerande dtgirder ir,
som berdrts 1 3.2.2, att prissignalerna inte fir fullt genomslag
eftersom langt ifrdn alla energianvindarna har avtalat om rérligt pris
och dn mindre timpris. Det innebir att de som har fast pris inte har
starkare incitament att minska elanvindningen pd vintern in pd
sommaren och dven de med rorligt pris saknar incitament att minska
energianvindningen sirskilt just vid koldknippar, som ju sillan varar
en hel minad. Vi kan heller inte wutgd ifrdn att de
effektiviseringspliktiga sjilva har incitament fér att vinterskjuva sina
dtgirder, eftersom vi bor tillita dem att vinda sig inte enbart till sina
egna kunder utan ocksd andras kunder dir de inte har nigon egen
ekonomisk vinning av vinterskjuvningen. Det innebir att
vinterskjuvade besparingsitgirders hégre nytta inte virderas fullt ut,
vilket vi skulle kunna kompensera f6r genom att vikta upp dem.
Dirmed kan kundkollektivet gynnas av de ligre priser och ligre risk
for effektbrist som ett totalt ligre effektbehov innebir.

For att utforma en bonus som bidrar till effektreduktion s méste
ett slags ”“mdttstock” utformas for att mita effektiviserings-
dtgirderna med.

Som beskrevs tidigare si kan brist pd effekt upptrida 1 olika
tidsskalor och maxeffekten infaller i Sverige pa vinterhalvéret. Vi har
ocksd konstaterat att olika effektiviseringsdtgirder ir olika bra pd”
effektreduktion. De ger t.ex. sinsemellan olika stor energibesparing
vid olika temperaturforhillanden. Energianvindning 6ver dret ir
dirfor inte ett tillrickligt precist métt for att bidra extra 1 perioder
av hogt effektbehov.

Den nisch som eleffektiviserande &tgirder skulle kunna fylla ir
att reducera effektbehovet under en sammanhingande {6ljd av extra
kalla dagar. Sirskilt kall temperatur kan férekomma bide kortare
och lingre tid under vintern. Hoglastperioder i elsystemet kan
dirfor vara bdde kortare och lite lingre. Effektiviseringsplikten bér
inte utformas utifrdn topplasttimmen, dir efterfrigeflexibilitet har
goda mojligheter att bidra. Bonusen bér snarare utformas utifrin
lingre perioder av kallt vider som ir f6r ldnga f6r att det ska vara
mojligt att flytta last utan mirkbara konsekvenser.

167



4 Utformning av systemet Rapport

Att utifrdn historiska data &ver effektbehov hitta en optimal
tidsperiod ir svdrt, se t.ex. Figur 2.1 dir efterfrigan pd effekt
illustreras. Det monster som effektkurvorna antar liknar ett
bergslandskap dir den hogsta toppen finns i ett bergsmassiv, inte pd
slittlandet.

En hel vintersisong ir en alldeles f6r lang period eftersom risken
for behov av spets-el till virmepumpar intrider vid de kallaste
temperaturerna. Aven en minad kan vara fér lingt, med tanke p3
vidervariationer och virmepumparnas funktionssitt. Diremot
skulle en kall vintervecka kunna vara ett limpligt mitt for en bonus
1 effektiviseringsplikten.

Definition av toppeffekt i andra system

Det finns kvotplikter 1 nigra delstater i USA'™ som har
effektreduktion som ett av flera m3l. Exempelvis ingdr toppeffekt i
det kaliforniska systemet tillsammans med energibesparing,
reduktion av klimatutslipp och andra mél i ett sammanvigt mitetal,
en total systemnytta.

Den kaliforniska definitionen' av toppefterfrigan handlar i
grova drag om att en tgirds energianvindning riknas pd elnitsnivd
mellan vissa klockslag under pd varandra féljande veckodagar som
har 8rets varmaste temperaturer.

EU-kommissionen har dr 2022 antagit en krisintervention for att
komma till ritta med de hdga energipriserna'®. Svenska kraftnit har
direfter faststillt”" héglasttimmar fér perioden 1 december 2022 till
31 mars 2023. Detta genom att bedéma vilka timmar som under en
vecka forvintas ha hogst forbrukning baserat pd en vald historisk
referensperiod. De timmar som definierats ir maindag-fredag
klockan 08.00-10.59 och klockan 16.00-18.59. Principen har vissa
likheter med den som anvinds 1 Kalifornien.

Vi drar slutsatsen att det gir att konstruera definitioner av
hoglastperioder som kan anvindas som méttstock fér att berikna
eleffektiviseringsitgirders effektreducerande férmiga, men i

1% Gold et.al. (2019).

1% Public Utilities Commission of the State of California (2018).

1% Europeiska kommissionen (2022b).

P hetps://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/timmarna-dar-
forbrukningen-ar-hogst-i-vinter/ Utdrag gjort 2022-12-03.

168


https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/timmarna-dar-forbrukningen-ar-hogst-i-vinter/
https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/timmarna-dar-forbrukningen-ar-hogst-i-vinter/

Rapport 4 Utformning av systemet

effektiviseringsplikten handlar det inte om timmar utan lingre tid in
sd.

Olika detaljeringsgrad vid prioritering av sirskilt
effektreducerande energibesparing eller ”vinterskjuvning”

Viktningen kan inféras pd olika sitt. Antingen kan vissa dtgirder
definieras som vinteritgirder och f8 en generellt hogre vikt.
Eftersom elsystemet inte har problem under hela vintersisongen och
olika vinterdtgirder dessutom ir olika virdefulla, si ir denna metod
for grov for att vara indamadlsenlig.

Ett mer triffsikert alternativ dr att dven skilja mellan olika
vinterskjuvade dtgirder. D3 faller ett fonsterbyte ut pd ett annat sitt
in ett byte fran direktverkande el till en luft-luftvirmepump. De har
ju olika egenskaper och ir olika bra pd effektreducering under den
allra kallaste perioden pd &ret. Luft-luftvirmepumpen ger mer
energibesparing Gver dret men fonsterbytet dr jimforelsevis bra pd
effektreduktion vid riktigt kallt vider (virmepumpar dimensioneras
ofta utifrdn ett normalkallt vider, inte riktiga "koldknippar”).

Energi och effekt kan vigas samman och bdda virdena
rapporteras

Virdet hos vinterskjuvade 3tgirder skulle kunna infogas 1
effektiviseringsplikten som en viktning. Den bér inte vara ett delmal.
Skillnaden mellan viktning och delmal ir att delmal m3ste uppfyllas
av effektiviseringspliktiga medan en viktning innebir en prioritering.
Prioriteringen betyder att de effektiviseringspliktiga inte mdste
inforskaffa de prioriterade vinterskjuvade dtgirderna utan kan vilja
andra effektiviseringsitgirder in de vinterskjuvade om de vill.

Effektiviseringspliktiga kan fi en bonus fér “vinterskjuvade”
dtgirder. De &tgirderna blir innu mer virda i systemet dn vad deras
drliga energibesparing skulle betinga. Rent praktiskt skulle
viktningen behéva ske pd lite olika sitt for forhandsbedémda
respektive efterhandsbedémda besparingar.

For forhandsbedomda besparingar kan exempelvis tv3
schablonvirden tas fram — en siffra f6r energibesparingar éver hela
dret och ett virde for ”vinterbonusen”. Den senare baseras pd hur
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stor energibesparing som kan férvintas vid de temperaturer som
rdder under den kallaste vinterveckan (eller 6nskad period).

For efterhandsbedémda besparingar si kan de besparingar som
intriffar den kallaste veckan (eller 6nskad period), utdéver de
besparingar som sker en genomsnittlig vecka, ligga till grund for
bonusen.'”” Precis som foér besparingarna som sidana skulle dven
besparingarna den kallaste veckan normaldrskorrigeras, si att
bonusen inte varierar stort mellan &ren beroende pd hur kallt det ir.

Oavsett berikningsmetod behover drlig energibesparing vigas
samman med méittet pa effektreduktion (i exemplet ovan anvindes
elanvindning under en kall vecka). Detta f6rutsitter ett
stillningstagande om hur stor vikt som ska liggas wvid
effektreduktionen 1 férhéllande tll energibesparingen.  Det
sammanvigda virdet anvinds nir ansvarig myndighet ska avgéra om
en effektiviseringspliktig har uppfyllt sin kvot.

Eftersom styrmedlets effekter ska rapporteras till EU 1 enlighet
med EED, si behover det dokumenteras och rapporteras
energibesparingar over dret samtidigt som de viktade virdena
rapporteras.

Overviganden om styrning mot effekttoppar

Huvudfrigan ir hur effektiviseringsplikten bist bidrar till en snabb
och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering. Ar det genom att
effektivisera elanvindningen riknad som summan av besparing éver
3ret eller behovs en sirskild bonus som ges till dtgirder med sirskilt
goda resultat nir det dr som kallast 1 syfte att reducera effekttoppar?
Vi vet att alla 8tgirder som sinker anvindningen av el per definition
ocks3 sinker efterfrigan pd effekt. Sinker vi hela "kurvan” s3 sinker
vi ocksd topparna.

For effektbonus talar att elsystemet under en rad &r framit 1
tidsperspektivet mot ir 2030 ir som mest anstringt nir det ir som
kallast och att det finns energibesparande dtgirder som ir bittre in
andra pd att minska effekttopparna. Vi ser att dessa dtgirder inte
sikert kommer till stdnd spontant p.g.a. att de nyttor som ir
forknippade med sinkning av toppeffekt inte fingas av

192 1 vissa typer av efterhandsbedémningar mits inte utfallet av insatsen éver nigon lingre
period, men det férutsitter att insatsen inte piverkas av vidret och dirmed ir det heller inte
relevant att mita just den kallaste vinterveckan.
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slutkundspriset f6r de stora grupper av kunder som har fastpris (och
i viss min inte heller f6r dem som har rorligt pris baserat pd
mdnadsgenomsnitt).

Mot effektbonus talar att komplexiteten i systemet 6kar nigot.
Det blir mer arbete som den ansvariga myndigheten behover ligga
ner inledningsvis for att ta fram regelverk och berikningsvirden i en
tid di redan mycket arbete behdver goras. I princip innebir en
effektbonus att inte de allra billigaste dtgirderna riknat utifrdn arlig
energibesparing genomférs. I stillet ersitts ndgra av de billiga
dtgirderna av ndgra lite dyrare vinterskjuvade &tgirder vilka viljs pd
grund av deras effektreducerande egenskaper. ”Vinterskjuvningen”
sker pd bekostnad av vad som ir allra kostnadseffektivast for att
uppna sparkraven 1 EED.

Den 6kade komplexiteten och kostnaden ska forstds vigas mot
nyttan. Ar samhillet angeliget att “forsikra sig” mot stérningar
och/eller extrema priser vid de ullfillen elsystemet ir som mest
anstringt s behdver merkostnaden fér dyrare energibesparingar,
som sparar sirskilt mycket di effektuttaget typiskt sett ir som
hégst, vigas mot andra alternativ sisom upphandling av
reservkapacitet, lagring eller en anpassning hos elanvindare som
viljer att 13ta temperaturen 1 byggnader sjunka mer nir det ir extra
kallt osv. Om styrningen fér reduktion av effekttoppar genom
tgirder pd anvindarsidan ska ingd 1 effektiviseringsplikten eller om
andra styrmedel eller lagstiftning kan uppnd detta bor ocksd ingd 1
frigestillningen.

Férutom en sddan analys vore det intressant att folja vilka
prismodeller som pd sikt tillimpas. Fortsitter situationen med
fastprisavtal eller inte. Utfallet av effektiviseringsplikten ir ocksd
sirskilt intressant att folja. Blir effekten av ett system utan
vinterbonus att eleffektivisering av virme i smdhus faller vil ut —
sirskilt de dtgirder som ir sirskilt bra pd effektreduktion — s& kan
bidraget till effektreduktion vara nigorlunda bra indd. Om det 1
stillet blir firre sm8husdtgirder gjorda in vad potentialer och
tgirdskostnader  pekar  p3, tex. beroende pi att
effektiviseringspliktiga finner det littare att rikta sina erbjudanden
till storre kunder, s kan effektiviseringspliktens effektreducerande
egenskaper vara ligre. Detta dr faktorer som kan utredas 1 ett senare

skede.
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Det finns internationella erfarenheter som anger att kvotplikter
for energieffektivisering bor hillas enkla inledningsvis. Ska bonusen
inforas direkt s& skulle ett fordjupat underlag behovas for att
sikerstilla att denna komplexitet ir sd viktig att den behover inférs
just fran start. Komplexitet kan vid behov adderas nir systemet har
varit 1 kraft en tid och sdvil aktdrer som myndigheter har byggt upp
erfarenheter av systemet.

Utredningen finner att sinkt elanvindning éver dret innebir att
efterfrigan pd effekt sjunker vid alla tidpunkter, vilket givetvis dr
sirskilt virdefullt nir effekttopparna dr som hogst.

Om en bonus utreds for att inféras 1 ett senare skede, si férordar
vi att den nya utredningen tittar pd alternativet att rikna
vinterskjuvningen baserat pd en kall vintervecka, inte hela
vintersisongen. Vi ser nimligen att hela vintersisongen ir ett for
trubbigt mitt i forhillande till de energibesparande &tgirdernas
egenskaper och utmaningarna i elsystemet.

4.3 Val av effektiviseringspliktiga (i allt vasentligt
fardigstallt)

Forslag: En effektiviseringsplikt liggs pd den som siljer el eller
fjarrvirme till slutkund.

I ett marknadsbaserat styrmedel som en effektiviseringsplikt ir s3
skapas — genom en lagstiftning — en marknad {ér energibesparingar.
Det sker genom att nigon part 8liggs att ”anskaffa” en viss mingd
energibesparingar och uppvisa dem vid ett givet tillfille. Den parten
kallas  for effektiviseringspliktig och  denne  efterfrigar
energibesparingar frin andra marknadsaktorer. Energibesparingarna
far dirmed ett virde. Den effektiviseringspliktige miste dirmed —
antingen sjilv eller genom samarbeten eller genom inkép av
certifikat — erbjuda ndgot som gor att slutanvindare av energi
energieffektiviserar. Nir den effektiviseringspliktige kan visa att
energibesparingen har skett s kan denne rapportera detta till den
registeransvariga myndigheten och kvotuppfyllnaden ir klar.

Syftet med avsnittet dr att beskriva vilka marknadsaktoérerna ir
och att analysera valet av effektiviseringspliktiga.
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Inledningsvis studerar vi aktérerna pd el- och virmemarknaden,
eftersom effektiviseringsplikten inriktas pd effektivisering av el och
fjarrvirme.  En  beskrivning av hur  den  svenska
energitjinstmarknaden ser ut ir ocksd intressant, men den kopplar
pga. marknadens mangfald av aktorer ocksd mycket till frigan om
handel 1 avsnitt 4.4. En kan tinka sig ett system dir
effektiviseringspliktiga energiféretag anstiller en rad olika
kompetenser och genomfor energieffektiviserings-verksamheten i
egen regi. Mer sannolikt ir att de effektiviseringspliktiga samarbetar
med befintliga aktorer och féretag i Sverige. Detta samarbete mellan
effektiviseringspliktiga och installatorer, konsulter, tillverkare och
eventuellt energitjinstforetag dr visentligt for ett vil fungerande
system.

Medlemsstaterna ska pd grundval av objektiva och icke-
diskriminerande kriterier utse effektiviseringspliktiga parter bland
energidistributorer, foretag som siljer energi 1 detaljistledet och
drivmedelsdistributorer eller drivmedelsiterforsiljare som bedriver
verksamhet inom deras territorium. S3 ir det formulerat i (EED) 1
artikel 7.2. Den relevanta frigan blir dirmed vilka typer av
energiforetag som bor goras effektiviseringspliktiga.

Valet av effektiviseringspliktig part beror bla. pd vilka
forutsittningar de olika aktérerna har att komma med erbjudanden
till energianvindarna si att de senare energieffektiviserar.
Incitamenten att bidra till syftet med effektiviseringsplikten pd ett
kostnadseffektivt sitt kan skilja sig 4t mellan aktérerna.

De 6verviganden som behéver goras vid valet av
effektiviseringspliktig part kan sammanfattas sisom:

e Hur uppnis en prispress (dvs. effektiviseringspliktiga ska ha
incitament att inforskaffa energibesparingar till si 14g kostnad
som mojligt, vilket i sin tur borgar for att de ligger sd liten
prisdkning pd kundkollektivet som mojligt)

e Hur bidrar effektiviseringspliktig pd bista sitt till effektivisering
samt har aktdrsgruppen forutsittningar f6r det (t.ex tillgdng till
data)

¢ Finns motstdende incitament eller forstirkande incitament (silja
mer el, slippa bygga ut elnit osv.)
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En ytterligare friga ir om samtliga energiféretag ska 3liggas en
effektiviseringsplikt eller om riktigt sm4 aktorer ska undantas sdsom
ir fallet 1 mdnga andra EU-linder. Svaret pd frigan beror givetvis
ocksd pd vilken flexibilitet i dvrigt som medges 1 systemet, dvs. var
s& att siga minimi-insatsen ligger for att uppfylla sin kvot i
effektiviseringsplikten.

Hur stor flexibilitet de effektiviseringspliktiga har och hur
marknaden fér energibesparingar blir piverkas ocksi av andra
designparametrar. Det handlar bla. om huruvida en
effektiviseringspliktig miste rikta sig till sina egna kunder eller om
ocksd andras kunder kan komma 1 friga samt om det finns
utbytbarhet mellan el och fjirrvirme 1 systemet, vilket ju berérts i
4.2. Dessutom idr frdgan om hur handeln regleras en viktig
bestindsdel som ligger grunden fér flexibiliteten. Den behandlas i
avsnitt 4.4.

4.3.1 Vilken verksamhet ska effektiviseringspliktiga bedriva?

Frdgan om wvika som dr mest limpade att vara
effektiviseringspliktiga ~ pdverkas naturligtvis  av  vad  de
effektiviseringspliktiga forvintas goéra. Hir kan en beskrivning fran
Irland om vad som anses som giltig medverkan fér de kvotpliktiga
tjina som illustration:"” De effektiviseringspliktiga kan ge teknisk
assistans och/eller finansiellt stéd. Det kan handla om att f6rhandla
fram rabatter pd material eller utrustning (t.ex. belysningsarmaturer
eller motorer), direkt ekonomiskt stéd eller hjilp att hitta 18n till
férmanlig rinta. Det tekniska stddet kan vara att tillgingliggéra en
teknisk expert som gor en energikartliggning, hjilp att infora
energiledningssystem, identifiera energieffektiviseringsmojligheter.
Verksamheten kan bedrivas i egen regi eller genom avtal med andra
aktorer.

%5 Energy Efficiency Obligation Scheme (EEOS) | Business Grants | SEAI Utdrag gjort
2022-08-10.
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4.3.2  Energiforetag som verkar i Sverige

Merparten av de europeiska kvotplikterna for energieffektivisering
har lagts pd energileverantérerna av olika energislag, men 1 nigra
linder ir distributérer kvotpliktiga.

Samtliga elanvindare har ett avtal for dverféring av el med ett
elnitsforetag och ett avtal for kop av el med ett elhandelsforetag
(som benidmns elleverantdr 1 ellagen). Det forekommer ocksd att
elanvindare ingdr elhandelsavtal via s3 kallade mellanhinder.

Elnitsverksamhet ir ett reglerat monopol dir elanvindare ir
hinvisade wll sitt lokala féretag. Monopolet ir reglerat av
Energimarknadsinspektionen  (Ei).  Elnitsforetagens  avgifter
begrinsas bland annat genom att Ei sitter en ovre grins (en
intiktsram) fér hur mycket varje elnitsféretag fir ta ut 1
sammanlagda avgifter av sina kunder. Ramen sitts 1 férvig och giller
for fyra dr 1 taget. Nitverksamhet ir att stilla en koncessionspliktig
starkstromsledning till férfogande f6r dverfoéring av el for annans
rikning och att vidta de dtgirder som behovs for dverféringen.” Ett
elnitsforetag kan tillhéra samma koncern som ett elhandelsforetag,
men de bida verksamheterna miste bedrivas i olika féretag som
enligt lagen ska drivas tskilda frin varandra.

Regionniten i Sverige transporterar el frin transmissionsnitet till
lokalniten och 1 vissa fall direkt till storre elanvindare. Lokalniten
ansluter till regionniten och transporterar el till hushdll och andra
slutkunder. Sammanlagt finns det idag 174 elniitsforetag 1 Sverige.
Av  dessa bedriver 157  lokalnitsverksamhet och 20
regionnitsverksamhet'”. Fem féretag har bide lokalnit och
regionnit. De stora elnitsforetagen E.On Energidistribution AB,
Ellevio AB och Vattenfall Eldistribution AB hade tillsammans drygt
hilften av alla elnitskunder 1 Sverige. Storleken pi elnitsforetagen
varierar frin sm& ekonomiska féreningar med ett tiotal kunder till
stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre storsta féretagen
har cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera. De tio minsta
foretagen har sammanlagt firre dn 7 000 uttagsabonnemang.

Marknaden f6r elhandel avreglerades 1996 och prissittningen ir
frii P&  elhandelsmarknaden  konkurrerar — runt 140
elhandelsforetag'™. Det totala antalet foretag ger inte hela bilden,

19 Definitionen 3terfinns i 1 kap. 4 § ellagen (1997:857).
195 Energimarknadsinspektionen (2021b).
1% Energimarknadsinspektionen (2022c).

175



4 Utformning av systemet Rapport

eftersom en del elhandlare endast har valt att erbjuda el till
forsiljning 1 nigot eller ndgra elomrdden. Négra foretag siljer el
endast i ett lokalt elnit. Ar 2020 hade de tre stérsta elhandlarna en
sammanlagd marknadsandel pd mer in 45 procent om en riknar till
antalet kunder'”. Drygt 10 procent av elkunderna bytte elhandlare
&r 2020, vilket var ungefir samma andel som under de tv8 féregiende
3ren. Den absolut dominerande kostnaden for elhandlarna (cirka 85—
90 procent av kostnaderna) ir inkdpet av el frin Nord Pool eller
bilateralt frdn producenter. Andra kostnader kommer bla. frén
elcertifikat, ursprungsgarantier for el, administration och moms.
Priset till slutkund varierar mellan de fyra prisomridena.

De allra flesta féretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet gor det
integrerat, det vill siga att produktion, distribution och handel sker
inom samma foretag. Samma féretag kan ocksd producera och silja
el. De stora system med nedgrivda rér som levererar det varma
vattnet ut till kunderna utgér ett naturligt monopol nir det giller
sjilva distributionen. Fjirrvirme finns 1 dag i 265 av landets 290
kommuner. Ungefir tvitredjedelar av fjirrvirmeniten drivs av
kommunala bolag. Resterande tredjedel av niten drivs av privata eller
statliga energikoncerner eller i kommunala férvaltningar. Storleken
pd fjirrvirmeforetagen varierar kraftigt. De fem storsta
fjarrvirmeforetagen producerar samtliga mer dn 2,5 TWh per ar. Det
finns forhdllandevis minga smd foretag, drygt 110 av totalt 196
foretag producerar mindre dn 0,1 TWh fjirrvirme &rligen. Vissa
regler finns 1 fjirrvirmelagen (2008:263) om prisinformation, om
férhandling av avtalsvillkor och fjirrvirmeféretag ska ekonomiskt
redovisa fjirrvirmeverksamheten genom att uppritta en drsrapport.
Energimarknadsinspektionen utévar tillsyn p& omradet.

Antalet foretag, féretagens storlek och deras marknadsandel kan
vara av betydelse f6r de administrativa kostnaderna (fler aktérer ger
hégre kostnader) samt foér om de kan dominera marknaden fér
energibesparingar eller inte.

Minga av de europeiska kvotplikterna for energieffektivisering
har lagts pd energiforetag av en viss storlek; antingen utifrin mingd
levererad energi eller antal kunder. Dirmed har mindre féretag
undantagits.

Enligt den senaste statistiken frin SCB  varierar
nettoomsittningen mellan  sdvdl  fjirrvirmeforetag, mellan

17 Energimarknadsinspektionen (2021b).

176



Rapport 4 Utformning av systemet

elnitsforetagen och mellan elhandlarna timligen mycket, se Figur
4.3. Omsittningen bland de minsta féretagen inom fjirrvirme och
elhandel kan vara timligen liten (se undre kvartil i respektive

bransch).

Figur 4.3 Nettoomsattning!*® (milj. kr.) efter naringsgren, storleksklass,
kvartil

Siffrorna galler ar 2020
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Kélla: Statistiska centralbyran, Foretagens ekonomi, uppdaterat november 2021

4.3.3  Energitjanstemarknaden

En leverantor av energitjinster ir enligt definitionen 1 EED en fysisk
eller juridisk person som levererar energitjinster eller andra dtgirder
for att forbittra energieffektiviteten i en slutkunds anliggning eller
lokaler. Direktivet medger att en medlemsstat tilliter kvotpliktiga

1% Med nettoomsittning avses intikter frén féretagens huvudsakliga rorelse for silda varor
och utférda tjinster.
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parter att rikna med certifierade energibesparingar som uppnitts av
leverantérer av  energiginster eller andra tredje parter.
Medlemsstaterna ska ocksi enligt artikel 18 1 EED frimja
energitjinstemarknaden och smd och medelstora foretags tillgdng
till den marknaden.

Energimyndigheten  gjorde  tillsammans med  Energi-
effektiviseringsféretagen ar 2018 en uppfoljning dir de uppskattade
antal foretag som siljer energitjinster och de foretag som inte
anvinder det begreppet men ind3 siljer tjinster som bidrar till
energieffektivisering'”. Det finns ingen SNI-kod fér energitjinster
och omride dr dirmed svirt att f6lja upp. Det ir manga aktorer som
verkar inom denna marknad, men minga av dessa aktorer ser sig inte
sjilva som energitjinsteleverantorer. Det kan till exempel vara en
elinstallatér som siljer installation av belysningsanliggningar som
men sjilv inte betraktar sig som ett “energitjinsteféretag”. Foretag
som siljer produkter ingdr inte 1 kartliggningen. Det ir emellertid
en grizon mellan f6rsiljning av produkter och tjinster di minga
produktleverantorer erbjuder ridgivning i samband med férsiljning
och dven beroende pi att foretag utvecklas mot tjinstefdrsiljning
frén ren produktforsiljning.

Storleken pd marknaden

I genomsnitt siljer drygt 35 000 foretag energitjinster eller andra
yinster som  bidrar  tll  energieffektivisering,  enligt
Energimyndighetens och Energieffektiviseringsféretagens
kartliggning®®. Kartliggningen baseras pi en kombination av
statistik och intervjuer. Ndgonstans mellan 74 000 och 136 000
personer bedéms arbeta inom dessa féretag. Antal foretag i olika
branscher framgér av tabell 4.2.

% Energimyndigheten (2018).
20 Energimyndigheten (2018).
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Tabell 4.2  Antal féretag som séljer energitjanster respektive som bidrar pa
annat satt till energieffektivisering inom olika branscher, 2017

Siffrorna ar baserade pa statistik och intervjuer. De anger
medelvéarden av det som framkommit darigenom.

Bransch Foretag som  Foretag som

séljer bidrar till
energitjanster effektivisering
Byggbranschen 2200 1300
VVS-installationer 1800 3200
El-installationer 700 6000
Automation 4 10
Transmission 34 34
Teknikkonsulter 950 5700
El- och 240 1030
fjarrvdrmebranschen
Industrikonsulter 250 3100
Besiktning och 55
provning
Fastighetsférvaltning 1900 6500
Solskydd 10 60
Gas 13
Arkitekter 25
Teknisk isolering 15 200

Totalt Cirka 8000  Cirka 27000

Kalla: Energimyndigheten (2018). Anm. Utredningen har tagit de medelvarden som anges i kéllan (min-
och maxvarden finns ocksd) samt avrundat siffrorna.

Virt att notera ir att en storre mingd energiféretag (i tabellen
omnimnda som el- och fjirrvirmebranschen) bedéms redan i
dagsliget erbjuda energitjinster. Exakt vilka tjinster, vilka
affirsmodeller, 1 vilken omfattning och till vilka kunder gir inte att
utlisa av Energimyndighetens kartliggning. De tjinster som erbjuds
handlar till stor del om erbjudanden om solceller och laddboxar, men
1 mindre omfattning om “renodlad energieffektivisering”.

Det exakta antalet energitjinsteféretag och antal anstillda ir inte
s& noga. Poingen ir att det finns féretag som bedriver denna typ av
verksamhet. A ena sidan s3 kan de férvintas bidra till genomférandet
av en effektiviseringsplikt p3 ett eller annat sitt. A andra sidan ir det
visentligt att utredningens foreslag tll regelverk skapar
konkurrensneutrala  villkor fér sdvil energiféretag  som
energitjinstforetag 1 Sverige.
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4.3.4 Andra aktorer?

En effektiviseringsplikt skulle i1 princip kunna liggas pd eller
involvera andra aktdrer in energibolag, som alternativ eller
komplement.

Frigan varfér inte plikten snarare liggs pd energianvindarna
kommer upp 1 detta sammanhang. Det finns flera skil att detta inte
ir aktuellt. Dels s anger EED att om styrmedlet ir en kvotplikt s3
ska den liggas pd ndgot slags energiféretag. Dels ir antalet
energianvindare 1 Sverige mycket stort — det finns tex. drygt 5
miljoner elkunder — s3 det stora antalet effektiviseringspliktiga gor
att de administrativa kostnaderna sivil hos energianvindare som hos
en férvaltande myndighet skulle bli orimligt héga. Dessutom skulle
ett  uppligg  med  exempelvis  fastighetsigare = som
effektiviseringspliktiga innebira att hela idén med att sinka
transaktionskostnader ~ férsvinner  och  att  verkomma
beteendemisslyckanden genom att ligga ett ansvar for
energieffektivisering pa en professionell aktdr utanfér den enskilda
fastighetsigaren (som visserligen kan vara ett stort professionellt
fastighetsbolag, men som ocks8 kan vara en bostadsrittsforening, en
mindre hyresvird eller ett enskilt hushall).

Aven om den primira effektiviseringsplikten ligger pi
energiféretag si stinger inte EED dérren fér kompletterande
16sningar, som d& skulle klassificeras som alternativa policydtgirder.
Det vore t.ex. tinkbart att komplettera effektiviseringsplikten for
energiféretag med ett liknande styrmedel for aterforsiljare av
vitvaror och andra konsumentprodukter med relativt hog
energianvindning. Dessa forsiljare kan, utan medverkan av
energibolag, med stor enkelhet styra hur produkter med olika
energiprestanda prissitts, marknadsfors osv. Om plikten skulle ta
sikte pd t.ex. den genomsnittliga energianvindningen f6r respektive
produke, i stillet for enbart besparingar frin férsiljningen av
produkter med hog energiprestanda, skulle det iven finnas
incitament att silja firre produkter med 18g energiprestanda. I kap 3
bedémer vi dock att effektiviseringsplikten inte gér storst nytta som
komplement till energimirkning fér denna typ av produkter. Baserat
pd det och utifrin ambitionen att hilla nere komplexiteten i
effektiviseringsplikten, dtminstone inledningsvis, har vi dirfor inte
utrett detta alternativ nirmare.
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4.3.5 Finns fordelar med bade elhandlare och elnitsforetag
som effektiviseringspliktiga

Vilka har bist férutsittningar att utforma erbjudanden till
energianvindare och dirmed  hjilpa energianvindarna att
energieffektivisera — elhandlare eller elnitsforetag? Frigan kan
brytas ner i flera delar: vilka har férutsittningar att hitta lénsamma
tgirder, vilka har tidigare erfarenheter av energitjinster, vilka kan
folja upp och rapportera energibesparingar pd ett dndamaélsenligt
sdtt?

Att hitta kunder

Uppgifter om nuvarande elanvindning finns bide hos kundens
elnitstoretag och hos den elhandlare som kunden har avtal med.
Storleken pd elanvindningen - sirskilt om anvindningen ir
mirkbart hég — skulle kunna vara en indikation pd att det finns
potential f6r energibesparing hos den kunden. Férbrukningssiffror
kan vara en bra start for en effektiviseringspliktig for att ta upp en
dialog med en kund eller rikta ett erbjudande till kunden.
Elnitsforetagen kan mojligen ha en liten férdel av att ha tillgdng till
en tidsserie med férbrukningssiffror, medan elhandlarens kunder ir
mer rorliga s siffror bdde bakit och framit i tiden finns inte med
sikerhet. Om det skulle utvecklas en elmarknadshubb, si skulle
situationen forindras. Hubben skulle kunna bli en central
informationshanteringsmodell dir elhandlare och
energitjinsteforetag som kunden har avtal med kan {3 tillgdng ll
historiska mitvirden®'. Det ir dock i dagsliget en stor osikerhet
kring tidplan och utformning av elmarknadshubben. Slutsatsen blir
att elnitsforetag och elhandlare har likartade forutsittningar att hitta
energianvindare som de skulle kunna rikta sina erbjudanden till.
Oberoende energitjinsteforetag har dock simre férutsittningar att
pd egen hand hitta energianvindare med sirskilt hog eller ineffektiv
energianvindning.

Elhandlarna har vana vid marknadsforing bidde vad giller
massmarknadsféring till mdnga sma kunder och kundrelationer med
storre energianvindare. Denna férméga finns redan pi plats vid
starten av en effektiviseringsplikt och kan tinkas genomsyra

21 Regeringen (2015).
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organisationskulturen pd foretagen. Detta méste anses vara en fordel
nir det kommer till att formulera attraktiva erbjudanden till
energianvindare och marknadsféra dem.

Erfarenhet av energitjinster

Vibedomer att l8ngt fler elhandlare har erfarenhet av att arbeta med
nigon form av energitjinster in elnitsféretagen har. Det innebir att
elhandlarna har en relativt sett kortare startstricka nir det giller
inférande av en effektiviseringsplikt. Varken vilka energitjinster
elhandlarna hittills har satsat pd eller vilka de framéver kan forvintas
inrikta sig pd inom en effektiviseringsplikt ir helt litt att veta.

En friga ir om det finns en snedvridning si att en viss typ av
effektiviseringspliktig kan antas vilja en viss typ av 4tgirder.
Forutom att elnitsforetagen kan antas vara mer intresserade av
effektreducerande dtgirder (dvs. ligre toppeffekt) om det finns risk
for framtida kapacitetsproblem, s kan vi inte se att det ir ndgon
storre skillnad mellan elleverantérer och elnitsforetag. Bdda dessa,
och dven fjirrvirmeforetagen, ir sannolikt bittre pd dtgirder som
ror virmesystem och mindre kunniga pd klimatskal, belysning och
liknande. Det omvinda férhillandet kan gilla for en del
energitjinsteforetag som kan ha en kirnverksamhet som ror
styrsystem, installationer och byggnader. Analysen av om vissa
foretag kan forvintas vara predestinerade att vilja en visst typ av
dtgird — snarare in den mest kostnadseffektiva — ger oss inte nigot
entydigt svar.

Att berikna och rapportera energibesparingar

Nir det giller férutsittningar att rapportera energibesparingar s har
elnitsforetagen en fordel sdtillvida att de enklare kan anvinda en
mitmetod som utgdr ifrdn elanvindarens totala uppmitta
elanvindning 6ver en lingre tidsperiod. Om elhandelsféretag ska
kunna anvinda denna metod behovs en reglering om att den som
bidrar till effektiviseringsinsatsen ska {3 tillgdng till kundens mitdata
for byggnaden under hela mitperioden, dven om kunden skulle byta
leverantor eller flytta. For besparingar som beriknas uppifrén och
ner (se bilaga 3) dr det mer eller mindre en forutsittning att de
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effektiviseringspliktiga ir nitforetag. Andra metoder f6r berikning
och rapportering, t.ex. schablonvirden frn en ”lista” eller mitning
med undermitare, kan givetvis lika enkelt genomféras av bide
elhandlare och elnitsforetag.

Olikheter i kostnadstickning

En effektiviseringsplikt finansieras inte via statsbudgeten, 1 likhet
med elcertifikaten, utan tas ut av de effektiviseringspliktiga frén
deras kunder.

Det bér noteras att om elndtsforetag ska  8liggas
effektiviseringsplikten s behovs foljdindringar goéras i annan
lagstiftning, eftersom ett nitféretag inte fir bedriva nigon annan
verksamhet dn vad som framgir av 3 kap. 12 § 1 ellagen (1997:857).
Det miste sdlunda ocksd medges i regelverket att elnitsforetag far ta
ut kostnaden frin sina kunder. En sddan indring skulle givetvis
behéva utformas sd att den ir férenlig med EU-ritten. Intiktsramen
skulle  behova utformas s3 att  kostnadstickning av
effektiviseringsplikten blir mojlig men ocksd s& att en prispress
skapas.

For elhandlare blir kostnaderna for effektiviseringsplikten en
kostnad for att bedriva verksamheten och liggs dirmed pd priset.

Hur uppnds en prispress pa de effektiviseringspliktigas
verksamhet

Den kanske mest avgorande frigan for att kunna besluta om vilken
aktdrsgrupp som ska bli effektiviseringspliktiga dr hur en prispress
bist uppnis. De effektiviseringspliktiga ska vara tvungna att hitta de
billigaste dtgirderna inom de ramar regelverket sitter och géra det
pa effektivast mojliga sitt. Det dr en av férdelarna med denna typ av
styrmedel jimfort med ett flertal andra styrmedel.

Elhandlarna framstir som det bista valet utifrin detta kriterium.
De verkar pd en konkurrensutsatt marknad dir prispressen ir
uppenbar. En sofistikerad modell fér berikning av kostnader inom
elnitsforetagens intiktsram kan sikerligen utformas — mojligen kan
de stora aktérernas kostnadsbild dominera kostnadsbilden si deras
incitament blir férsvagade — men huvudfrigan ir om reglering av
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intiktsramen kan bli en lika effektiv prispress som en
konkurrensutsatt marknad foér elhandel.

Aktérernas incitament — motverkar eller medverkar

Elhandlarna har givetvis stora incitament att silja mer el. Det ir deras
kirnverksamhet. Att 3ligga dem att minska elanvindningen kan
uppfattas som motsigelsefullt bide for elhandlaren sjilv och de
kunder som elhandlaren méter. Kundernas tilltro till erbjudanden
om energieffektivisering frin elhandlare kan eventuellt vara lig pga.
detta.

Verkligheten kan dock vara aningen mer komplex. Elhandlaren
képer el pd spot-marknaden och siljer den till kunder antingen med
fastprisavtal, med rorligt pris som 1 praktiken ir ett genomsnitt per
ménad eller till timpris. Andelen kunder som har timpris ir i
skrivande stund lig, se avsnitt 3.2.2. I kundsegmentet med fastpris
s& kan elhandlaren mycket vil ha incitament att hjilpa kunderna med
energieffektiviseringsitgirder ~ som  ger  sirskilt  mycket
energibesparing di elhandlarens inkdpspris for elen dr som hogst
(normalt under vinterhalviret). Elhandlaren siljer visserligen mindre
mingd el jimfért med vad som skulle ha varit fallet utan
effektiviseringsplikten men gér det pd ett sitt si att den totala
inképskostnaden sjunker medan priset till kund kan hillas konstant.
Maojligen kan elhandlare dirmed ha ett visst incitament att rikta in
sig pd vinterskjuvade 3tgirder, dvs. dtgirder som sparar som mest
under vintern.

Elnitsforetagen har 4 sin sida inte nédvindigtvis incitament att
distribuera mer el eftersom deras intikter, 1 alla fall pd sikt, beror pd
intiktsramarna som 1 sin tur beror pd kapitalbasen snarare dn p hur
mycket el de verfor. De kan, om de 3liggs en effektiviseringsplikt,
ha incitament att bedriva verksamheten p8 ett sidant sitt att de soker
upp energieffektiviseringsdtgirder som gors pd platser dir elnitet
annars skulle behova forstirkas.

En kan dessutom argumentera att de aktdrer som agerar pd en
konkurrensutsatt marknad har incitament att utdver sin produkt (i
det hir fallet el) erbjuda tjinster som gor att kunderna ir néjda och
inte byter till en annan leverantér. P4 samma sitt kan vi férvinta oss
att elhandlarna ir uppmirksamma pd att kvaliteten 1 genomférandet
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av dtgirden ir god si att kunden blir nojd. Detsamma giller om
elhandlaren riktar sig till ndgon annans kund, eftersom en nojd
elanvindare kanske di viljer att byta elhandlare.

Administration

Nir det giller administrativa kostnader férknippat med berikning av
kvoten, rapportering och tillsyn av effektiviseringsplikten, utdver de
aspekter som beror pd hur besparingarna beriknas och dir olika
effektiviseringspliktiga kan limpa sig mer eller mindre vil for olika
modeller (se 4.6), sd bedomer vi att det inte ir skiljer sig dt och dirfor
inte nimnvirt pdverkar valet av effektiviseringspliktig pd elsidan.
Antalet foretag ir ungefdr 1 samma storleksordning. Elhandlarna ir
ungefir 140 stycken och elnitsforetagen omkring 170 stycken.
Kostnaden fér den administrerande myndigheten bor inte bli
radikalt annorlunda pga. valet av effektiviseringspliktig aktér.

Stora och sma foretag bland elhandlare och elnitsf6retag

Frigan ir om det behovs en storleksgrins s& att smd foretag inte
omfattas av effektiviseringsplikten (sdsom ir fallet i vissa EU-
linder). En sddan grins skulle innebira en konkurrenssnedvridning
d& vissa aktorer kostnader for effektiviseringspliktshanteringen som
de maiste ligga 6ver pd kunderna medan andra inte omfattas av
plikten. En storleksgrins kunde ocks3 leda till att féretag styckas till
flera mindre enheter vilket vore en o6nskad effekt. A andra sidan om
nystartade sm3 foretag fir proportionerligt storre fasta kostnader
for rapportering av effektiviseringsplikt s8 kunde det férsvira
marknadsintride.

Vi beddmer att det vore bittre att ligga ansvaret pd alla foretag i
en bransch, dvs. antingen alla elhandlare eller alla elnitsféretag. Vid
utformningen av samtliga designparametrar i effektiviseringsplikten
behovs dock hinsyn tas s att “ligsta-nivdn” {6r att med minimal
insats leva upp till effektiviseringsplikten ir mojlig dven for de
minsta foretagen. Det handlar om att mojliggéra for de
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effektiviseringspliktiga att vilja ett sitt att uppfylla sin plikt som ir
enkelt f6r dem”®. Mer om det i avsnitt 4.4.

4.3.6  Fjarrvarmeleverantorer som effektiviseringspliktiga

P& fjirrvirmesidan finns inte ndgon valsituation mellan tvd olika
parter att ligga effektiviseringsplikten p4. F]arrvarmeforetagen
behéver 1 ett system dir fjirrvirme ingdr dirmed bli
effektiviseringspliktiga.

Fjirrvirmeforetagen har givetvis uppgifter om kundernas
forbrukning och de har idven viss erfarenhet av arbete med
energitjinster, sirskilt riktat mot mindre och medelstora
fastighetsigare.

Fjirrvirmebolagen bedéms ha mest erfarenhet av energitjinster
som ir direkt kopplade till virmesystemet, varmvattenanvindning,
driftsoptimering och kanske ventilation. Energieffektivisering som
beror pd dtgirder 1 klimatskalet sdsom isolering eller energieffektiva
fonster har de, som utredningen har uppfattat det, inte arbetat med.
Denna snedvridning mot en viss typ av dtgirder kan ocks3 finnas hos
energiforetag pd elsidan. Hushillsel och verksamhetsel, dvs.
apparater, belysning och dylikt bedéms ingen av aktdérerna ha
sirskilt stor erfarenhet av. De kan givetvis 16sa detta genom att
samarbeta med andra, sisom energitjinstforetag eller tillverkare,
eller eventuellt képa in energibesparingar.

Fjirrvirmeforetagen konkurrerar inte med varandra utan snarare
med andra  uppvirmningsformer, sisom  virmepumpar.
Fjirrvirmeforetag ska enligt gillande regelverk se till att uppgifter
om fjirrvirmeforetagets priser for fjirrvirme samt om hur ett pris
bestims finns enkelt tillgingliga for fjirrvirmekunder och
allminhet. Om skilda priser giller fér olika kategorier av
fjirrvirmekunder har fjirrvirmeforetaget samma skyldighet i frga
om uppgifter om grunderna for indelningen av fjirrvirmekunder i
olika kategorier. Prisinformationen ska vara korrekt och tydlig.

22 Exempelvis kan det vara enklare, billigare och inte krivas s3 hég kompetens att genom ett

standardavtal delegera sin kvot till en annan effektiviseringspliktig. Det kan vara mer krivande
for ett litet foretag som ir effektiviseringspliktigt att ha en verksamhet i egen regi riktad till
egna kunder eller att upphandla eller 6verenskomma om partnerskap med olika typer av
energitjinst{oretag (konsulter, installatdrer m.fl. aktorer).
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4.3.7 Val av effektiviseringspliktig part

Det kanske viktigaste kriteriet for val av effektiviseringspliktig ir att
uppnd en prispress och en affirsmissighet i den verksamhet som de
effektiviseringspliktiga ska bedriva. Detta dels p.g.a. att kostnaden
for verksamheten kommer att liggas pd kunderna, dels for att en stor
styrka med denna typ av styrmedel ir att regelverket ska ge
marknadsaktorerna incitament att hitta de mest kostnadseffektiva
dtgirderna. Att elleverantorer verkar pd en konkurrensutsatt
marknad viger dirfor tungt. De kan dirmed i rollen som
effektiviseringspliktiga bidra genom att pd ett affirsmissigt sitt
formulera erbjudanden till energianvindare och dessutom ir deras
verksamhet under en prispress, vilket borgar fér att
effektiviseringsplikten ~ kommer att  genomféras pd  ett
kostnadseffektivt sitt. Det finns en storre osikerhet och vore
potentiellt mer komplicerat att skapa en ny reglering for
elnitsféretagen vilken uppnir lika stor prispress. Atminstone en
teoretisk risk finns ocks3 att de stora elnitsféretagen skulle kunna
pdverka genomsnittspriset pd marknaden och dirmed 1
forlingningen var intiktsramen landar.

Nir det giller flera av kriterierna kring de olika aktdrernas
forutsittningar att genomfoéra verksamheten — mojligheten att hitta
kunder och erfarenhet sedan tidigare — samt antalet féretag (som
paverkar administrationen), sd ser vi inte entydiga skillnader som ir
s& stora att de skulle filla avgdérandet i wvalet av
effektiviseringspliktiga.

Den sjilvklarhet med vilken nitforetagen kan ha en tidsserie for
mitning och berikning i efterhand av energibesparingar ir den
tydligaste fordelen fér dem. En effektiviseringsplikt  pad
elleverantdrerna innebir 1 praktiken att en viljer bort den s.k.
uppifrdn-och-ner-metoden, som beskrivs i bilaga 3. Mitning ir
diremot mojlig nerifrin och upp for elhandlarna, men det blir
sannolikt aningen kringligare for elhandlare nir abonnenter flyttar
eller byter leverantdr under uppféljningsperioden. Elnitsforetag i
kombination med mitning hos egna kunder ger ocksd incitament f6r
langsiktighet, s3 med elleverantérer kan lingsiktigheten behova
stimuleras pé andra sitt.

Bida elleverantérer, elnitsbolag och fjirrvirmeleverantorer har
visserligen motverkande incitament, eftersom deras kirnverksamhet
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ir att silja energl snarare dn att minska anvindningen av energi. Vi
bedémer dock att med ett tydligt regelverk och effektiv tillsyn s&
kan de effektiviseringspliktiga inte fuska med uppfyllelsen av den
kvot de tilldelas. De effektiviseringspliktiga kan sikerligen vilja olika
strategier, t.ex. antingen vilja att rikta sig till sina egna kunder, vilket
kan ge nojdare kunder som viljer att stanna kvar hos dem, eller
tvirtom vilja att rikta sig till nigon annan leverantérs kund for att
kunna maximera sin egen férsiljning. Skalférdelarna kan vintas bli
stora om en elleverantdr eller fjirrvirmebolag kan rikta ett
erbjudande till ett helt bostadsomrdde med likadana byggnader,
sdsom 1 ett radhusomrdde, oaktat om alla radhusigare dr egna kunder
eller inte.

Vi drar sammanfattningsvis slutsatsen, frimst baserat pd att
prispress och affirsmissighet talar for det, att effektiviseringsplikten
ska liggas pd den som siljer el eller fjirrvirme till slutkund.

Det finns en mingd foretag som arbetar med energitjinster eller
produkter och tjinster som bidrar till energieffektivisering, vilket
ger de effektiviseringspliktiga goda férutsittningar att hitta
samarbetspartners, som kan hjilpa till att fi energibesparingen
genomférd hos energianvindare. Effektiviseringsplikten innebir
sannolikt att energitjinstemarknaden vixer ytterligare.

4.4 Handel (i allt vasentligt fardigstalit)

Som framgir av avsnitt 2.6.1 kan de besparingar som krivs uppnis
antingen direkt av de kvotpliktiga parterna sjilva (nedan kallat
typfall 1) eller, om medlemsstaterna s& beslutar, med hjilp av
certifierade besparingar som hirréor fr@n leverantérer av
energitjinster eller andra tredje parter (nedan kallat typfall 2).
Distinktionen ir relevant, eftersom en medlemsstat, om den tilliter
certifierade besparingar som hirror frdn andra parter (typfall 2), ska
inféra en certifieringsprocess som ska vara tydlig, transparent och
oppen for alla marknadsaktoérer och som syftar till att minimera
certifieringskostnaderna.

I ett kvotpliktssystem for energibesparingar behéver besparingar
beriknas, dokumenteras och rapporteras (se avsnitt 4.6 och 4.7) for
att de ska kunna tillgodoriknas mot effektiviseringsplikten. Genom
att vissa kriterier uppfylls, genom en myndighets beslut eller genom
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ett forfarande som utférs av ndgon bemyndigad part blir besparingen
godkind och miluppfyllelse eller certifikat tillerkinns nigon. Den
mest minimalistiska regleringen skulle innebira att den
effektiviseringspliktiga en ging per &r rapporterar in vilka
besparingar hen har gjort tillsammans med erforderliga uppgifter,
och att den ansvariga myndigheten godkinner besparingarna och
direfter riknar av dem gentemot kvotplikten. Det kan dock finnas
skil att inféra en reglering som innebir att en besparing kan
godkinnas och tillerkinnas nigon i ett tidigare stadium, ocks nigon
annan in den effektiviseringspliktiga, med verkan att besparingen
obestridligen ir godkind for att riknas av mot kvotplikten och
siledes blir en mer handelsbar vara. I det f6ljande anvinds féljande
terminologi.  Eftersom en effektiviseringspliktig  har  ett
besparingsmil (beting) att uppfylla, siger vi att hen tillerkinns
méluppfyllelse nir det faststills att en besparing fir riknas av mot en
effektiviseringspliktigs beting. Detta kan ske antingen genom att
den ansvariga myndigheten aktivt godkinner besparingen eller
genom att regleringen anger att miluppfyllelse ska tillerkinnas nir
vissa forutsittningar ir uppfyllda. I ett tinkbart system dir andra
aktorer dn de effektiviseringspliktiga kan rapportera in besparingar
och tillerkinnas dessa, s talar vi inte lingre om maluppfyllelse,
eftersom dessa andra aktérer inte har ndgot beting. I ett sdant
system talar viistillet om att den ansvariga myndigheten tillerkinner
ndgon certifikat. De parter som kan rapportera in besparingar och
tillerkdnnas certifikat kallas certifikatsberittigade.

Handel med besparingar kan regleras pd en mingd olika sitt.
Regleringen skulle kunna innehilla regler om vem som kan vara
certifikatsberittigad, 1 vilken min en godkind besparing kan
overldtas till ndgon annan part, vilka parter som kan inneha en
godkind besparing, med mera. Aven utan regler om handel med
besparingar s& kan det uppstd handel (se avsnitt 4.4.1 nedan). Om
handeln ska regleras sd bor detta goras for att stadkomma, f6rstirka
eller underlitta ndgon onskad effekt som inte spontant uppstir 1
samma utstrickning redan i det oreglerade fallet, eller for att
motverka nigon odnskad effekt som skulle uppstd i det oreglerade
fallet. Vi kommer dirfor i avsnitt 4.4.1 att inleda med att undersoka
det oreglerade fallet, det vill siga underséka hur handeln med
besparingar skulle kunna te sig om det inte finns ngon reglering pa
omréidet.
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Oavsett 1 vilken utstrickning handeln med besparingar regleras s3
behover f6ljande bestdndsdelar finnas med 1 systemet. For att 3 en
besparing godkind rapporterar den som ir effektiviseringspliktig
eller annan certifikatsberittigad in sina besparingar till en ansvarig
myndighet tillsammans med erforderliga uppgifter. Nir den
ansvariga myndigheten har godkint besparingen ska den
effektiviseringspliktige respektive certifikatsberittigade tillerkinnas
maluppfyllelse eller ett antal certifikat som motsvarar storleken pd
besparingen.  Tillerkinnandet sker genom att den ansvariga
myndigheten f6r in méiluppfyllelsen (uttrycke 1 kWh) eller
certifikaten pd den effektiviseringspliktiges eller certifikat-
berittigades konto 1 ett besparings- eller certifikatsregister. Detta
kan antingen tinkas goras f6r varje enskild besparing var for sig, eller
samlat 1 samband med att den effektiviseringspliktiga rapporterar in
alla sina besparingar under exempelvis ett &r, beroende pd hur
systemet for rapportering och tillsyn utformas (se avsnitt 4.7).

4.4.1  Ett system utan handelsrelaterade regler

Ett kvotpliktssystem i sin enklaste form innehéller inga regler om
handel med besparingar. I ett sddant system kan den
effektiviseringspliktiga inte befria sig frin ansvaret foér de
besparingar som hen 8beropar. Den kvotpliktiga kan alltsd inte kopa
redan godkinda besparingar, utan méiste uppfylla sin kvotplikt
genom att pd sitt eget ansvar rapportera in besparingar till den
ansvariga myndigheten. Nirmast till hands ligger att tinka att detta
skulle kunna ske genom att den effektiviseringspliktiga sjilv utfér en
3tgird som uppndr en besparing hos en slutkund. Det kan dven ske
genom att den effektiviseringspliktige anlitar nigon aktor att for den
effektiviseringspliktiges rikning utfora en 4tgird som uppnir en
besparing hos en slutkund. Det finns ingen anledning att skilja
mellan det fallet, att den effektiviseringspliktige sjilv utfér dtgirden
eller att hen anlitar nigon att gora det. I bdda fallen ir det den
effektiviseringspliktige som tar initiativet till dtgirden, och oavsett
vem som rent praktiskt utfér sjilva 3tgirden si dr det den
effektiviseringspliktige som ansvarar for att besparingen beriknats
och rapporterats korrekt.

190



Rapport 4 Utformning av systemet

Det kan iven tinkas att effektiviseringspliktiga kan komma att
képa besparingar som andra parter har uppnitt genom att de andra
parterna har vidtagit eller 1itit vidta 3tgirder utan att den
effektiviseringspliktige pd ndgot konkret sitt har varit inblandad frdn
bérjan. Till exempel skulle ndgon som har vidtagit en dtgird som
medfor en besparing kunna silja sin dokumentation av dtgirden och
besparingen, s att den effektiviseringspliktige kan dberopa dtgirden
som sin egen och tillerkinnas miluppfyllelse f6r denna. Det skulle
till exempel kunna vara ett energitjinsteféretag som har riktat sig till
energianvindare med ett erbjudande om energieffektiviserings-
ganster som de hoppas kunna delfinansiera genom att sedan silja
besparingen till en effektiviseringspliktig. Detta skulle forutsitta att
besparingen ir unik och additionell. Hur detta bedéms beskrivs i
avsnitt 4.6.

Nir en effektiviseringspliktig kdper besparingar av andra, oavsett
vem som initierat transaktionen, si kan képaren inte pd foérhand veta
om myndigheten kommer att godkinna besparingarna (fullt ut) nir
méluppfyllelsen faststills. Den risken giller naturligtvis dven de egna
besparingarna, men dem har den effektiviseringspliktige dtminstone
full kontroll &ver. Fér besparingar som handlas ir informationen
asymmetrisk, dvs. siljaren vet normalt mer om besparingarnas
kvalitet in koparen. Dirmed kan koparen vara tveksam till att
handla, och om hen ind3 viljer att géra det kommer hen sannolikt
att betala ett ligre pris in om hen vore siker pi att besparingarna
holl mittet.

Asymmetrisk information férekommer pd minga marknader och
har i minga fall reglerat sig sjilvt, t.ex. genom att siljaren viljer att
limna garantier eller ldta certifiera sin produkt (t.ex. med en
miljomirkning) dir en tredjepartsgranskare garanterar att
produkten uppfyller kriterierna for certifieringen. Det ir fullt
mojligt att sddana lsningar skulle kunna vixa fram dven pd en
oreglerad marknad f6r energibesparingar. T.ex. skulle parterna
kunna avtala om att siljaren ersitter koparen om besparingarna inte
fullt ut godkinns av myndigheten. Detta innebir naturligtvis en risk
for siljaren, men for en siljare som siljer besparingar frin minga
olika insatser (och som rimligen litar p4 sin egen skdtsamhet) kan
det vara virt risken att nigon av dem inte blir fullt ut godkind, om
det innebir att besparingarna dirmed betingar ett hogre pris.
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Det kan ocks3 tinkas att siljaren l3ter en oberoende tredjepart,
som t.ex. ackrediterats av ett ackrediteringsorgan, verifiera
besparingarna. Det ir visserligen ingen garanti f6r att myndigheten i
slutindan kommer att gora samma bedémning, men det visar ind&
att ndgon som inte sjilv har intresse av att i besparingarna godkinda
har bedémt att de dr korrekta. Dirmed minskar risken f6r koparen.
En kan ocksd tinka sig att staten skulle ackreditera
tredjepartsgranskare och ge besparingar som godkints av en sddan
nigon form av rittslig verkan. D3 ir vi dock inte lingre i det
oreglerade fallet utan nirmar oss den certifikatshandel som beskrivs
1 443, med den skillnaden att staten lejt ut granskningen av
besparingarna till tredjepartsgranskare och 1 stillet granskar dessa
granskare.

Foérutom frigan om osikerheten om besparingarnas kvalitet
mdste parterna vid en oreglerad handel ocksd 16sa frdgan om hur
kopare och siljare ska finna varandra. Detta kan naturligtvis ske
genom bilaterala kontakter, men dessa kan vara tidsédande. Det kan
ocksd tinkas att det vixer fram olika typer av miklarroller som
underlittar 1 synnerhet fo6r mindre aktdrer och nya aktérer som
saknar upparbetade kontaktvigar, iven om de senare dirmed fir
avstd lite av sin fortjinst f6r att ersitta miklaren.

Att samarbeten och handel kan 16sas spontant visar erfarenheter
frdn Danmark®”. Dir fanns en kvotplikt pd distributérer av el och
fjirrvirme med ungefir 300 kvotpliktiga foretag (med andra ord de
aktérer som verkar inom naturliga monopol). Dir uppstod en
handel mellan kvotpliktiga med besparingar. Dessutom skapade 40—
50 mindre fjirrvirmeforetag en forening som skotte kvotplikten 4t
dem, eftersom det var enklare in att de sjilva bedrev en verksamhet
for att uppfylla kvotplikten. Andra kvotpliktiga hade varje minad en
upphandling dir energitjinsteféretag kunna limna anbud pi
energieffektiviseringsprojekt till si l3gt pris som méjligt. De
kvotpliktiga gjorde sjilva kontroller av att det inte fanns
dubbelrikning i deras samlade portfélj av energibesparingar, vilket
mojliggjorde en nigot enklare tillsyn f6r myndigheten. Regelverket
kring kvotplikten hade inga speciella regler f6r att mojliggora dessa
16sningar utan det skedde spontant.

2% Intervju med Peter Bach, Energistyrelsen, 2022-11-04.
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4.4.2 Bilateral handel med kvoter och maluppfyllelse

I ett kvotpliktssystem utan regler om handel med besparingar kan
det som vi sett 1 avsnitt 4.4.1 ind& uppstd handel. I ett sddant system
ir varje effektiviseringspliktig sjilv ansvarig fér de besparingar som
hen rapporterar och 16per risken att en besparing som hen képt inte
(fullt ut) kommer att bli godkiind. Som vi sett dr det mojligt att det
pd egen hand vixer fram marknadslésningar for att hantera denna
risk, men det ir ocksd mojligt att skapa regleringar f6r att minska
risken och underlitta handeln.

Den allra enklaste varianten idr att mojliggdra att en
effektiviseringspliktig tar sig en annan effektiviseringspliktigs
beting, inklusive rapportering och alla skyldigheter som féljer av
betinget. Detta regleras sannolikt enklast genom att myndigheten,
pa parternas begiran, hdjer den enas beting och sinker den andras i
motsvarande min. Fér smd aktorer som vill uppfylla sin plikt sd
enkelt som mojligt, dven om de far betala f6r enkelheten, innebir det
att de 6verhuvudtaget inte behover befatta sig med kontrollsystem,
rapportering eller ndgot annat dn att hitta en annan
effektiviseringspliktig som ir wvilligt att mot betalning &ta sig
betinget, samt att anmila detta till myndigheten.

En regleringsmissigt ungefir lika enkel variant, som ir mer
intressant for effektiviseringspliktiga som inte helt vill avtala bort
sitt beting, ir att mojliggora att de effektiviseringspliktiga, efter att
deras miluppfyllelse faststillts, kan avtala om att &verlita denna
méluppfyllelse till nigon annan effektiviseringspliktig. Reglerings-
missigt skulle det ske genom att den ansvariga myndigheten, efter
anmilan frdn siljaren, drar av miluppfyllelsen frin siljarens konto
och f6r in miluppfyllelsen pa kdparens konto 1 besparingsregistret.
For att 6ka transparensen och underlitta prisbildningen kan
anmilan dven innefatta en uppgift om det 6verenskomna priset per
kWh som myndigheten sedan kan tillgingliggéra fér alla anmilda
dverlatelser.

Eftersom det kan vara svirt for en effektiviseringspliktig att
forutse exakt hur mycket besparingar ens anstringningar kommer
att resultera 1 — bide d& det dr svdrt att pd férhand veta hur minga
som kommer att tacka ja till olika erbjudanden och hur stora
besparingar detta sedan ger upphov till — 4r det sannolikt att minga
effektiviseringspliktiga kommer att planera for att nd sitt mél med
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viss marginal, vilket innebir att de sedan sitter pa ett visst éverskott
som de kan ha intresse av att silja, snarare dn att spara fér eget bruk
(jimfor 4.5). Kopare kan vara bdde effektiviseringspliktiga som inte
planerat med marginal, utan tvirtom mirker nir &rets rapportering
nirmar sig att de saknar besparingar, och effektiviseringspliktiga
som beddmt att det blir billigare f6r dem att képa (en viss mingd)
besparingar av andra in att uppfylla (hela) sitt beting sjilva. I bida
fall innebir mojligheten att képa miluppfyllelse av andra att det inte
16per ndgon risk f6r att de inkdpta besparingarna senare underkinns.

Det finns inget som hindrar att det ocksd 1 ett system med
reglerad bilateral handel dven sker handel med besparingar som idnnu
inte dr godkinda, antingen bilateralt eller med tredje parter, pd det
sitt som beskrivs 1 avsnitt 4.4.1.

4.4.3 Handel med certifikat

Som vi sdg 1 4.4.1 finns det 1 princip inget som hindrar att 16sningar
for att hantera osikerheten om besparingars kvalitet vixer fram pd
en marknad for energibesparingar iven utan reglering. Diremot
finns det heller inte nigon garanti f6r att s blir fallet, utan tvirtom
finns det exempel frdn marknader dir staten sett sig nédgad att g in
med reglering (t.ex. vissa konsumentskyddsregler) for att hantera
asymmetrisk information. Om marknaden inte pd egen hand fir
fram losningar for att hantera asymmetrisk information och
transaktionskostnader s& kan det hilla tillbaka handeln. Eftersom en
fungerande handel underlittar for att vilja de billigaste &tgirderna
och minskar risken fér att stora aktdrer utnyttjar sin eventuella
marknadsmakt ir det onskvirt att utforma systemet s3 att det ger s3
goda foérutsittningar som mojligt f6r handel, forutsatt att kostnaden
for detta inte verstiger nyttan.

For att helt undanréja risken fér att en besparing inte ska bli
godkind behdver den som genomfort den kunna fi den godkind
innan den siljs vidare. Om detta dven ska vara mojligt for
energitjinsteforetag och eventuellt andra aktérer som inte sjilva ir
effektiviseringspliktiga sd ricker det inte att effektiviseringspliktiga
sinsemellan kan handla godkinda besparingar 1 form av
méluppfyllelse, dvs. det vi beskriver i 4.4.2, utan di behover dven
dessa andra aktdrer kunna {3 sina besparingar godkinda. Detta kan
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ske genom att den som anser sig ha uppnétt en besparing ansoker till
den ansvariga myndigheten som, om besparingen bedéms vara
korrekt, tilldelar certifikat som motsvarar storleken pd besparingen.
Dessa certifikat kan sedan handlas fritt — bilateralt eller pd en bors —
genom att myndigheten drar av certifikat frin siljarens konto och
for in certifikat pd kdparens konto i certifikatsregistret efter anmilan
fran siljaren.

En modell med certifikat har flera férdelar ur de handlandes
perspektiv. Utan ndgon typ av bérshandel méste siljare och képare
visserligen fortfarande finna varandra, men férutsittningarna fér en
borshandel blir betydligt bittre nir det rér sig om en enhetlig
produkt — 1 kWh eller annan limplig enhet besparing — som inte
skiljer sig 1 kvalitet. Jimfért med det oreglerade fallet, dir
besparingarna ska foljas av dokumentation som képaren behover
kunna visa upp vid tllsyn, dr det ocksi littare att “dela p8”
besparingar frin en viss insats och silja 1 valfri enhet, snarare in i
diskreta storheter som svarar mot de enskilda insatserna. Om en
bors uppstdr sd skulle detta underlitta framfér allt for mindre
aktorer, som dirmed far littare att hitta en motpart, utan att t.ex.
behova anlita en miklare.

Ur reglerarens perspektiv har en modell med certifikat vissa
nackdelar. Den storsta nackdelen ir att certifikaten skapar en
mojlighet — mojlighet att 8 certifikat som kan siljas — utan
tillhérande skyldighet (dvs. besparingsbetinget), vilket riskerar att
attrahera oserigsa aktorer. Utlindska system med vita certifikat har
periodvis haft stora problem med bedrigerier.”® Fér att hantera
detta har kontrollsystemen i gengild behovt goras mycket
omfattande. Dirmed behover mojligheter till ligre kostnader for
sjilva tgirderna genom en vilutvecklad handel vigas mot hogre
kostnader fér systemet som sddant.

Kostnaderna fér systemet som sddan paverkas naturligtvis ocksd
av att myndighetens hantering av certifikaten i sig ir kostsam. Dessa
kostnader, som 1 slutindan ska finansieras av parterna di systemet
ska vara sjilvfinansierade, behover di vigas mot de transaktions-
kostnader som parterna skulle ha i en modell dir myndigheten som
mest hanterar 6verldtelser av redan godkind méiluppfyllelse medan
eventuell 6vrig handel fir organiseras marknadsdrivet, inklusive
eventuella mekanismer for mikling, riskhantering osv.

24 Di Santo & Chicchis (2019).

195



4 Utformning av systemet Rapport

Vilka ska kunna tilldelas certifikat?

Om ett system med certifikat ska tillféra ndgot mer dn en bilateral
handel med kvoter och méaluppfyllelse bér dven andra aktérer in
effektiviseringspliktiga kunna tilldelas certifikat. Bor det d& finnas
ndgra begrinsningar for vilka dessa aktorer kan vara, utdver de som
framgdr av EED:s krav {6r det vi i inledningen till 4.4 kallar typfall
2?

[4.6.1 resonerar vi om att atgirder som vidtas av en slutanvindare
sjilv, innan en effektiviseringspliktig involverats, inte bor anses vara
additionella. Dirull kan det ifrigasittas om energianvindare ir
sddana tredje parter som avses 1 typfall 2. Dirmed bor certifikat inte
heller kunna tilldelas slutanvindare, utan enbart
effektiviseringspliktiga, energitjinsteféretag och 1 forekommande
fall andra aktérer som vidtar dtgirder hos slutanvindare.

For att minska risken foér bedrigerier kan en tinka sig att sitta
upp ytterligare krav pd den som ska kunna tilldelas certifikat, i vart
fall f6r andra aktorer dn de effektiviseringspliktiga. Dessa krav kan
tex. gilla den sdkandens vandel, kunskaper och/eller egna
kontrollsystem och antingen granskas av myndigheten vid ansékan
om att bli certifikatsberittigad eller sikerstillas genom ndgon typ av
ackreditering/certifiering. Detta skulle dock leda till ytterligare
systemkostnader.

Frigan vilka som kan tilldelas certifikat ir inte densamma som
vem som kan inneha ett certifikat. Att tilldta vem som helst att
inneha ett certifikat kan skapa storre mojligheter f6r bérshandel att
uppsti. A andra sidan kan det skapa mer arbete for den ansvariga
myndigheten, eftersom det kan medféra att det goérs méinga
transaktioner av certifikat. Bérshandel med certifikat mellan tredje
parter (som inte ir certifikatsberittigade) torde kunna uppstd dven
om de tredje parterna inte rent faktiskt kan inneha certifikat. Detta
skulle d& ske genom att det handlas inte med de faktiska certifikaten,
utan med virdehandlingar som ger innehavaren ritt att f certifikat
frn utfirdaren. Sidana virdehandlingar har ett virde dven for tredje
parter, eftersom de kan siljas till en effektiviseringspliktig som kan
3beropa dem gentemot utfirdaren. Denna typ av handel kan uppstd
spontant om det finns en marknad f6r det. Den kriver inga resurser
frdin den ansvariga myndigheten utdver registreringen av
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dverforingen av certifikatet frdn utfirdaren av virdehandlingen till
den slutliga innehavaren av densamma.

4.4.4 Utredningens slutsatser och forslag

Forslag:

o Effektiviseringspliktiga ska, efter faststilld maluppfyllelse,
kunna 6verldta dverskott till andra effektiviseringspliktiga.

o Effektiviseringspliktiga ska kunna 6verldta hela sin kvot och
de forpliktelser som dirmed féljer tll en annan
effektiviseringspliktig.

e Nir effektiviseringspliktiga anmiler 6verldtelser enligt ovan
ska det 6verenskomna priset per kWh anges for att kunna
offentliggdras av myndigheten.

Vir utgdngspunkt ir att en vilfungerande handel har manga fordelar
och ir n3got som bor underlittas si linge nyttan overstiger
kostnaderna. En reglering som mojliggér bilaterala 6verldtelser, bide
av kvoter och mailuppfyllelse, bedémer vi har mycket l3ga
tillkommande kostnader jimfort med ett system utan dessa
mojligheter, samtidigt som nyttorna ir stora. Vi bedomer vidare att
nyttan av att kriva in uppgifter om éverenskommet pris per kWh vid
sddana overldtelser, f6r att underlitta transparens och prisbildning,
overstiger den ringa tillkommande administrationen for de
effektiviseringspliktiga och myndigheten.

Nir det giller ett system med certifikathandel ir vi diremot mer
tveksamma till om nyttorna 6verstiger kostnaderna. Ett sidant
system skulle sannolikt behéva ha en mer omfattande
kontrollapparat f6r att inte uppmuntra till fusk, férutom att
certifikatshandeln som sidan innebir ytterligare administration.
Dessa kostnader stdr sannolikt inte i proportion till den nytta som
ett sidant system skulle ha jimfort med ett system dir marknaden
sjilv utvecklar de mekanismer parterna anser sig behéva for en
fungerande handel. Liksom for flera andra vigval i utredningen ser
vi det ocksd som angeliget att dtminstone inte inledningsvis gora
effektiviseringsplikten mer komplex in ndédvindigt. Om det
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emellertid visar sig att aktdrerna inte pd egen hand f6rmér skapa de
mekanismer som krivs {or att mojliggéra inte bara bilateral handel
mellan effektiviseringspliktiga utan ocksd vertikal handel med bl.a.
energitjinsteforetag sd ir vi Sppna f6r att denna slutsats kan komma
att omprovas lingre fram.

4.5 Sparande och lan av maluppfyllelse (i allt
vasentligt fardigstallt)

Forslag:

o Effektiviseringspliktiga som uppndtt storre besparingar dn sin
kvot ska kunna spara 6éverskott ver dren.

o Effektiviseringspliktiga som sparat mindre in sin kvot ska
kunna lana upp till 10 procent av kvoten (50 procent férsta
dret). Dessa besparingar ska d3 1 stillet uppnds nistkommande
&r, med en rinta som motsvarar normal kapitalkostnad for de
foretag som omfattas av effektiviseringsplikten.

e Sparande och lin ska inte tillitas mellan sparkravsperioder.

Som framgdr av 2.6.1 s medger energieffektvitetsdirektivet (EED)
sparande och 1in inom ett kvotpliktsystem, dvs. att en kvotpliktig
fir rikna besparingar som hen uppnir ett visst &r som om de
uppnitts senare (sparande) eller tidigare (1in). Sparande fir som
mest ske 6ver tre &r och 1an 6ver fyra &r och hur som helst bara inom
samma sparkravsperiod, dvs. 2021-2030, 2031-2040 osv.

Sparande tillits i m&nga av de europeiska kvotpliktssystemen och
ln 1 ndgot ligre utstrickning, och di normalt med nigon form av
tak. Medan sparande i allminhet anses som ett acceptabelt sitt att
oka flexibiliteten 1 system si ses mojligheten till 1&n som mer
riskfylld d& den riskerar att f6rdrdja dtgirder. Férutom att sitta ett
tak for hur stor del av kvoten som kan uppfyllas med 18n s3 gir det
ocksd att minska attraktiviteten 1 att 18na genom att den som nyttjar
denna mojlighet far betala for det, antingen 1 pengar eller i ytterligare
besparingar.®®

2 Sary et al. (2022).
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Den handel med miluppfyllelse vi foresldr i 4.4 forutsitter att
effektiviseringspliktiga som 6verpresterat i forhallande till sin kvot
dtminstone kan spara detta verskott tillrickligt linge for att kunna
silja det till nigon annan effektiviseringspliktig. Nigon typ av
sparande behover alltsd vara méjlig. Finns det dd ndgon anledning att
ha nigra begrinsningar f6r méjligheten att spara, utéver EED:s krav
pa att sparande och ldn bara ir tillitet inom samma sparkravsperiod
(dvs.  2021-2030, 2031-2040  respektive ~ 2041-2050)2*%
Erfarenheterna frin utslippshandeln EU ETS visar visserligen vilka
problem som kan uppstd nir stora dverskott ackumuleras éver dren
och 1 praktiken sitter prissignalen ur spel, men dessa 6verskott
uppstod 1 ett system dir stora mingder utslippsritter delades ut
gratis. I ett system dir eventuella 6verskott framfér allt dr ett resultat
av att de effektiviseringspliktiga underskattat hur stora besparingar
deras insatser skulle resultera i, snarare in att regleraren delat ut for
ménga utsldppsritter, ser vi inte alls samma risker f6r att ndgra storre
overskott skulle byggas upp. S linge inte 6verskotten ir pd den
nivdn att de helt kraschar marknaden ser vi ingen anledning att
begrinsa dem — att de nyttor som foljer av energieffektiviseringen
dirmed tidigareliggs ir snarare in fordel (iven om di dven de
tillhorande kostnaderna tidigareliggs). Vi foresldr dirfor att
dverskott ska kunna sparas obegrinsat inom respektive sparkravs-
period.

Nir det giller lin 4r situationen diremot nigot annorlunda. Aven
mojligheten till 13n kan ha ett virde for de effektiviseringspliktiga,
men di nir de Overskattat snarare dn underskattat hur stora
besparingar deras insatser skulle resultera 1. Visserligen innebir de
handelsmojligheter vi foresldr att enskilda effektiviseringspliktiga
som Overskattat sina besparingar kan kopa méiluppfyllelse av
effektiviseringspliktiga som underskattat dem, férutom de
mojligheter att kopa besparingar av energitjinsteforetag och andra
aktdrer som vi forutser kommer att vixa fram. Det dr dock inte
otinkbart, 1 synnerhet nir systemet ir nytt och aktérerna innu inte
hunnit skaffa sig erfarenheter av det, att felskattningarna
systematiskt gir &t det ena eller andra héllet. G3r de systematiskt t

26 Begrinsningen att sparande bara tillits éver som mest tre ir torde i praktiken sakna
betydelse, sivida inte nigon effektiviseringspliktig skulle spara dverskott som 6verstiger hela
hens kvot, eftersom eventuellt éverskott kan anvindas for att uppfylla nista &rs kvot, varpd
det bli nista 4rs eventuella 6verskott som sedan i fsrekommande fall rullas éver till dret dirp3,
osv.
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att oproportionellt mdnga dverskattar sina besparingar s& skulle det
dd kunna vara svirt for alla dessa att hitta nigon som har ett
overskott att silja. Forsta &ret finns det dessutom inga
effektiviseringspliktiga som har ndgot 6verskott frin tidigare ar att
silja. I sidana ligen skulle en viss 18neméjlighet bidra med virdefull
flexibilitet, som  komplement tll den  ventil som
effektiviseringspliktsavgiften utgor (se 4.8.3).

For att parera for eventuella missbedémningar av utfallet av de
effektiviseringspliktigas insatser finns egentligen ingen anledning att
tillita obegrinsade linemojligheter, utan det borde ricka med att
ullita 1in motsvarande en rimlig “felmarginal”. Dirmed minskar
ocksa risken for att de effektiviseringspliktiga 1 hog grad rullar sitt
dtagande framfor sig, vilket kan gora det svirt att verkligen nd det
ackumulerade betinget 1 slutet av sparkravsperioden. Ur de
effektiviseringspliktigas  perspektiv  skulle detta kunna vara
rationellt, om de inte litar pd att effektiviseringsplikten som
styrmedel eller &tminstone dess ambitionsnivd kommer att
bibehéllas éver mandatperioderna (jimfor reduktionsplikten), men
for Sveriges del innebir det 1 s fall att det kan blir svirt att nd EED:s
sparkrav. Av detta skil bor linemojligheterna begrinsas. Normalt
sett bor en grins pd 10 procent vara tillrickligt for att ge de
effektiviseringspliktiga ett rimligt spelrum for underskattningar,
men det kan vara limpligt med en hégre grins pd 50 procent forsta
dret di allt gors for forsta gdngen.

Det ir ocksa limpligt att 1dn av besparingar, precis som vilket 18n
som helst, beliggs med rinta. Annars skulle de effektiviserings-
pliktiga att tjina pd att skjuta upp sitt beting och tillhérande
kostnader eftersom de har en kapitalkostnad f6r de pengar de ligger
pd att uppnd plikten. For att motverka detta bor rintan vara
jimforbar med foretagens normala kapitalkostnad. Reglerings-
missigt framstdr det som enklast att uttrycka rintan i termer av
besparingar snarare dn i pengar, eftersom det di inte spelar ndgon
roll vad besparingarna kostar det aktuella dret. Med en typisk
kapitalkostnad pd exempelvis 6 procent’” bland energiféretag s&
skulle det alltsd vara limpligt att den som l3nar en viss mingd
besparingar nista ir miste spara 1,06 gdnger denna mingd, utéver
sitt ordinarie beting for dret.

27 Erik Thornstrém, Energiféretagen, epost 221129. Uppgiften giller dock tidigare
lagrintemilj6 och kan vintas 6ka med stigande rintor.
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EED:s begrinsningar att sparande och 1in endast kan ske inom
sparkravsperioderna innebir att varken sparande eller 1an kommer
att  tilldtas under det sista dret 1 respektive period.
Effektiviseringspliktiga som mot &rets slut forutser ett underskott
far da forsoka kopa miluppfyllelse och/eller besparingar av andra,
alternativt betala effektiviseringspliktsavgift for det som saknas.
Effektiviseringspliktiga som mot drets slut forutser ett 6verskott far
forsoka silja besparingar till andra och om de inte lyckas fullt ut utan
star med ett dverskott 1 rapporteringen sd kommer det helt sonika
att “brinna inne”. Detta tycks svirt att komma ifrdn med de
begrinsningar som EED sitter upp.

4.6 Berakning av besparingar (i allt vasentligt
fardigstalit)

4.6.1 Energieffektivitetsdirektivets bestimmelser om hur
besparingar ska berdknas

Som framgir av 2.6 beskriver energieffektivitetsdirektivet (EED) ett
antal alternativ for att berikna de energibesparingar som kan
tillgodoriknas mot medlemsstatens energisparkrav. I befintliga
kvotplikter har alla dessa alternativ tillimpats genom att berikna
besparingarna “nerifrdn och upp”, dvs. att bedémda energi-
besparingar f6r olika insatser adderas for att 3 den effektiviserings-
pliktiges sammanlagda besparingar. Alternativet med efterhands-
bedémningar torde emellertid ocksd kunna tillimpas “uppifrin och
ner”, dvs. att all energi som den effektiviseringspliktige siljer eller
distribuerar till sina kunder under ett &r mits och jimférs med ett
referensfall med antaganden om hur energianvindningen skulle ha
sett ut utan energieffektiviseringsinsatserna. D3 denna metod 1i
princip forutsitter att effektiviseringsplikten liggs pd nitféretagen
och vii4.3 foresprikar att plikten liggs pd energileverantdrerna sd
har vi inte utrett den vidare. Metoden beskrivs dock éversiktligt 1
bilaga 3.

Innan vi gir in pd de olika berikningsmetodernas for- och
nackdelar behéver vi reflektera lite 6ver vilka krav de olika
metoderna behdver kunna méta f6r att vara forenliga med EED. Det
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giller 1 synnerhet hanteringen av additionalitet och besparingarnas
livslingd.

Besparingarna ska vara additionella, men inte nodvindigtvis
varje enskild dtgird

En grundprincip i EED {6r berikningen av besparingar ir att bara de
besparingar som gir utéver vad som skulle ha skett under alla
omstindigheter, utan policydtgirden, fir riknas med (se 2.6).
Notera hir att det ir besparingarna som ska vara additionella och inte
nddvindigtvis varje enskild dtgird som genomférs inom systemet.
Detta ir en viktig distinktion. Effektiviseringsplikten skiljer sig
nimligen frin exempelvis subventioner till nya tekniker genom att
den syftar tll att realisera dtgirder som 1 grunden redan idag ir
lénsamma 1 en investeringskalkyl — i motsats till de nya teknikerna
som diremot kan bli [dnsamma senare om 6kad anvindning kan
pressa priserna genom lireffekter — men inte genomférs pga. hoga
transaktionskostnader eller andra hinder som inte handlar om att
investeringen som sddan inte skulle vara l6nsam. Eftersom dessa
hinder ir olika stora for olika aktorer skulle vissa aktorer ha vidtagit
tgirderna redan utan effektiviseringsplikten, si varje enskild dtgird
ir inte additionell. Skulle alla dessa 4tgirder uteslutas ur
effektiviseringsplikten, genom att enbart tgirder som inte ir
lénsamma fir tllgodoriknas, faller lite av idén med att styrmedlet
ska hitta de mest kostnadseffektiva dtgirderna.

Ar det di ett problem om iven vissa itgirder som inte ir
additionella kan tillgodoriknas 1 effektiviseringsplikten? Skulle det
vara en vildigt hog andel av dtgirderna som ind3 hade genomforts
kan hela nyttan med att o6verhuvudtaget inféra styrmedlet
ifrigasittas. S3 linge additionaliteten dr rimligt hog, sd att systemet
kan leverera nyttor som overstiger dess kostnader, behéver en
mindre andel icke-additionella dtgirder inte 1 sig vara ett problem.
Det avgorande hir ir snarare att systemet utformas si att de
effektiviseringspliktiga fortfarande har incitament att i s hég grad
som mojligt s6ka upp atgirder som inte hade genomférts annars,
snarare dn att ligga sin energi pd att forsoka tillgodorikna sig saker
som ind4 hade skett. Om additionaliteten skiljer sig 4t mellan olika
typer av dtgirder dr det viktigt att detta speglas i berikningen av
besparingarna, si att inte de effektiviseringspliktigas 3&tgirder
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snedvrids mot de dtgirder dir de kan tillgodorikna sig extra stora
besparingar ”pd kopet”.

Forutsatt att ovanstdende ir uppfyllt finns det alltsd inget behov
av att for varje enskild 4tgird leda i bevis att den inte hade
genomforts utan effektiviseringsplikten, ndgot som knappast ldter
sig genomfdras 1 praktiken och som dessutom skulle riskera att
minska drivkraften f6r att hitta de mest kostnadseffektiva
dtgirderna. I stillet behdver berikningen av besparingarna ta hinsyn
till att delar av besparingarna kan bero pd 8tgirder som ind& hade
genomforts, krav som stills 1 annan lagstiftning samt utveckling av
teknik, anvindarbeteenden osv. som inte beror pd
effektiviseringsplikten. Fér insatser som {6ljs upp pa dtgirdsnivd kan
dessa goras for varje enskild 8tgird, men for insatser som f6ljs upp
pi aggregerad nivi kan det dven goras med aggregerade metoder.””

Atgirder som energianvindare redan genomfort dr sannolikt inte
additionella

Ett sitt att minska risken for att dtgirder som dnd& hade genomforts
tillgodoriknas ir att reglera att slutanvindare inte fir silja
besparingar frin 4tgirder de redan genomfért sjilva, innan den
effektiviseringspliktige, energitjinsteforetaget eller ndgon annan
aktdr som utfor energieffektivisering hos andra éverhuvudtaget
blivit involverad (jimfér 4.4). Det kan forstds inte uteslutas att
anvindaren riknat kallt med att senare kunna silja besparingen, tagit
in en forvintad intikt f6r detta 1 sin investeringskalkyl och dirmed
kunna rikna hem en tgird som annars inte hade varit lénsam. Detta
innebir emellertid en inte obetydlig risk f6r anvindaren, d& hen
kanske inte fir ut det pris hen riknat med for besparingarna och
dessutom kan f3 vinta linge pd att 6verhuvudtaget hitta en képare.
For den som verkligen dr beroende av att kunna silja besparingen till
ett visst pris for att kunna rikna hem investeringen ir detta alltsd en
vansklig strategi, medan den som ind3 hade tinkt genomféra
dtgirden inte forlorar ndgot pd att senare dessutom forsdka silja
besparingen.

2% Jimfoér Europeiska kommissionen (2019), som utéver tgirdsbaserade metoder iven
nimner bl.a. analyser av energianvindningstendenser och uppifrdn och ner-utvirderingar
(eller makroekonomiska modeller).
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Diremot ser vi inga hinder mot att en slutanvindare pd eget
initiativ kontaktar en effektiviseringspliktig, energitjinsteforetag
eller motsvarande for att diskutera mojliga samarbeten. Om detta
sedan resulterar 1 att aktdren bidrar med t.ex. energikartliggning,
ridgivning, finansiering eller ndgot annat som gir att dokumentera
och som uppenbart har mer 4in en minimal inverkan pd
slutanvindarens beslut att genomféra investeringen (jimfor
visentlighetskravet 1 2.6.1) s§ kan aktéren ha ansetts blivit
involverad innan 3tgirden genomfors och besparingen kan dirmed,
om foérutsittningarna i évrigt ir uppfyllda, betraktas som additionell.

Vi ser heller inga hinder mot att energitjinsteféretag och
motsvarande siljer besparingar frn 4tgirder som de redan
genomfort, infér utsikten att kunna silja besparingarna till en
effektiviseringspliktig och dirmed bidra tll finansieringen av
ftgirderna. Aven i detta fall finns det visserligen en risk att
besparingen betingar ett ligre pris dn férvintat, eller 1 virsta fall inte
bli sdld alls. I motsats till slutanvindaren handlar det dock hir om
aktdrer som har som affirsidé att genomfora energieffektiviserings-
tgirder hos andra. Att priset pd besparingarna 1 vissa fall blir ligre
in forvintat behdver inte vara ett problem om det i andra fall blir
hégre, och att det ibland gir fort och ibland lite trégare att hitta en
kopare dr en normal affirsrisk. S3 linge aktéren kan rikna med att i
snitt {3 in en viss intikt {6r besparingarna kan det vara tillrickligt for
att kunna genomfora additionella tgirder, dvs. som hen annars inte
hade kunnat erbjuda.

Vid effektiviseringspliktens infoérande vicks ocksd frigan om
dtgirder som genomférts eller 6verenskommits innan hela
lagstiftningen tritt 1 kraft eller 1 vart fall beslutats ska kunna riknas
som additionella. Vir utgdngspunkt ir att de effektiviseringspliktiga
inte skulle ha ndgot intresse av att bidra till energieffektivisering hos
andra om det inte vore for effektiviseringsplikten, s& att sidana
overenskommelser eller &tgirder i princip enbart kommer till stind
om den effektiviseringspliktige kinner sig rimligt siker p att en
sddan plikt kommer att inféras. Om den effektiviseringspliktige
kinner denna sikerhet redan nir lagen beslutats, nir den sista
foreskriften beslutats eller forst nir hela lagstiftningen frén lag till
foreskrift tritt 1 kraft dr inte en friga som regleraren nédvindigtvis
behover ha synpunkter pd. Om en effektiviseringspliktig (eller ett
energitjinsteforetag eller motsvarande aktdr) avtalar om en insats
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som en energianvindare ind3 hade tinkt genomféra, si att aktdren i
friga enbart behover bidra med en hogst symbolisk insats som kan
vara vird besviret dven om det dr osikert om det alls blir nigon
effektiviseringsplikt och hur besparingen i s fall kommer att kunna
riknas, s3 kommer besparingen ind3 inte att riknas som additionell
d& aktoren inte kan anses visentlig for dtgirden. Vi bedémer alltsd
inte att det finns ndgot behov av att reglera nir 3tgirder forst far
overenskommas eller genomféras i samband med effektiviserings-
pliktens inférande (utdver, forstds, att besparingar bara fir
rapporteras om de uppnitts under det &r rapporteringen avser).

Att bara uppfylla bindande krav ger inga additionella besparingar

Besparingar till {6]jd av genomférande av tvingande unionsritt ska
enligt EED betraktas som besparingar som skulle ha intriffat under
alla omstindigheter. I direktivet poingteras sirskilt att besparingar
endast fir tillgodoriknas om de 6verstiger de nivder som féljer av
ekodesignkraven (se 2.5.1). Detta kan regleras genom att
besparingar som endast féljer av installation av en produkt som
omfattas av ekodesignkrav och som nitt och jimnt uppfyller dessa
krav inte fr tillgodoriknas inom plikten, oavsett hur besparingarna
1 6vrigt beriknas.

I direktivet ges visserligen en mojlighet att tillgodorikna hela
besparingen av en “tidigarelagd ersittning”, dvs. en produkt som
ersitts innan dess férvintade livslingd ér slut, fram till slutet av den
forvintade livslingden. Ett sidant forfarande riskerar inte bara att
bli onddigt krdngligt utan riskerar ocks3 att ge odnskade effekter ur
ett livscykelperspektiv. Att tillverka nya produkter kriver energi
(och andra resurser) genom hela produktionskedjan, men 1 motsats
till energin i anvindningsfasen riknas inte denna energi i
effektiviseringsplikten. En berikningsmodell som beldnar fértida
ersittning av fullt fungerande produkter, iven om den nya
produkten inte har hogre energiprestanda dn vad som krivs for att
produkten 6verhuvudtaget ska fi siljas, riskerar alltsi att oka
energianvindningen ur ett livscykelperspektiv.

Samtidigt kan det finnas fall dir den gamla produkten ir si
energislukande att det dr gynnsamt att ersitta den 1 fértid dven med
hinsyn till energianvindningen i produktionskedjan. Att bedéma
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livscykelkonsekvenserna frin fall tll fall skulle dock bli vildigt
komplext. Om endast den del av besparingen som overstiger
eventuella minimikrav fir tillgodoriknas blir det inte fullt s3
attraktivt att "plocka litta poing” genom att byta ut fullt fungerande
produkter, men det ir fortfarande méjligt att tillgodorikna sig dven
fortida ersittningar om den nya produkten har hogre
energiprestanda in minimikraven.

Ett sddant krav minskar ocks3 risken att det mojlighetsfénster”
som ersittning av en produkt innebir ”slésas bort” pa l¢sningar som
inte ir lingsiktigt kostnadseffektiva. Att byta en produkt mot en ny
som nitt och jimnt klarar dagens minimikrav kan visserligen
kortsiktigt framstd som kostnadseffektivt. I takt med att de
billigaste dtgirderna betats av kan det dock successivt bli nédvindigt
att gd vidare med ndgot dyrare dtgirder. Med denna vetskap hade det
kanske varit befogat att redan fr&n bérjan vilja en ndgot dyrare
produkt med en bittre energiprestanda. Nir produkten vil dr utbytt
ir dock situationen annorlunda; att di vilja den bittre produkten
innebir inte lingre bara en merkostnad 1 férhillande till den nigot
billigare produkten, utan tvirtom handlar det d4 om hela kostnaden
for att ersitta den redan ersatta produkten en ging till. Det ir inte
forenligt med langsiktig kostnadseffektivitet.

Aven renoveringar ir en typ av mojlighetsfonster, men
forutsittningarna skiljer sig 1 flera avseenden fr@n inkdp av nya,
enskilda produkter. Till att borja med ir det jimfért med
ekodesignreglerna inte lika sjilvklart vilka minimikrav som ska
jimforas med, dd byggreglernas genomslag vid renoveringar dr mer
begrinsat (se 3.2.1). Vidare ir det f6r byggnader relevant att tala om
en renoveringsskuld, dvs. ett eftersatt underhill i stora delar av
byggnadsbestdndet.*” Krav pd energiprestanda som intrider forst
vid (storre) renoveringar riskerar att hilla tillbaka viljan att renovera
overhuvudtaget, sd bara for att denna energibesparing hade behévt
ske dven utan styrmedlet forutsatt att renoveringen alls blivit av si kan
styrmedel som belonar dven denna typ av energibesparingar bidra till
att renoveringen oOverhuvudtaget blir av. Att mojligheten att
tillgodorikna sig besparingar frin renoveringar skulle leda till fortida
renoveringar av byggnader 1 gott skick — motsvarande “tidigarelagd

29 Se t.ex. Boverket och Energimyndigheten (2019).
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ersittning” for produkter — forefaller diremot som mindre sannolikt
givet de vanligtvis omfattande kostnaderna f6r en renovering.*™

Kommande EU-krav pd renoveringar behiver analyseras ur
additionalitetshinseende

I EED finns dessutom ett undantag frén de vanliga additionalitets-
reglerna for renoveringar (se 2.6.1). Om den effektiviseringspliktige
varit visentlig fér att de anférda energibesparingarna ska uppnas,
dvs. hen méste uppenbart ha haft mer 4n en minimal inverkan pd
slutanvindarens  beslut att genomféra  energieffektivitets-
investeringen, si kan medlemsstaten tillita att hela besparingen frin
renoveringen dberopas. Styrmedlet blir dirmed ett medel fér att
frimja att renoveringen dverhuvudtaget kommer till stind, snarare
in att 6ka energieffektiviteten nir en renovering vil sker (jimfor
ovan).

Om de foreslagna minimistandarderna fér byggnaders
energiprestanda (MEPS) i EPBD blir verklighet si kommer det
emellertid hursomhelst att finnas starka styrmedel {6r att driva fram
renoveringar av de byggnader som har simst energiprestanda. Ur ren
energieffektiviseringssynpunkt finns det dirfér ingen anledning att
rikna med de besparingar som uppstdr vid en renovering dven utan
nigra sirskilda energieffektiviseringsambitioner utan enbart
premiera det som gir utéver denna nivi (i tid eller omfattning, dvs.
besparingar som ir hogre eller kommer tidigare in vad EPBD
kriver).

Om kraven dessutom riktas mot enskilda byggnader, sdsom 1
kommissionens forslag dir alla byggnader (med vissa undantag) som
lagst ska uppnd en viss energiklass till ett visst drtal, kommer dessa
renoveringar att behova ske under alla omstindigheter, oavsett den
effektiviseringspliktiges eventuella inblandning. Att ind4 rikna med
sddana besparingar forefaller dirmed std i1 strid med EED:s
visentlighetskrav, sisom de ser ut idag.

Diremot skulle effektiviseringsplikten kunna anvindas fér att
svara mot det féreslagna kravet i EPBD om att “tillhandahilla
limpliga ekonomiska &tgirder, sirskilt sidana som riktar sig till
sirbara hushill, minniskor som drabbats av energifattigdom eller

219 Kostnaderna beror naturligtvis pd om renoveringens omfattning, men det gor rimligen
ocks3 energibesparingarna.
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som bor i subventionerade bostider” for att stédja efterlevnaden av
minimistandarderna (se 2.5.4). I s3 fall skulle hela besparingen frdn
renoveringar hos sdrbara hushdll (jimfor kapitel 5) kunna
tillgodoriknas inom effektiviseringsplikten, men de besparingar som
indd behover ske pga. MEPS-kraven skulle med nuvarande
additionalitetsregler sannolikt behdva dras bort frin de besparingar
som Sverige rapporterar gentemot EU.

I forhandlingarna om EPBD férekommer dven positioner dir
MEPS-kraven vad giller bostider inte riktas mot enskilda byggnader
utan mot bestindet som helhet. Om det ocksd skulle bli utfallet av
forhandlingarna hamnar saken i ett nigot annat ljus. Besparingarna
behover fortfarande under alla omstindigheter ske, men om inte
Sverige genomfér kraven genom bindande krav riktade mot enskilda
bostadsbyggnader si finns det inget som tvingar den enskilde
fastighetsigaren att renovera sin fastighet. En effektiviseringspliktig
som medverkar till att en renovering kommer till stdnd i en sddan
byggnad skulle dirmed kunna anses visentlig och de besparingar
som uppstdr skulle d3 kunna tllgodoriknas  inom
effektiviseringsplikten. Eftersom MEPS-kraven 1 detta scenario
riktas mot bostadsbestindet som helhet ir det heller inte praktiskt
mojligt att skilja ut vilka bostadsbyggnader som hade behovt spara
hur mycket och dra bort just denna mingd besparingar som icke-
additionella.

Eftersom forhandlingarna om EED och EPBD inte ir klara och
de positioner som forekommer kan ge vitt skilda utfall for
hanteringen av additionaliteten ir det svirt f6r oss att limna ett
tydligt forslag pd hur besparingar som 1 nigon mén féranleds av
MEPS-kraven ska hanteras. Det dr ocksd svart att siga s& mycket om
den praktiska hanteringen innan det ir klarlagt hur efterlevnaden av
sjilva MEPS-kraven ska sikerstillas. Om kraven riktas mot enskilda
byggnader behover rimligen information om sidana byggnader
automatiskt kunna matchas mot eventuella besparingar som
3beropas for dessa byggnader, s att den {oérbittring av
energiprestandan som krivs for att byggnaden i friga ska uppfylla
MEPS-kraven (omriknat frén energibesparing per kvadratmeter till
energibesparing i absoluta tal) om s krivs kan dras ifrén den totala
energibesparing (dvs. 1 férekommande fall inklusive dtgirder som
gir utéver MEPS-kraven) som den effektiviseringspliktige beriknat
for byggnaden.

208



Rapport 4 Utformning av systemet

Vir principiella instillning till additionaliteten ir att om en
besparing indd miste ske pga. bindande krav riktade mot den
enskilda byggnaden s finns det ingen anledning att generellt
tillgodorikna detta inom effektiviseringsplikten, férutom eventuella
besparingar som gir utéver kraven genom att vara hogre eller
komma tidigare. Diremot kan det vara motiverat att tillgodorikna
besparingar hos sdrbara hushill, som annars kan ha svért att ha rid
att uppfylla kraven. I den mén kraven inte riktas mot enskilda
byggnader talar diremot bide vér tolkning av EED och praktiska
skil for att besparingar ska kunna tillgodoriknas fullt ut.

Atgirder som redan ftt annat stéd bér inte anses additionella

Férutom besparingar som uppstdr pga. EU-krav kan besparingar
paverkas av nationella styrmedel. Som vi konstaterat 1 3.2.1 sd
kompletterar effektiviseringsplikten energiskatter vil, eftersom
energiskatten  skapar lonsamhet fér &tgirderna och de
effektiviseringspliktiga kan undanrdja andra hinder for att de ska
komma tll stind. Att en &tgird kan piverkas av Dbide
energibeskattning och effektiviseringsplikt ir alltsd inte 1 sig nigot
problem, men effekterna av beskattningen behover forstds hanteras
1 bedédmningen av vad som hade skett inda.

Diremot bedémde vi i1 3.2.1 att effektiviseringsplikten skulle
overlappa subventioner om de kombineras f6r samma sektor och
energibirare, eftersom den effektiviseringspliktige di inte lingre
viljer de dtgirder som 1 sig dr billigast utan de som ir billigast efter
subvention. Av den anledningen bér en &tgird inte kunna
tillgodoriknas inom effektiviseringsplikten om den mottagit nigon
form av subvention. Dirmed blir frigan om additionalitet gentemot
dessa subventioner heller inte nigot problem.

Berikningen ska ta hinsyn till dtgirdernas livslingd

Som framgdr av 2.6 anger EED att berikningen av energibesparingar
ska ta hinsyn till &tgirdernas livslingd och den takt med vilken
besparingarna avtar ¢ver tid, men att enbart de besparingar som
infaller under samma sparkravsperiod (dvs. de tiodrsperioder som
stricker sig 2021-2030, 2031-2040 och 2041-2050) far riknas med.
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Till varje dtgird ska alltsd i princip de “faktiska” besparingar som
kommer att uppnds genom 4tgirden mellan det &r den genomf('jrs
och slutet pd sparkravspenoden hinféras. Denna metod, som
kommissionen 1 sina rekommendationer211 kallar den enkla
metoden, missgynnar linglivade dtgirder vars effekter bestdr in 1
nista sparkravsperiod. Dessa dtgirder blir dessutom allt mindre
attraktiva i takt med att slutet pa sparkravsperioden nirmar sig.

Direktivet mojliggoér emellertid ocksd for medlemsstaterna att
berikna besparingarna pd ett annat sitt, s linge den andra metoden
inte resulterar 1 att de beriknade besparingarna blir hogre i4n med
den enkla metoden. I kommissionens rekommendationer’? nimns
bl.a. méjligheten att tillimpa ett ”indexvirde” som &terspeglar den
forvintade livslingden. Detta indexvirde kan di viljas sd att den
relativa skillnaden 1 livslingd mellan olika tgirder/3tgirdstyper
speglas, samtidigt som indexvirdena kalibreras s3 att de totala
besparingarna inte blir hégre dn vad som skulle ha blivit fallet med
den enkla metoden. Om t.ex. den genomsnittliga livslingden dr 17 &r
och systemet inférs 2025 med samma &rliga besparingskrav varje ar
s behover alltsi den livslingd som anvinds for att berikna en
3tgirds totala besparing i praktiken minskas med en faktor 0,18.7"

Bestimmelsen om att ta hinsyn till takt med vilken besparingarna
minskar over tid syftar enligt kommissionens ovan nimnda
rekommendationer till att sikerstilla en realistisk berikning av
besparingarna med tanke pd att till exempel en ny energieffektiv
produkt inte genererar samma energibesparingar efter nigra &rs
anvindning.”"* I rekommendationerna anger kommissionen dock att
det finns begrinsade bevis f6r denna takt. En mojlig hantering som
lyfts dr att faststilla en standardtakt som motsvarar en teknisk
diskonteringsfaktor.

2! Europeiska kommissionen (2019).

212 Thid.

2317 &r ir den viktade genomsnittliga livslingden fér de dtgirder som idr lonsamma i
potentialberikningen som beskrivs i 3.4. Om systemet inf6rs 2025 med samma besparingskrav
varje ir s kommer de genomférda dtgirderna i snitt ha tre ar pd sig frin genomférandet till
utgdngen av 2030. Skalfaktorn blir dirmed 3 / 17 = 0,18 och indexvirdet for varje
3tgird/atgirdstyp blir den beriknade livslingden delat med 0,18. I verkligheten skulle forstds
den genomsnittliga livslingden f6r de rapporterade besparingarna behéva féljas upp
kontinuerligt och indexvirdena justeras direfter.

21 Europeiska kommissionen (2019).
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4.6.2 Forhandshedémda standardatgarder med
schablonvarden

Férhandsbedémningar ir enligt den definition som finns i gillande
energieffektiviseringsdirektiv (EED) att energibesparingar bedéms i
forhillande till resultaten av tidigare, oberoende kontrollerade
energiforbittringar 1 liknande anliggningar. Denna metod
féorekommer 1 merparten av de EU-linder som anvinder kvotplikt
for att uppfylla artikel 7 1 EED.

Metoden kan anvindas f6ér standarditgirder som ir tillrickligt
enhetliga f6r att det ska gd att ta fram schablonvirden f6r hur mycket
energi som dtgirden typiskt sett sparar — och tillrickligt vanliga for
att det ska vara virt besviret. Dessa virden kan baseras pi t.ex.
tidigare uppmitta energieffektiviseringsprojekt, laboratorietester,
energikartliggningar, expertberikningar, uppféljning av tdigare
bidragssystem eller motsvarande data frin andra linder. Om virdena
skiljer sig beroende pd t.ex. en byggnads storlek, uppvirmnings-
system osv. dr det mer limpligt att anvinda kalkyler med
referensvirden som myndigheten tillhandahiller (se 4.6.3).

Virden tas fram av den ansvariga myndigheten och sammanstills
1 ndgon typ av katalog. Katalogen behéver uppdateras kontinuerligt
for att sikerstilla att virdena (inklusive additionalitet och livslingd)
speglar de aktuella forhillandena. Vid uppdateringar kan
myndigheten ocksd fora in nya dtgirder om de limpar sig for
schablonvirden och underlag f6r sddana har tagits fram.

Den som genomfér en tgird*” som finns med i katalogen
behover alltsd inte rikna eller mita ndgot sjilv utan behéver bara
dokumentera att hen bidragit till att tgirden genomforts (och att
tgirden verkligen har genomforts), t.ex. genom avtal, fakturor eller
liknande.

Eftersom den besparing som kan tillgodoriknas ir oberoende av
vad dtgirden faktiskt levererar s& vet den effektiviseringspliktige pd
férhand hur mycket hen kommer att kunna tillgodorikna sig. Detta
underlittar  naturligtvis  dennes  planering  jimfért  med
efterhandsbedémda besparingar (se Fel! Hittar inte referenskilla.),
dir det inte ir bara ir oklart exakt hur stor besparing en viss dtgird
kommer att resultera i utan dir det dessutom kan krivas en lingre

215 Vi kommer hidanefter for enkelhets skull att benimna denna aktér effektiviseringspliktig,
men samma giller dven fér energitjinsteféretag eller andra aktérer som genomfér dtgirder for
att silja besparingar till effektiviseringspliktiga.
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tids mitning innan resultatet kan ses. A andra sidan har den
effektiviseringspliktige bara har incitament att gora precis det som
krivs for att kunna tillgodorikna sig &tgirden, men hen har inget
incitament gora den sd bra som mojligt. Detta stiller sirskilda krav
pd hur denna metod anvinds.

Metoden bér t.ex. inte anvindas pd dtgirder dir mottagaren inte
nodvindigtvis har ndgot intresse av att dtgirden verkligen installeras
och anvinds, t.ex. duschmunstycken som delas ut gratis och sedan
blir liggande i en 18da.”’* Metoden bér heller inte anvindas pd
dtgirder dir besparingen 1 hég grad piverkas av den
effektiviseringspliktiges agerande, t.ex. for att tgirden forutsitter
att  den effektiviseringspliktige ~ bistir med  omfattande
utbildningsinsatser, underhill eller liknande fér att dtgirden ska
leverera utlovade besparingar. Aven minga beteendeinsatser torde i
hogre grad in tekniska 4tgirder pdverkas av hur vil den
effektiviseringspliktige anstringer sig i insatsen och kan dirfér vara
illa limpade for schablonvirden. EU-kommissionen medger
visserligen 1 sina rekommendationer om tillimpningen av EED:s
energisparkrav’'” att schablonvirden fir anvindas iven fér
beteendeinsatser, men det forutsitter att virdena anvinds f6r samma
typ av atgirder, genomférandeforhillanden, milgrupper osv. som i
de studier som legat till grund fér framtagandet av virdena. EU-
kommissionen menar dessutom att en bér vara sirskilt forsiktig nir
en anfor livslingder for beteendedtgirder, eftersom det finns en stor
risk for 8terging till tidigare beteenden, dir varaktigheten kan variera
stort mellan olika energianvindare.

For att ge incitament att vilja mer energieffektiva varianter av de
aktuella dtgirderna (t.ex. en hogre energiklass pd en energimirkt
produkt) vore det tinkbart att dtgirdskatalogen inte har ett virde per
3tgird utan flera olika virden beroende pd energieffektiviteten 1 den
valda 18sningen. Ett sidant uppligg riskerar dock att f6rta mycket av
den enkelhet som annars dr metoden frimsta styrka. For att undvika
att de effektiviseringspliktiga bara genomfér dtgirder som nitt och
jimnt ir additionella ir ett alternativ att de dtgirder som tas med i
katalogen ska ha dnnu hogre energiprestanda dn vad som krivs for
additionalitet (se nedan).

216 Negativa erfarenheter frin detta finns bl.a. frin de australiska systemen (Nadel et al., 2017).
27 Europeiska kommissionen (2019).
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Genom att en tgirdskatalog reglerar precis vilka &tgirder som
tas med eller inte gdr det ocks3 att ligga in ytterligare aspekter utdver
ovanstiende. Myndigheten kan t.ex. vilja att inte ta med en viss
dtgird som sparar energi i anvindningsledet om den skulle bedémas
ha s h6ég inbiddad energianvindning genom produktionskedjan att
det sammantaget inte vore gynnsamt att frimja den. Den
mojligheten finns inte fé6r metoder som (inom vissa ramar) inte
reglerar de ingdende &tgirderna som sddana utan enbart hur
besparingarna beriknas.

Schablonvirdet ska endast ange den additionella
energibesparingen

Schablonvirdet f6r energibesparingen bor uttryckas s att det enbart
speglar den additionella besparingen, dvs. inte eventuella besparingar
som hade skett ind8. Hir finns dtminstone tvd delar att hilla reda

pa:
e Hade en 8tgird vidtagits dven utan den effektiviseringspliktige?

e Hade denna &tgird gett lika stor besparing utan den
effektiviseringspliktige?

Den forsta punkten handlar om s.k. snlskjutsikare (“free riders”)
som hade genomfért en 4tgird indd men tar chansen att {8 den
finansierad av ndgon annan. I mer aggregerade metoder (se Fel!
Hittar inte referenskilla.) speglas dessa i berikningen av den
kontrafaktiska energianvindningen, men nir besparingen beriknas
dtgird for dtgird behover ndgon form av *sndlskjutsfaktor” tillimpas
pd besparingarna. Dessa faktorer kan naturligtvis beriknas
individuellt {6r varje &tgird, men detta kriver omfattande studier. I
praktiken kan det dirfor vara férsvarligt att anvinda samma faktor
for alla dtgirder, eller mojligen sirskilja dtgirdstyper dir det ir vil
kint att sndlskjutsfaktorn skiljer sig tydligt. Det senare giller
framfor allt insatser hos hushéll med l3ga inkomster®”®, s med ett
sirskilt delmal f6r denna grupp (se kapitel 5) vore den snedvridning
som uppstér av att tillimpa samma faktor ett mindre problem.

218 Violette & Rathbun (2017).
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Den andra punkten handlar om att ett beslut genom
effektiviseringsplikten kan bli lite mer energieffektivt in det annars
skulle ha blivit. Det kan handla om att ett hushill skulle ha bytt frin
en gammal diskmaskin till en ny, men effektiviseringsplikten
stimulerade dem att képa den allra energieffektivaste 1 stillet for en
medelméttig. Den additionella energibesparingen blir di inte
skillnaden mellan den gamla och den nya diskmaskinen utan mellan
den energieffektiva och den medelmittiga.

Eftersom det rér sig om schabloner ir det inte friga om de
faktiska diskmaskiner som hushillet kopte respektive hade tinkt
képa. Om &tgirdskatalogen inte har flera virden fér olika "nivier”
av en 4&tgird utan sitter en bottennivd som gir utdver
additionaliteten (se ovan) sd ir det denna bottenniv som riknas for
den nya diskmaskinen (givet, naturligtvis, att diskmaskinen som
minst lever upp till denna nivd). Foér den ”medelmittiga”
diskmaskinen finns det tvd huvudsakliga alternativ: antingen antas
en sidan nitt och jimnt klara gillande ekodesignkrav eller eventuellt
andra bindande krav — detta kan forstds bara tillimpas pd produkter
som omfattas av sidana krav — eller s& anvinds nigon typ av snitt {6r
de produkter av aktuell typ som férekommer pd marknaden.

I fallet med diskmaskinen var alltsd inte hela besparingen mellan
den gamla och den nya additionell, men det finns ocks8 situationer
dir fére och efter kan vara en relevant jimforelse. Om &tgirden ir
en “renodlad energidtgird” vars enda syfte dr att effektivisera
energianvindningen — tilliggsisolering av en byggnad ir ett typiskt
exempel — s kan hela energibesparingen anses vara additionell.

Schablonvirdet behover ta hinsyn till direkta rekyleffekter

Energieffektiviseringsitgirder kan ge upphov till s.k. rekyleffekter
som innebir att besparingen inte blir s§ stor som férutsitts vid
oférindrat beteende. Det som idr mest relevant f6r en
effektiviseringsplikt 4r den direkta rekyleffekten, som kan
exemplifieras med en familj som byter frén direktverkande el till
virmepump och dirmed sinker sina uppvirmningskostnader. Nir
det kostar mindre att virma upp huset blir de mindre noga med att
hushilla med energin och ligger sig till med mindre energimedvetna
vanor, som t.ex. att lita fonstret std pd glint med elementen pd i
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stillet for ett snabbt och effektivt korsdrag med avstingda element.
De nya vanorna gor inte nédvindigtvis ndgon storre skillnad for
deras upplevda komfort — det ir alltsd inte friga om effektivisering i
betydelsen mer nytta f6r samma energi — utan bidrar bara till att
energibesparingen inte blir s& stor som kunde férvintas 1 en kalkyl
som utgdr frén oférindrat beteende.

I exemplet ovan innebar inte det férindrade beteende nigon
storre nytta, men si ir inte alltid fallet. Ror det sig om en familj som
tidigare inte haft rid att hilla en hilsosam temperatur inomhus —
ndgot som inte ir ovanligt utomlands men som hittills varit mindre
vanligt i Sverige (se kapitel 5) — sd kan en hégre temperatur medféra
en pitaglig nytta. Aven om besparingen alltsi ocks3 i detta fall blir
mindre dn vad som hade varit fallet vid oférindrat beteende ir det
hir fortfarande relevant att beskriva &tgirden som energi-
effektivisering, eftersom en given mingd energi ger mer nytta (i
detta fall inomhustemperatur).

Det kan ocks8 uppstd indirekta rekyleffekter, dir familjen ligger
pengarna de sparat pd uppvirmning pi att t.ex. resa lingre pd
semestern och dirmed 6ka sin energianvindning fér resor. Indirekta
rekyleffekter handlar dock mer om att familjen fick okat
konsumtionsutrymme in om att just uppvirmningen blev billigare
och paverkas dirmed ocksd av andra faktorer som pdverkar familjens
konsumtionsutrymme, sisom t.ex. skatter och avgifter som kan
anvindas for att finansiera styrmedel for energieffektivisering.
Denna effekt kan visserligen vara relevant fér en bredare
policyanalys, men for berikningen av besparingar inom ett
styrmedel som syftar till att uppnd en viss mingd besparingar inom
vissa sektorer och vissa energibirare ir den av mindre intresse.

Om schablonvirdet for en dtgirds besparing baseras pd tidigare
mitningar 1 férindringar faktiskt energianvindning si kommer den
direkta rekyleffekten redan att vara inkluderad, men om virdet tas
fram genom t.ex. laboratorietester, expertberikningar eller andra
metoder som inte beaktar mojliga beteendeférindringar s&8 kan
virdet behdova justeras ned om inte rekyleffekten, utifrin
erfarenheter f6r liknande atgirder, bedéms vara férsumbar.
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4.6.3  Skattade energibesparingar

Skattade besparingar ir tekniska bedémningar av besparingar och fir
enligt EED anvindas i tvi fall:

1. Det ena ir om det idr svirt eller oproportionerligt dyrt att
faststilla solida uppmatta data for en sirskild anliggning, t.ex. vid
byte till en kompressor eller elmotor som har en annan kWh-
klassificering dn den fér vilken oberoende information om
besparingar har uppmitts.

2. Den andra ir om de tekniska bedémningarna av besparingarna
baseras pa nationellt faststillda metoder och riktmirken som gors
av kvalificerade eller ackrediterade experter som dr oberoende av
de berdrda kvotpliktiga eller deltagande parterna.””

Skalade besparingar utgdr fran schablonvirden som skalas

Det forsta fallet dr aktuellt for det vi kan kalla skalade besparingar.”®
Det liknar de schablonvirden fér standarddtgirder som beskrivs 1
Fel! Hittar inte referenskilla., med skillnaden att det inte gér att
uttrycka virdet per apparat eller motsvarande, utan besparingen
miste relateras till volym, yta, drifttimmar eller nigot annat
skalmitt. Aven om det inte behover vara vildigt svért eller dyrt att
mita upp data fér den aktuella anliggningen kan det ind3 te sig
oproportionerligt att kriva detta om myndigheten redan faststillt ett
virde f6r besparingen for en dtgird av en viss skala, som sedan med
litthet och precision gir att skala upp eller ner utifrén enkla och
forutsidgbara samband. Det skulle alltsd ricka med att myndigheten,
1 stillet for att tillhandahdlla ett “firdigt” schablonvirde,
tillhandhéller en formel eller ett kalkylark med ett virde for
besparingen per limplig(a) enhet(er), t.ex. volym och driftstid, och
sedan behover den effektiviseringspliktige bara fylla 1 sina egna

291 den svenska éversittningen ir syftningen ndgot oklar men i den engelska sprikversionen
framgar det tydligt att det dr bedémningarna och inte de nationellt faststillda metoderna och
riktmirken som ska géras av oberoende experter (”... where those estimates are carried out
on the basis of nationally established methodologies and benchmarks by qualified or
accredited experts that are independent of the obligated, participating or entrusted parties
involved”). Bestimmelsen omfattar vidare dven bemyndigade (*entrusted”) parter, men dessa
ir endast relevanta i subventionssystem och inte i kvotpliktssystem.

20 T den engelska sprikversionen anvinds begreppet “scaled savings” fér bida dessa fall. P4
svenska, dir direktivet anvinder ”skattade besparingar” fér bida fallen, menar vi dock att
”skalade besparingar” passar bist for att beskriva det forsta fallet.
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virden for volym osv. Det virde som myndigheten tillhandahaller
behover precis som for schablonvirdena for standarddtgirder
uttryckas med limplig hinsyn till additionalitet och direkta
rekyleffekter, och precis som for standarddtgirder behover virdena
kontinuerligt hillas uppdaterade.

I kalkylerade besparingar gors bedomningen frin grunden

Det andra fallet dr aktuellt for det vi kan kalla kalkylerade
besparingar. Det finns d& inget av myndigheten faststillt virde som
bara behover skalas upp eller ner utifrdn den aktuella dtgirden, utan
den tekniska beddmningen behéver goras ”frin grunden”. Det kan
bli nédvindigt om insatsen omfattar en dtgird som myndigheten
inte tagit fram ett virde for, antingen for att dtgirden (innu) inte ir
s& vanlig att det varit motiverad att ta fram ett virde eller for, att
dtgirden 1 sig inte dr tillrickligt *f6rutsigbar” {6r att schablonvirden
ska vara limpliga (jimfér Fel! Hittar inte referenskilla.) eller for
att sambandet mellan besparing och skalan pi 3tgirden ir for
komplext f6r att l3ta sig fingas 1 en enkel formel.

Diremot behdver myndigheten ta fram regler for hur
berikningarna ska g3 till, eller med EED:s sprikbruk ”nationellt
faststillda metoder och riktmirken”. Myndigheten kan dir si ir
mojligt dven tillhandahdlla olika former av berikningsstdd, vissa
referensvirden/referensintervall och liknande.

I ett EU-projekt med syfte att harmonisera metoder fér att
berikna energibesparingar och stétta medlemsstaterna i deras arbete
s& 1dentifierades dr 2019 16 olika vigledningar for kalkylering frin
olika medlemsstater.”' Dessa innehdll i sin tur en mingfald av olika
metodbeskrivningar fér olika sektorer och energianvindnings-
indamil. Kalkylmetoder fanns for hushillsapparater, informations-
och kommunikationsteknik samt kontorsutrustning, belysmng,
hégtemperatursystem respektive ligtemperatursystem for virme i
industrin, processkyla, varmvattenberedare och isolering av
vattenror 1 hushdll, 3tgirder 1 byggnaders klimatskal och
virmesystem, elektriska motorer, pumpar, fliktar, kompressorer,
tryckluft samt anpassning av ventilationssystem. Hir finns alltsd
mycket att himta frin andra linders system.

21 Fonseca et.al. (2022).
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De kalkylerade besparingarna kan tas fram p8 liknande sitt som
de simuleringar som gors 1 alternativ. D 1 Fel! Hittar inte
referenskilla., dvs. utifrdin de fysiska samband som péverkar
energianvindningen 1 ett system, med skillnaden att simuleringen 1
alternativ D kalibreras mot uppmitt energianvindning. Att kalkylera
en forvintad energibesparing utan ndgon avstimning mot faktisk
energianvindning stiller naturligtvis héga krav pd att den som gor
bedémningen dels har kompetens for detta och dels saknar
bindningar till de involverade parterna (den effektiviseringspliktige,
energitjinsteforetaget eller energianvindaren), s3 att hen inte har
nigot intresse av att Over- eller underskatta besparingarna.
Foljaktligen kriver EED att bedémningarna ska goras av
kvalificerade eller ackrediterade experter som ir oberoende av de
berorda kvotpliktiga eller deltagande parterna. Vikten av kompetens
och oberoende forstirks ytterligare av att den som gér berikningen
sjilv miste ta hinsyn tll additionalitet och rekyletfekter, dven om
myndigheten kan ta fram vigledningar kring detta och det sikert 1
minga fall gir att luta sig mot virden som myndigheten
tillhandahiller f6r likartade &tgirder.

Att anlita en oberoende expert driver naturligtvis upp
kostnaderna men gor det & andra sidan mojligt att férhandsbedéma
besparingar dven f6r mer unika och/eller komplexa insatser dir flera
delar samspelar 1 ett system sisom 1 en byggnad eller en
industriprocess. I sddana fall kan det dock vara intressant att i stillet
overviga efterhandsbedémda besparingar enligt Fel! Hittar inte
referenskilla..

Insatserna ska dokumenteras pa liknande sitt som for
standardatgirder

Oavsett om skattningarna gors genom skalning eller kalkylering s&
behover den effektiviseringspliktige, precis som foér standard-
dtgirder, dokumentera att hen bidragit till att dtgirden genomforts
(och att dtgirden verkligen har genomférts), t.ex. genom avtal,
fakturor eller liknande. Detta ir egentligen inget annorlunda idn vad
som krivs for olika typer av bidrag, méjligen med skillnaden att det
inte dr energianvindaren sjilv som soker bidraget och dirmed ska
dokumentera att dtgirden blivit gjord, utan att det tillkommer ett
ytterligare steg dir den effektiviseringspliktige ska visa att hen varit
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inblandad. T det fall det férekommer penningtransaktioner mellan
parterna kan dokumentation 6ver dessa anvindas, men om den
effektiviseringspliktiges bidrag bestdr av ndgon typ av ridgivning
kan en dokumentation éver denna, t.ex. ett protokoll frin nigon typ
av energikartliggning eller en sammanstillning av de &tgirder som
rekommenderats, anvindas.

4.6.4  Efterhandsbedémda besparingar

Efterhandsbedémning beskrivs i EED som “uppmitta besparingar,
dir besparingarna frn insittandet av en &tgird, eller av ett
dtgirdspaket, faststills genom registrering av den faktiskt minskade
energianvindningen, med beaktande av faktorer som additionalitet,
nyttjande, produktionsnivier och vider vilka kan pdverka
anvindningen”. Vid efterhandsbedémning av besparingar bestims
alltsd storleken pd besparingen 1 efterhand genom mitning av
energianvindningen och/eller parametrar som bestimmer denna.
Metoden kan 1 princip anvindas pd alla tinkbara &tgirder och
begrinsas inte av att det dels ska vara mojligt att ange ett
standardvirde for vad en viss dtgird (i en viss skala) typiskt sett
sparar och dels att ett s3dant virde redan ska ha tagits fram. Metoden
kan alltsd anvindas for sivil komplexa insatser som nya l6sningar
dir den f6rvintade besparingen inte ir kind.
Efterhandsbedommngar kan tillimpas 6ver pd alla nivier frén en
enskild komponent, via ett stérre system till en hel
byggnad/anliggning®®. Besparingen kan antingen uttryckas utifrin
de forhillanden (produktionsvolymer osv.) som de facto rdder nir
besparingen beriknas eller utifrin normaliserade férhillanden (t.ex.
med normaldrsvider). Det senare innebir visserligen ytterligare ett
moment, men minskar i andra sidan osikerheten om hur stor
besparing som kan tillgodoriknas eftersom svingningar mellan dren
1 vider, produktion osv. d& inte paverkar den framriknade
besparingen, samtidigt som besparingarna blir mer jimférbara med
férhandsbedémda besparingar som till sin natur dr normaliserade.

21 industriella siammanhang kan anliggning vara en limpligare avgrinsning in byggnad, men
d& begreppet “anliggning” limpar sig simre for bostads- och servicesektorn kommer vi
hidanefter for enkelhets skull att tala om ”byggnad” dven nir en anliggning bestdr av flera
byggnader. Tekniken gir naturligtvis ocksd att tillimpa dven fér delar av en
byggnad/anliggning si linge den avgrinsade delen har egen mitning av energin.
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Standarder och vigledning for efterhandsbedémningar finns
samlade 1 International Performance Measurement and Verification
Protocol (IPMVP), som tagits fram av Efficiency Valuation
Organization (EVO)*”. Deras standarder har sedan utvecklats
vidare och specificerats f6r olika tillimpningar.

Fyra internationellt vedertagna metoder

Kirnan i1 IPMVP beskrivs i publikationen Core Concepts™* och
dirutdver finns ytterligare vigledningar kring olika aspekter. I
kirnkoncepten beskrivs fyra olika alternativ fér att berikna
besparingar, vilka beskrivs nirmare 1 Tabell 4.3:

o Alternativ A och alternativ B bygger bida p3 isolerade tgirder
som mits separat; 1 alternativ A mits centrala parametrar och 1
alternativ B mits alla parametrar’”. Dessa limpar sig vil nir det
finns behov av att bedéma effekten av enskilda 3tgirder for sig
och di en &tgird inte mirkbart pdverkar effekten av en annan
tgird.

o T alternativ C och D bedéms diremot energianvindningen 1 en
hel byggnad, antingen genom mitning fére och efter (alternativ
C) eller genom energisimulering som kalibreras genom mitning
(alternativ D). Dessa alternativ ir 1 gengild mer limpade nir olika
dtgirder interagerar och det inte finns ndgot behov av att sirskilja
hur den totala besparingen fordelar sig pd de ingdende &tgirderna.

2 https://evo-world.org/en/products-services-mainmenu-en/protocols/ipmvp. IPMVP ir
den ledande internationella standarden {6r mitning & verifiering, men d& den inte ir speciellt
framtagen fér tillimpning inom EU s behéver det iven vid anvindning av denna standard
sikerstillas att besparingarna méter EED:s krav pd bl.a. additionalitet.

224 Efficiency Valuation Organization (2022).

25 IPMVP anvinder begreppen parameter och variabel synonymt.
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Tabell 4.3 Oversikt dver IPMVP:s alternativ for att beridkna energibesparingar

Alternativ Metoden i korthet Sa beriknas hesparingar Exempel
A Besparingar beraknas genom métning av en Energianvandningen for  Vid byte av belysning méts
eller flera centrala parametrar for energi- referensperioden och energianvandningen per
anvandningen inom systemgransen for uppféljningsperioden (fore  timme (dvs. effekten) fére
atgarden. respektive efter insatsen) och efter bytet och

Matningen kan vara over kortare eller ldngre berdknas utifran uppméitta multipliceras med antal
tid beroende pa forvantad variation i den/de  och skattade parametrar och timmar som belysningen

parametrar som ska matas. Parametrar som jamfors. brukar vara tand (i en

inte mats uppskattas utifran t.ex. historiska Rutinmassiga och icke-  byggnad med regelbundet

data, tillverkarens specifikationer eller ~ rutinméssiga justeringar? schema, t.ex. en skola).
ingenjoérsheddmningar. vid behov.

226 Rutinmissiga justeringar gors med statistiska eller matematiska metoder utifrdn férindringar i forklarande variabler. Icke-rutinmissiga justeringar behdver goras
individuellt om det sker férindringar i en variabel som inte inkluderats i modellen eftersom det inte fanns nigon férvintan om att den skulle f6rindras.



Alternativ Metoden i korthet

S beraknas bhesparingar

Exempel

B Besparingar berdknas genom maétning av
energianvéndningen inom systemgransen for
atgarden eller av validerade proxyvariabler

och relaterade oberoende variabler.

Matningen kan vara dver kortare eller langre

tid beroende pa forvantad variation i de
parametrar som ska métas.

C Besparingar berdknas genom métning, typiskt
sett med energibolagets matare, for

byggnaden eller delar ddrav. Matning sker
kontinuerligt under referensperioden och
uppfoljningsperioden.

Energianvéndningen for
referensperioden och
uppféljningsperioden méts
eller beraknas utifran
matningar av variabler som
visats folja energi-
anvéandningen sa bra att de
kan métas i dess stélle.
Rutinmassiga och icke-
rutinméssiga justeringar vid
behov.

Uppmétt energianvandning
relateras till oberoende
variabler, typiskt sett genom
regressionsanalys.
Rutinméssiga justeringar gérs
utifran de oberoende
variablerna och icke-
rutinmassiga justeringar gors
vid behov.

Infér en installation av
reglering och styrning av en
motor sa mats antingen
energianvandningen direkt
med en undermétare eller
s& méts effekt och
driftstid. Matningen
fortsétter en tid efter
installationen sé att
energianvandningen fore
och efter kan jamféras.

En renovering som omfattar
flera atgarder i en byggnad.



Alternativ Metoden i korthet Sa beriknas hesparingar

Exempel

D Besparingar berdknas genom simuleringar av. Uppmétt energianvandning
energianvéndningen i en hel byggnad eller jdmfors med den
delar dérav dar resultatet jdmfors med den energianvéndning som enligt
uppmatta energianvandningen. simuleringen borde vara fallet
utan

energieffektiviseringsatgarder.

Kalla: Utredningens bearbetning utifran Efficiency Valuation Organization (2022).

Nybyggnation med hdgre
krav pé energieffektivitet
an vad som krdvs enligt

byggregler.
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Vilken metod som ir bist och billigast beror pa vilka dtgirder
som ska bedémas

Nir det giller kostnaderna fér metoderna gor EVO foljande
bedémning:*’

e Alternativ A har ofta ligre kostnader och hogre osikerhet in
alternativ B. Eftersom bade alternativ A och B ofta kriver ny
mitutrustning kan kostnaden fér att installera och underhilla
denna utrustning gora alternativ. C billigare f6r lingre
uppféljningsperioder, men detta méste jimféras med kostnaden
for att folja upp statiska faktorer’, hantera data och géra icke-
rutinmissiga justeringar. Kostnadsplanering for alternativ A och
B behover beakta alla bestdndsdelar: analys, installation och
kalibrering av mitutrustning, l6pande kostnader for att lisa av
och registrera data samt genomférande av verifieringsaktiviteter.
Nir flera energieffektiviseringsdtgirder utférs pd samma stille
kan det vara billigare att anviinda alternativ C eller D 4n att isolera
och mita flera dtgirder med alternativ A eller B.

e Kostnaden for alternativ C beror pd killan for energidata och
svirigheten att folja upp statiska faktorer som pdverkar
energianvindningen inom systemgrinsen for att mojliggora icke-
rutinmissiga  justeringar ~ under  uppfdljningsperioden.
Energibolagets mitare fér debiteringen fungerar vil, liksom
befintliga undermitare férutsatt korrekt kalibrering och
registrering av data. Detta alternativ ger alltsd inga extra
kostnader f6r mitning. Kostnaden for att f6lja upp férindringar
1 statiska faktorer beror pd anliggningens storlek, sannolikheten
for forindringar i dessa faktorer, svirigheten att uppticka
forindringar pd plats, tillgdngen pd frekvent mitardata (dvs.
dygns- eller timmitning) och 6vervakningsrutiner som redan
finns pa plats.

e En simuleringsmodell enligt alternativ D ir ofta dyr och
tidsddande eftersom det kriver framtagandet av en ofta komplex

27 Efficiency Valuation Organization (2022).

228 IPMVP definierar statiska faktorer som faktorer som pdverkar energianvindningen inom
systemgrinsen men som inte férvintas forindras och dirmed inte inkluderas som férklarande
variabler. Om dessa faktorer ind4 forindras kan icke-rutinmissiga justeringar krivas.
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energisimuleringsmodell {6r byggnaden som beaktar alla delar av
klimatskalet, system, laster, scheman eller industriella processer.
Energimodellering och kalibrering kan kriva omfattande arbete
av specialiserade ingenjérer och behdver uppdateras for att ta
hinsyn tll  foérindringar 1  statiska  faktorer under
uppfoljningsperioden.

Alternativ D 4r det enda alternativet nir det inte finns nigon
referensperiod att jimféra mot, ssom vid nybyggnation, men d& det
normalt ir ett dyrt och tidsédande alternativ ir det sillan aktuellt 1
andra fall. Eftersom effektiviseringsplikten inte 1 forsta hand ir tinkt
som ett styrmedel vid nybyggnation, dir energieffektiviteten enklare
styrs genom ambitionsnivin 1 byggreglerna, berér vi inte alternativ
D nirmare hir. Alternativ A, B och C kan diremot alla vara
intressanta for att berikna besparingar i en effektiviseringsplikt och
dirfor ges en nirmare presentation av hur de kan fungera i en sddan
plike.

Alternativ A och B miter enskilda komponenter isolerat

Alternativ A och B kan typiskt sett vara intressanta for insatser i
industrin, dir det ofta kan vara enklare att isolerat mita forindringar
1en eller ett fital enskilda komponenter — som var och en kan ge stor
paverkan pd energianvindningen — dn att mita helheten och sortera
bort férindringar som beror pd annat in den aktuella insatsen. Givet
att berikningarna lever upp till principerna for respektive metod
finns ingen anledning att reglera valet mellan A och B, utan det fir
vara upp till de effektiviseringspliktiga att vilja utifrn insatsens
karaktir.

Eftersom bida dessa alternativ enbart studerar energi-
anvindningen, eller de variabler som bestimmer denna, hos den eller
de komponenter som berdrs av insatsen si ir behovet av icke-
rutinmissiga justeringar begrinsat. Detta giller 1 synnerhet for
alternativ A dir skattade virden till sin natur ir normaliserade och
inte pverkas av eventuella forindringar som pédverkar uppmitta
virden. For alternativ B begrinsas behovet av justeringar till sddant
som direkt pdverkar den aktuella komponenten, t.ex. hur mycket
vitska en pump ska pumpa, vilket enkelt kan f6ljas.
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Genom att mita energianvindningen, eller de variabler som
bestimmer denna, hos den aktuella komponenten si kommer
eventuella rekyleffekter att synas i de uppmitta virdena. Diremot
behéver berikningen av besparingen ta hinsyn till additionalitet. For
vissa produkter finns det ekodesignkrav, varmed enbart besparingar
frdn att vilja en mer effektiv produkt in minimikraven kan
tillgodoriknas, men 1 méinga fall finns inga sddana krav.
Mpyndigheten  bér  tillhandahdlla  vigledningar  fér  hur
additionaliteten kan bedémas, och 1 wvissa fall kan sikert
myndighetens beddmningar i friga om schablonvirden och skalade
besparingar fér likartade 3tgirder ge ledning. Precis som for
kalkylerade besparingar kommer det dock 1 slutindan att vara upp
tll den effektiviseringspliktige att bedéma och motivera vad som
hade skett utan den effektiviseringspliktiges insats — en bedémning
som kan komma att granskas om insatsen blir féremal f6r nirmare

tillsyn.

Alternativ C miter hela byggnader eller portféljer av byggnader

Nir en insats bestdr av flera dtgirder, i synnerhet om de samverkar,
kan det vara mer praktiskt att foljla upp den samlade
energianvindningen {6r byggnaden och justera f6r eventuella andra
faktorer som kan paverka energianvindningen. Denna metod gor det
ocksd mojligt att berikna besparingar frin beteendeinsatser som kan
vara svéra att finga pd ett bra sitt med andra metoder.

Forsta steget 1 metoden ir att analysera data bakdt, typiskt sett
for ett dr, for en byggnads energianvindning samt vider,
produktionsnivéer eller andra variabler som logiskt sett kan vintas
paverka energianvindningen. Med statistiska metoder, normalt en
regressionsanalys, tas en modell fram som beskriver hur
energianvindningen férindras med férindringar 1 de forklarande
variablerna. Modellen kan d3 anvindas for att forutsiga hur
energianvindningen borde se ut om inga férindringar 1
energieffektiviteten gors.”’

2 Det finns ett antal datorprogram for detta, bl.a. OpenEEmeter som bygger pd 6ppen
killkod och som anvinds i CalTRACK-metodiken (se fotnot 232). Det finns ingen anledning
f6r myndigheten att foreskriva exakt vilket program som ska anvindas eller hur modellen ska
se ut, eftersom det ir olika samband och olika variabler som 4r relevanta f6r olika verksamheter
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Efter den effektiviseringspliktiges insats mits den nya
energianvindningen, typiskt sett dterigen under ett &r for att finga
ett helt &rs vider, och jimférs med vad som enligt modellen borde
ha varit fallet utan insatsen, men med det vider osv. som ridde under
det aktuella 3ret. Skillnaden mellan den uppmitta och den
modellerade energianvindningen kan antingen direkt betraktas som
effekten av insatsen, eller kanske hellre forst normaldrskorrigeras.
Med moderna mitare som miter med hog upplésning (dtminstone
dygns- eller timbasis) har sdan modellering tillricklig precision fér
att identifiera energibesparingar pa enstaka procent av byggnadens
energianvindning.”®

Med alternativ C finns inget behov av att installera sirskilda
mitare for enskilda komponenter, eftersom el och fjirrvirme redan
mits fér  debiteringen.  Eftersom vi  foresldr att de
effektiviseringspliktiga ska kunna vinda sig till sdvil sina egna som
till andras kunder — och dessa dessutom kan byta leverantér nir som
helst — forutsitter detta dock en reglering om att den som bidrar till
effektiviseringsinsatsen ska fa tillging till mitdata f6r byggnaden
under hela den mitperiod som krivs, dvs. bdde fére och efter
nsatsen.

Eftersom mitdata for befintliga byggnader redan finns bakat i
tiden finns inget behov av att f6rst mita upp en referensperiod innan
insatsen kan genomforas. Aven de oberoende variablerna finns ofta
tillgingliga bakit antingen hos kunden (t.ex. produktionsnivier)
eller som allmint tllginglig data (t.ex. vider vid olika
viderstationer).

Alternativ C kan anvindas pd individuella byggnader eller pd
portfoljer av byggnader. Om den anvinds pa individuella byggnader
tas en modell fram som relaterar energianvindningen i den specifika
byggnaden till relevanta forklarande variabler, medan om den
anvinds pd portfoljer av byggnader s& tas en modell fram som
forklarar hela portféljens samlade energianvindning utifrin de
forklarande variablerna f6r hela portféljen. Om besparingen riknas
for varje byggnad for sig och sedan summeras eller om besparingen

och byggnader. Diremot behéver myndigheten specificera troskelvirden for ett antal
statistiska mitt p& hur bra modellen ir att beskriva den konstaterade energianvindningen. Om
det inte gir att ta fram en modell som klarar dessa troskelvirden s& kan alternativ C inte
anvindas fér den aktuella insatsen utan di f&r nigon annan metod viljas.

29 Kelly & Sinnamon (2020).
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riknas f6r byggnaderna samlat dr inte en akademisk frdga utan stiller
lite olika krav pd berikningen av besparingar.

Nir besparingen beriknas for individuella byggnader krivs
individuella justeringar

Som beskrivits ovan bygger modelleringen pi att energi-
anvindningen med rimlig precision kan férklaras av ett antal
variabler som t.ex. vider och produktionsnivier. Férutom dessa
variabler kan det ocksd finnas andra faktorer — IPMVP kallar dem
statiska faktorer — som inte férvintas indras och dirmed inte
inkluderats 1 modellen. Ibland kan det dock uppstd ovintade
forindringar ocksd 1 sidana faktorer, t.ex. om en lokal fir en ny
hyresgist med helt annan verksamhet och helt annan
energianvindning in den tidigare, eller om det installeras laddstolpar
dir elen gir pd byggnadens elrikning. I sidana fall behover
berikningen av besparingen justeras utifrin det, genom en s.k. icke-
rutinmissig justering (till skillnad frdn den rutinmissiga justering
som sker 1 modellen nir de férklarande variablerna dndras).

For att minimera risken for att de effektiviseringspliktiga
dberopar alla tinkbara férindringar som 6kar energianvindningen
men inte sidana som minskar den si ir det viktigt att redan pd
forhand dokumentera vilka statiska faktorer som ska féljas och vid
vilket troskelvirde — lika stort uppdt som nedit — som en icke-
rutinmissig justering ir pakallad. IPMVP har en sirskild vigledning
som ger en systematik 1 hanteringen av icke-rutinmissiga
justeringar.

En modellering enligt ovan, inklusive eventuella icke-
rutinmissiga  justeringar, fingar skillnaden mellan den
effektiviseringspliktiges insats och status quo, inklusive eventuella
rekyleffekter. Diremot siger den ingenting om additionaliteten, dvs.
1 vilken grad ndgon typ av besparing hade skett dven utan insatsen.
Virt forslag att produkter som nitt och jimnt klarar gillande
minimikrav (se 4.6.1) inte ska 4 tillgodoriknas sillar visserligen bort
tgirder som helt saknar additionalitet, men fngar inte det faktum
att vissa (men inte alla) kunder kanske skulle ha genomfért en dtgird
ind4 och att det dd bara ir besparingar utdver vad de d hade gjort
som fir tillgodoriknas.
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De bedémningar som myndigheten gér om additionaliteten for
enskilda &tgirder som férhandsbedéms kan visserligen ge viss
vigledning f6ér additionalitetsberikningen ocksd i alternativ C.
Metoden ir dock sirskilt intressant {6r insatser som bestdr av flera
dtgirder som dessutom kan interagera, vilket gor det svdrt att
sirskilja effekten frin enskilda &tgirder. Dirfor kan de mer
aggregerade metoder som beskrivs 1 avsnittet om berikningar pd
portfoljnivd nedan vara mer intressanta, men 1 si fall behéver den
effektiviseringspliktige se till att bryta ut eventuella komponenter
som redan ir omhindertagna i1 berikningen fér den enskilda
byggnaden. P4 aggregerad niva kan t.ex. BNDP eller foridlingsvirde i
den aktuella branschen vara ett limpligt métt f6r att finga hur
produktionsnivder varierar med konjunktur mm., men om modellen
for den enskilda byggnaden - 1 detta fall sannolikt en
industrianliggning — redan har med produktionen i den aktuella
anliggningen si blir det missvisande att dessutom justera for
produktionsutvecklingen pd mer aggregerad niva.

Ndr mdnga byggnader slds samman tar mdnga forindringar ut
varandra

Nir alternativ C anvinds for en portfolj av byggnader forutsitter det
att  byggnaderna ir llrickligt likartade for att deras
energianvindning ska kunna beskrivas med samma modell, med den
precision som krivs (se fotnot 229). Med denna metod gir det att
samla rimligt jimforbara byggnader (t.ex. skolor, smdhus eller
kontor, 1 samma videromrdde) och félja upp dessa samlat, 1 stillet
for att f6lja upp varje byggnad for sig.””' S& har ocksd gjorts i ndgra
pay-for-performance-program (se 2.7.2) med hjilp av CalTRACK-
metodiken™’, som ir en anpassning av IPMVP:s alternativ C till
mindre energianvindare som aggregeras och f6ljs upp pi
portféljniva.”

1 Om den effektiviseringspliktige avser rikna besparingarna mot ett eventuellt delmil for

sdrbara hushill si behdver samtliga byggnader 1 den aktuella portféljen uppfylla kraven for
det, eftersom det med portf6ljmetoden inte gir att sirskilja vilken besparing som kommer
frin vilken byggnad. Den effektlwsermgsphktlge kan allts behéva skapa separata portféljer
for sirbara respektive icke-sdrbara hushill, férutsatt att hen hanterar bdda kategorier, dven om
byggnaderna i évrigt dr sidana att de skulle kunna foljas upp i samma portfsl).

22 Metodiken beskrivs nirmare pd https://www.caltrack.org.

233 Santini et al. (2020).
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Den stora fordelen med portféljmetoden ir att méinga
forindringar som inte har med den effektiviseringspliktiges insatser
att gora mer eller mindre tar ut varandra 1 ett storre urval av
byggnader och dirmed inte kriver ndgra sirskilda icke-rutinmissiga
justeringar. Den effektiviseringspliktige behover t.ex. inte hilla reda
pd att ndgon flyttade hemifrdn i en byggnad eftersom det sannolikt
var nigon annan byggnad dir nigon fick en familjemedlem.”* Inte
heller behover det vara nigot stérre problem med trasig utrustning
eller andra mindre stérningar som paverkar energianvindningen i en
byggnad eftersom sidana storningar sannolikt fordelar sig
ndgorlunda jimnt mellan referensperiod och uppféljningsperiod i ett
storre urval, och dirmed inte systematiskt dver- eller underskattar
den framriknade besparingen. Den effektiviseringspliktige behover
alltsd inte gora ndgra egna icke-rutinmissiga justeringar.

For sidana faktorer som diremot systematiskt tenderar att dra
upp eller ner energianvindningen hos alla s& behdver myndigheten
tillhandahilla virden som ir framtagna pd aggregerad niva. Detta kan
ses som en typ av aggregerad icke-rutinmissig justering for alla de
andra faktorer, utdver den effektiviseringspliktiges insatser, som
paverkar energianvindningen. Additionaliteten ir en del av detta, dd
vissa faktorer leder till att dtgirder vidtas ind3, men faktorerna kan
ocksa resulterai okad energianvindning (t.ex. vid ligre energipriser).
EU-kommissionen rekommenderar ett antal metoder som kan
anvindas pd aggregerad nivd, sdsom anvindning av kontrollgrupper
(randomiserade eller kvasiexperimentella), analyser av energi-
anvindningstendenser och uppifrdn och ner-utvirderingar (eller
makroekonomiska modeller).*”

Anvindningen av kontrollgrupper skulle kunna innebira att de
byggnader som fitt dtgirder jimfors med utvecklingen av
energianvindningen i en kontrollgrupp av liknande byggnader (eller
anvindare med liknande energianvindning — det finns datorprogram
som kan matcha fram en limplig kontrollgrupp utifrin ménster i
energianvindningen fére insatsen) som inte fitt A4tgirder.
Anvindningen av kontrollgrupper kriver emellertid att det kan
sikerstillas att kontrollgruppen verkligen ir en kontrollgrupp och

24 Detta forutsitter att den effektiviseringspliktige inte medvetet riktar in sig pa t.ex. hushill
med barn i en sddan 8lder att de snart kan tinkas flytta hemifrdn och dirmed dra ner hushillets
energianvindning, ndgot som naturligtvis inte ska vara tillitet.

25 Europeiska kommissionen (2019).
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att inte ndgon (annan) effektiviseringspliktig genomfért insatser
dven dir.

Anvinds 1 stillet analyser av energianvindningstendenser ligger
det nirmast till hands att studera trender i energiintensitets-
indikatorer for hela sektorer eller delsektorer, sisom
energianvindning per foridlingsvirde i (vald del av) industrin eller
energianvindning per kvadratmeter 1 bostider. S3dana indikatorer
finns sammanstillda fér varje medlemsstat 1 den europeiska
databasen Odysse.”® Denna metod framstdr som fullt méjlig, men
saknar de fordelar som nista metod erbjuder genom att kunna
sortera ut hur olika faktorer pdverkar energianvindningen.

Uppifrin  och  ner-utvirderingar ~kan ta formen av
makroekonomiska modeller eller mer allmint statistiska modeller
som relaterar energianvindningen till foérklarande variabler pd
motsvarande sitt som for byggnaderna som sidana, men pd mer
aggregerad nivd. Faktorer som redan ir med i modellerna for
byggnaderna, typiskt sett vidret, ska inte vara med 1 denna modell,
utan energianvindningen behéver normaldrskorrigeras. Modellen
ska i stillet finga sidant som t.ex. energipriser, BNP-utveckling och
elektrifiering av fordonsflottan®™ som i hogre eller ligre grad kan
vintas pdverka energianvindningen hos alla. Modellerna kan dven
inkludera en tidstrend och vid behov dummyvariabler f6r att finga
effekten av storre férindringar 1 andra styrmedel (som inte verkar
genom priset).

Sambanden kan forstds se olika ut 1 olika (del)sektorer, s3 dirfor
kan det behovas separata skattningar for olika (del)sektorer.
Diremot ir det inte avgorande att alla 1 en given sektor reagerar
likadant, t.ex. att alla byggnader installerar laddstolpar 1 samma takt,
s& linge snittet f6r sektorn indd ir rimligt representativt f6r den
aktuella portféljen.

Modellen tas fram fore inférandet av effektiviseringsplikten och
riskerar dirfor inte att £ med effekter av de effektiviseringspliktigas
insatser, utan speglar sambanden s som de ser ut utan detta
styrmedel. Det innebir att modellen speglar att vissa tgirder skulle
genomféras dven utan denne effektiviseringspliktige, s& denne
behover inte sjilv rikna pd additionaliteten. Nir effektiviserings-

26 hetps://odyssee.enerdata.net.

57 1 synnerhet litta fordon som laddas vid bostider, arbetsplatser osv. och dir elen till
laddningen kan mitas gemensamt med elen till byggnaderna. Jimfér ocksi Fel! Hittar inte
referenskilla..
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plikten vil ir inférd sd behéver myndigheten i princip bara stoppa in
virden for de ingdende variablerna fér det aktuella dret och rikna
fram vilken férindring i1 energianvindningen som kan tillskrivas
dessa andra variabler.” Denna siffra — eller kanske snarare dessa
siffror f6r olika (del)sektorer — ska sedan, beroende p& om det ir en
minskning eller 6kning, antingen dras ifrdn eller liggas till de
besparingar som den effektiviseringspliktige riknat fram fér sina
portfoljer i respektive (del)sektor.

En f6érdel med regressionsanalys, framfér de andra metoderna, ir
att det framgdr tydligt hur de olika variablerna individuellt pdverkar
energianvindningen. Det gor att det litt gdr att sdrskilja vilken
paverkan som ges av den svenska energibeskattningen, som ir en del
av prisvariabeln, och som rapporteras som en alternativ policydtgird
enligt EED.”” P§ s3 sitt sikerstills att effekterna av de bida
styrmedlen inte dubbelriknas.

Att genom regressionsanalys eller andra metoder ta fram virden
for  hur energianvindningen hade férindrats utan de
effektiviseringspliktigas insatser innebir visserligen en del arbete for
myndigheten (eller den som anlitas f6r detta) — precis som fér de
andra metoderna for att berikna besparingar — men innebir & andra
sidan att metoden blir mycket enkel f6r den effektiviseringspliktige
att anvinda. Denna behéver i1 princip bara stoppa in mitvirden och
viderdata 1 ett datorprogram som riknar fram en besparing, som
sedan justeras utifrdn ett virde som myndigheten tillhandahiller.
Det ger goda mojligheter att anvinda alternativ C ocksd pd mindre
energianvindare (som smdhus och sméiféretag) och mindre insatser
(som enklare beteendepiverkan), utan behov av omfattande
justeringar som ir svdra att motivera i forhillande till den férvintade
energibesparingen frin den enskilda energianvindaren. Enligt
IPMVP kan efterhandsbedémda besparingar som beriknas pad
portfoljnivd bdde sinka kostnader och potentiellt forbittra
berikningarna av de totala besparingarna jimfért med de

28 Om det sker stérre styrmedelsférindringar, t.ex. visentligt skirpta krav pd renovering eller
andra krav som inte verkar genom prismekanismen, kan dock myndigheten behéva justera for
detta genom dummyvariabler eller andra tekniker, utifrin den konsekvensbeddmning som
normalt ska géras infér stdrre styrmedelsférindringar.

29 Sverige tillgodoriknar sig besparingar som féljer av de svenska energi- och
koldioxidskatterna till den del de &verstiger de miniminivier som slis fast 1
energiskattedirektivet. Idag gors detta genom elasticitetsberikningar, men det skulle mycket
vil kunna samordnas s8 att det sker med samma modell som for effektiviseringsplikten.
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schablonvirden som annars ir vanliga i bostadssektorn.** For storre
och mer heterogena energianvindare kommer det diremot normalt
att vara limpligare med individuell uppféljning och individuella
justeringar.

Atgirdernas livslingd maste fortfarande forhandsbedémas

I ett strikt efterhandsbedémt system skulle effekterna av en insats
behéva mitas under mycket ling tid fér att ge den
effektiviseringspliktige maximalt incitament att anstringa sig for att
den nya utrustningen underhdlls som den ska, att goda rutiner
uppritthdlls osv. s att besparingen inte klingar av 1 fortid. Med lng
uppféljning hinner dock mycket annat hinda och dessutom vill den
effektiviseringspliktige knappast vinta 1 minga ir pd att kunna
tillgodorikna sig sin besparing — 1 synnerhet inte om hen kan
tillgodorikna sig den direkt om hen viljer en annan metod.

I praktiken framstdr det dirfér som orimligt att kriva mitning
lingre in ett &r. Redan det ger incitament att se till att eventuella
tekniska I@sningar installeras som de ska och att eventuella
forindrade beteenden hinner sitta sig nigorlunda, jimfért med t.ex.
forhandsbedémda standarddtgirder dir den effektiviseringspliktige
inte vinner ndgot pd att sikerstilla att de levererar. For dtgirder som
inte behdver mitas dver lingre perioder for att {4 med ett helt rs
vider eller andra typer av cykler — detta giller i synnerhet alternativ
A och i viss mén alternativ B — kan kortare mitperioder fungera bra.

For att ind4 kunna belona besparingen utifrin hela dess livslingd
behévs dirfér ndgon typ av antaganden om &tgirdernas livslingd,
som kan multipliceras med den uppmitta besparingen. Férutom de
standarddtgirder som myndigheten tillhandahéller schablonvirden
for - besparing sivil som livslingd (se Fel! Hittar inte
referenskilla.) — s3 har EU-kommissionen tagit fram vigledande
livslingder for ett antal dtgirdstyper i olika sektorer.”*' Dessa ir
samtliga framtagna pa dtgirdsnivd, vilket inte ir ngot problem for
alternativ A och B — som diremot kan bestd av mer unika tgirder
dir det inte finns ndgot virde for livslingd framtaget. Alternativ C
kan visserligen mycket vil bestd av vanliga dtgirder, men om en

240 Efficiency Valuation Organization (2020).
21 Europeiska kommissionen (2019).
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insats bestdr av flera dtgirder framgir det inte vilken 3tgird som
sparat vad. Myndigheten kan dirfér behova tillhandahélla vigledning
om hur livslingden ska bedémas i dessa fall. Det kan t.ex. handla om
att utgd frin livslingden pd den eller de &tgirder som
erfarenhetsmissigt brukar st for de storsta besparingarna i olika
typer av dtgirdspaket, eller att ta fram virden for &tgirdspaket som
t.ex. renoveringar av olika omfattning. I slutindan kommer det dock
vara upp till den effektiviseringspliktige att ta fram och motivera de
antaganden om livslingd som gors.

Med efterhandsbedémningar ir det berikningarna snarare in
atgirderna som beh6ver dokumenteras noga

Efterhandsbedémningar skiljer sig frin forhandsbedémningar
genom att det ir det faktiska resultatet som riknas. Det kan
visserligen  uppfattas  som  en  osikerhet  fér  den
effektiviseringspliktige, som inte pd férhand kan vara siker pd hur
stor besparing en insats kommer att leda till, men ur reglerarens
perspektiv  dir det en fordel eftersom det ger den
effektiviseringspliktige incitament att verkligen leverera riktiga
besparingar och inte bara dtgirder som typiskt sett brukar ge en viss
besparing — eller dnnu virre inga tgirder alls. En effektiviserings-
pliktig vinner nimligen inget pd att dela ut saker som aldrig
installeras eller installeras felaktigt, eller pd att litsas ha genomfért
dtgirder som overhuvudtaget aldrig genomforts. Om den
effektiviseringspliktige inte gjort ndgot bor hen heller inte kunna
mita upp ndgra besparingar, efter de justeringar som ska goras
utifrin andra faktorer som paverkar.

Eftersom modeller beskriver hur minniskor, byggnader osv.
typiskt sett beter sig, nir det 1 verkligheten oftast finns en viss
variation kring detta genomsnitt, skulle den effektiviseringspliktige
i teorin kunna rikna fram besparingar ocks8 frin en byggnad eller en
portfolj av byggnader dir inga dtgirder genomférts. Detta skulle
kunna bli ett problem om den effektiviseringspliktige i efterhand
kunde analysera alla sina kunders data, vilja ut dem som uppvisat
besparingar efter féreskrivna justeringar och rapportera dessa som
besparingar som hen uppnitt, trots att hen inte gjort nigot alls f6r
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att bidra till besparingarna.®® Av den anledningen behdver den
effektiviseringspliktige ha ett dokumentationssystem dir det inte
gir att 1 efterhand ligga in en pdstddd insats hos ndgon for att kunna
tillgodorikna sig dennes uppmitta besparing. Energibesparingar
frdin byggnader dir det inte finns nigon insats inlagd wvid
brytpunkten®” mellan referensperioden och uppféljningsperioden
(dvs. fére och efter) ska inte 4 tillgodoriknas. Nir en insats vil har
lagts in s3 ska 4 andra sidan resultatet f6ljas; det ska alltsd inte heller
vara mojligt for den effektiviseringspliktige att i efterhand plocka
bort de byggnader/portféljer som underpresterade 1 forhéllande till
det snitt som modellerna dr anpassade till och bara behilla dem som
dverpresterade, vilket 1 s3 fall skulle snedvrida resultaten.”*

Med ovanstdende uppligg har myndigheten inget storre behov av
att kunna granska att en atgird verkligen genomférts. Det finns
heller inget stérre behov av att kunna granska att den
effektiviseringspliktige bidragit till dtgirden, eftersom &tgirder som
redan genomforts av en energianvindare som forst i efterhand
forsoker silja den besparingen som dndd skett wll en
effektiviseringspliktig kommer att sillas bort med detta uppligg.
Mer kritiskt dr snarare att det dokumenteras nir och var en insats
gors och att detta gors pd ett sitt sd att det inte 1 efterhand gér att
indra datum eller radera den aktuella byggnadens/portfdljens
resultat.,

Det som ir kritiskt i de efterhandsbedémda metoderna ir dock
inte s3 mycket mitningarna som berikningarna, &tminstone om den
effektiviseringspliktige gér (eller borde gora!) icke-rutinmissiga
justeringar eller egna beddémningar om additionalitet och/eller
livslingd, utan ledning av virden som myndigheten tillhandahiller.
Sidana besparingar kommer naturligtvis att vara mer intressanta for
myndigheten att granska vid eventuell tillsyn in besparingar dir den

22 Diremot ir det naturligtvis inte nigot problem, utan tvirtom en god idé, att den
effektiviseringspliktige infér eventuella insatser analyserar sina kunders data bakdt for att
kunna bedéma dels vilka som kan vara mest limpliga att nirma sig med ett erbjudande, dels 1
vilken min de presumtiva byggnaderna eller portféljerna gir att modellera med den
tillforlitlighet som krivs.

2 Det forefaller limpligt att ligga in insatsen som den dag den pibérjas, men sjilva
brytpunkten kan i praktiken snarare vara en lingre ”brytperiod” vid t.ex. en omfattande
renovering eller di ett stérre antal byggnader i en portfé]j ska dtgirdas.

24 Detta dr i f6rsta hand en risk f6r alternativ C. I A och B ir variationerna kring snittet f6r
den enskilda komponenten sannolikt betydligt mindre och dirmed ocks risken fér taktiskt
urval, s& hir kan det vara rimligt att i sirskilda fall ge en mojlighet att "annullera” projekt som
fallerar av nigon anledning som den effektiviseringspliktige inte rdder &ver (t.ex. att en
anliggning liggs ned).
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effektiviseringspliktige i princip bara list av mitaren, stoppat in
virdenai ett datorprogram och justerat resultatet utifrdn virden som
myndigheten tillhandahiller.

For att myndigheten ska kunna bedéma vad som ir eventuellt ir
intressant att granska nirmare vid eventuell tillsyn behéver detta g3
att utldsa ur dokumentationen. For varje komponent, byggnad eller
portfolj, beroende pd vilken nivd som mits, behdver den
effektiviseringspliktige dokumentera vilken metod hen anvinder
och de berikningar hen gor, dvs. den uppmiitta energianvindningen
fore och efter insatsen, den modellerade energianvindningen (samt
foreskrivna mitt pd hur bra modellen ir; jimfor fotnot 229), i
forekommande fall vilka statiska faktorer som foljts upp och vilka
eventuella egna icke-rutinmissiga justeringar som gjorts, annars
vilket tillhandah&llet virde for aggregerad icke-rutinmissig justering
som anvinds, samt vilka virden for additionalitet (om det inte ingdr
1 det tillhandah8llna virdet ovan) och livslingd som tillimpats. Det
boér ocksa gd att utlisa ungefir vilken typ av insats det rér sig om sd
att myndigheten kan bedéma rimligheten i de &beropade
besparingarna, livslingderna osv. Diremot behéver inte varje enskild
dtgird beskrivas, fér t.ex. en renovering som bestdr av minga
3tgirder, eller den exakta utformningen av t.ex. en beteendeinsats,
utan 1 sidana fall kan det ricka att ange att det ir en renovering, en
beteendeinsats eller vad det nu ir.

4.6.5 Utredningens bedémningar och forslag

Forslag:

e Besparingar ska kunna beriknas genom antingen
féorhandsbedémning (standarddtgirder med schablonvirden
eller skattade besparingar) eller efterhandsbedémning (p3 alla
nivder frdn enskilda komponenter 6ver storre system och hela
byggnader till portféljer av byggnader).

e Den ansvariga myndigheten ska féreskriva hur berikningar 1
ska gd till och tillhandahilla virden for schablonbesparingar
och livslingder for utvalda dtgirder. Myndigheten kan dven
dirutdver tillhandahdlla andra parametervirden och/eller
berikningsverktyg.
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o Besparingar av en energibirare som omfattas av systemet men
dir dtgirden inte minskar den totala slutanvindningen av
energi ska inte kunna tillgodoriknas.

o Besparingar ska endast f3 tillgodoriknas om de, i
forekommande fall, gir utdéver vad som krivs enligt
ekodesignkrav eller andra bindande unionskrav.

o Besparingar som inte gir utéver vad som krivs for att nd
eventuella kommande krav i energiprestandadirektivet som ir
bindande fér enskilda byggnader ska endast {2 tillgodoriknas
om de uppstdr hos sirbara hushill.

o Atgirder som en slutanvindare genomfért innan en
effektiviseringspliktig,  ett  energitjinsteforetag  eller
motsvarande blivit involverad ska inte f& riknas som
additionella.

o Besparingar ska viktas utifrdn om de avser el eller fjirrvirme.

Den effektiviseringspliktige kan vilja en berikningsmetod som
passar for insatsen

Olika metoder ir olika indamilsenliga f6r olika typer av insatser.
For att s lite som mojligt snedvrida aktdrernas insatser mot en viss
typ s& bor det finnas godkinda metoder som passar for olika
situationer. Vi menar att samtliga av de genomgangna nerifrdn-och-
upp-metoderna kan ha en roll att spela i systemet. Eftersom det finns
olika metoder att vilja pd kan metoderna regleras s3 att de fungerar
riktigt bra 1 de situationer de ir mest limpade for, 1 stillet for att
fungera halvdant 1 alla tinkbara situationer.

Att det finns flera metoder att vilja pd betyder dock sjilvfallet
inte att en och samma 3tgird ska kunna riknas dubbelt genom att
riknas med flera metoder parallellt. Om tex. en
effektiviseringspliktig 3beropar en besparing som {6ljs upp pad
tgirdsnivd, t.ex. genom  schablonvirden eller genom
skattning/mitning fér en enskild komponent, s& kan hen inte

237



4 Utformning av systemet Rapport

samtidigt dberopa besparingen genom mitning av den byggnad (eller
portfélj av byggnader) som komponenten sitter i.°*

Myndigheten reglerar berikningar och tillhandahiller virden

Att de effektiviseringspliktiga har flera metoder att vilja pd betyder
sjilvfallet inte heller att de far rikna hur som helst, utan varje metod
ska vara tydligt reglerad i foreskrifter och dir s ir mojligt ska den
ansvariga myndigheten tillhandahéller relevanta virden. Detta kan
bl.a. innebira foéljande for de olika metoderna:

o For standarditgirder med schablonvirden tillhandahéller
myndigheten helt enkelt en katalog med dessa schablonvirden,
dvs. virden baserade pd drliga, additionella besparingar och
forvintad livslingd. Denna katalog madste Kkontinuerligt
uppdateras s att virdena fortfarande ir rittvisande och vid behov
bor dtgirder bdde kunna utgd ur och féras tll katalogen.
Eftersom det dven finns andra metoder for att berikna
besparingar behover inte katalogen ha som ambition att ticka alla
upptinkliga dtgirder, utan enbart tgirder som limpar sig vil f6r
denna metod (se 4.6.2).For skattade besparingar tillhandahiller
myndigheten kalkylark med vissa férifyllda virden (skalade
besparingar) respektive formler och/eller riktlinjer, 1 vissa fall
kanske dven ytterligare berikningsstod, f6r hur besparingarna ska
skattas annars (kalkylerade besparingar).

o For efterhandsbedémningar f6reskriver myndigheten vilka krav
som stills pd berikningarna av besparingarna. Dessa
bestimmelser tar med férdel sin utgingspunkt 1 den

** Detta behover inte hindra att en byggnad som fitt en insats som f6ljs upp genom mitning
av hela byggnaden innan uppfdljningsperioden ir slut fir en ny insats som féljs upp med
mitning pd komponentnivd eller genom férhandsbedsmning, men det bor i s fall féranleda
en icke-rutinmissig justering av den beriknade besparingen for hela byggnaden. Den
effektiviseringspliktige bor 1 sitt kontrollsystem (se Fel! Hittar inte referenskilla.) ha
rutiner, forslagsvis automatiserade férfaranden, for att uppticka om flera besparingar under
ett &r hinfors till samma adress, s att eventuella justeringar di kan goras. Dessa rutiner
kommer diremot inte att kunna uppticka ifall andra effektiviseringspliktiga ocksd gor insatser
pd samma adress. I sidana fall dr det sannolikt mest dndamalsenligt att bortse frin denna
dubbelrikning om den inte ir alltfér omfattande, alternativt dra av ett schablonvirde frin de
beriknade besparingarna som speglar den sannolika dubbelrikningen. I motsats till nir en och
samma effektiviseringspliktige genomfér dtgirder som beriknas med olika metoder si har
andra effektiviseringspliktiga inget intresse av att genomféra tgirder pd ett sitt som bara
gynnar konkurrenterna, si det finns inget egentligt behov av att reglera denna situation fér att
undvika missbruk.
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internationellt vedertagna standarden IPMVP. Kraven bor inte
bara omfatta hur berikningarna ska géras utan ocksd sddant som
vilka externa data (t.ex. viderdata) som ska anvindas och, vid
anvindning av modellering, krav pi modellens tillf6rlitlighet 1
termer av statiska matt. Om modellen inte klarar dessa krav s8 ir
det inte en limplig metod f6r den aktuella insatsen och ska dirfor
inte vara tilliten.

e For besparingar som beriknas pd aggregerad nivd, dvs. mitning
pid Dbyggnads- eller portfljnivd, behéver myndigheten
tillhandahélla virden fér den 6kning eller minskning av den
uppmitta energianvindningen som skulle ske utan den
effektiviseringspliktige. Detta kan ske genom att myndigheten,
eller kanske snarare SCB, nigot universitet eller liknande pd
myndighetens uppdrag genom regressionsanalys skattar
sambandet mellan anvindningen av el och fjirrvirme (t.ex. per
kvadratmeter) och limpliga férklarande variabler som t.ex.
energipriser och BNP. Om négon av dessa variabler verlappar
med variabler som ingdr i modellen for enskilda byggnader
behéver den effektiviseringspliktige justera for det.

e For besparingar som beriknas pi annat sitt in genom
schablonvirden f6ér standarditgirder eller skalning som
myndigheten tillhandahiller s§ behéver myndigheten reglera
eventuella dtgirder som inte ska kunna tillgodoriknas, utéver vad
som foljer nedan av kraven pd additionalitet. Det giller framfér
allt dtgirder som inte minskar slutanvindningen av energi dven
om de minskar anvindningen av den uppmitta energibiraren,
sdsom installation av solceller eller biobrinslekamin.

e For portfoljmetoden behdvs dven en reglering om att den
effektiviseringspliktige inte medvetet fir komponera sin portfolj
for att nd byggnader som vintas minska sin energianvindning
pga. t.ex. indrade familjeforhillanden, indrad
verksamhetsinriktning eller annat som inte beror pd den
effektiviseringspliktiges insatser.
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Additionalitetsberikningen ser olika ut for olika metoder

Oavsett metod behover berikningarna ta hinsyn till additionalitet,
men hur detta sker behover se olika ut f6r olika metoder.

e For standarditgirder med schablonvirden bér additionaliteten
beaktas redan i framtagandet av itgirdskatalogen. Atgirder som
endast 1 lig grad dr additionella ska 6verhuvudtaget inte tas med 1
katalogen. Foér 4tgirder som tas med ska schablonvirdet for
besparingar beriknas med hinsyn till bide i vilken mén insatsen
bidrar till att fler vidtar &tgirder och viljer mer energietfektiva
alternativ nir en 3tgird ind3 vidtas.

e For  besparingar som  beriknas  genom  skattning
(forhandsbedémning)  eller  efterhandsbedémning  pd
komponentnivd (IPMVP alternativ. A och B) si8 behover
additionaliteten dven hir bedémas wutifrin de enskilda
dtgirderna/komponenterna.  For  vanliga  4tgirder kan
myndigheten tillhandahilla referensvirden, men annars bor det
ankomma p3 den effektiviseringspliktiga att ta fram ett
referensfall och vid granskning kunna motivera varfér det ir
rimligt.

o For efterhandsbedomning pd byggnads- eller portfoljnivd ir
additionaliteten en del av bedémningen av vad som hade hint
ind3, dir myndigheten tillhandahiller virden, och behéver
dirmed normalt inte beaktas ytterligare utéver vad som beskrivs
nedan.

Dirutover finns ett antal aspekter som behéver tas hinsyn till
oavsett metod:

e Det bor uttryckligen regleras att besparingar endast fir
tillgodoriknas om de 6verstiger de nivier som féljer av
ekodesignkraven, oavsett om det ror sig om en produkt ersitter
en befintlig produkt som tjinat ut, en produkt som ersitter en
fullt fungerande produkt eller en produkt som inte utgor
ersittning for ndgon liknande produket.

e Beroende pid hur foérhandlingarna  om  det nya
energiprestandadirektivet (EPBD) utfaller kan det bli friga om
tvingande krav pd 6kad energiprestanda riktade mot enskilda
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fastigheter. Var principiella instillning ir att de besparingar som
di uppstdr enbart ska kunna ullgodoriknas inom
effektiviseringsplikten i den man de gir utdver kraven 1 EPBD,
dvs. genomfors tidigare eller ndr en hégre energiprestanda dn vad
minimikraven féreskriver. Om t.ex. kraven innebir att en
byggnad ska uppnd en viss energiklass ett visst ar sd skulle det
alltsd gd att tillgodorikna sig bdde att nd en hogre energiklass
(vilket d4 riknas under hela besparingarnas livslingd) eller att nd
den f6reskrivna energiklassen tidigare in vad som krivs (vilket d&
riknas fram till det datum di kravet intrider). Diremot bor
besparingar hos sdrbara hushdll (enligt definitionerna 1 kapitel 5)
som enbart foljer av sdana krav kunna tillgodoriknas i

effektiviseringsplikten, men riknas av vid rapporteringen enligt
EED.

o Atgirder som en slutanvindare genomfoért innan den
effektiviseringspliktige blivit involverad ska inte {8 riknas som
additionella. Diremot ska dtgirder som ett energitjinsteféretag
eller ndgon annan aktér utfért hos slutanvindare, infér utsikten
att kunna silja besparingarna till en effektiviseringspliktig och
dirmed bidra tll finansieringen av 4tgirderna, kunna anses
additionella.

Livslingden bor beriknas sd att inte langlivade atgirder
missgynnas

Besparingar bor beriknas som effekten sett 6ver tgirdens hela
livslingd. For att vara forenligt med EED:s bestimmelser, dir de
beriknade besparingarna inte fir 6verstiga vad som hade blivit fallet
om bara de besparingar som infaller under innevarande
sparkravsperiod hade beaktats, si menar vi att alternativet med ett
indexvirde bor anvindas. P4 s8 sitt far de effektiviseringspliktiga
incitament att vilja de &tgirder som ir mest kostnadseffektiva sett
till de sammanlagda besparingarna éver hela dtgirdernas livslingd,
oavsett om det handlar om billiga men kortlivade 3tgirder eller
dyrare men mer linglivade. Om indexvirdet tillimpas direkt i
berikningen av besparingarna inom effektiviseringsplikten eller
forst vid rapporteringen enligt EED ir av mindre intresse, men
sannolikt dr det enklare for de effektiviseringspliktiga om de inte
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behover befatta sig med indexvirdena, utan att dessa hanteras av
Energimyndigheten vid rapporteringen enligt EED.

For vanliga tgirder, oavsett om deras effekter beriknas pd
forhand eller 1 efterhand, ir det limpligt att myndigheten
tillhandahdller virden for typiska livslingder. Detta kan iven
utstrickas till storre tgirdspaket, sdsom renoveringar av olika
omfattning. I annat fall boér det ankomma pi den
effektiviseringspliktige att vilja och vid granskning kunna motivera
forvintad genomsnittlig livslingd f6r dtgirder och dtgirdspaket.

Besparingar ska viktas utifrdn om de avser el eller fjarrvirme

Nir besparingarna i faktiska kWh beriknats behover de viktas med
tllimpning av de viktningsfaktorer som beskrivs 1 4.2. En
konsekvens av detta dr att vid insatser som pdverkar bdde el och
fjarrvirme &t olika hall (t.ex. vissa ventilationsitgirder som sparar
fjarrvirme pd bekostnad av en viss 6kad elanvindning) s& blir det
nettobesparingen efter viktning som riknas. I praktiken sker dock
detta steg sker limpligen forst 1 samband med rapporteringen (se
4.7.5), dvs. eventuell handel med energibesparingar sker i faktiska
kWh (iven om parterna naturligtvis anpassar prissittningen 1
vetskap om att el och fjirrvirme kommer att virderas olika i
rapporteringen).

4.7 Rapportering, tillsyn och administration (i allt
vasentligt fardigstalit)

Forslag:

o Effektiviseringspliktiga ska ha ett kontrollsystem for
berikning och dokumentation av energibesparingar inom
ramen for effektiviseringsplikten. Det ska anmalas till ansvarig
myndighet.

e Myndighetens tillsyn omfattar dels systemtillsyn av de
effektiviseringspliktigas kontrollsystem, dels verifiering av ett
statistiskt ~ signifikant och representative urval av de
rapporterade besparingarna.
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e De effektiviseringspliktiga ska rapportera hur stora
besparingar de anser sig ha uppnidtt, uppdelat pd olika
kategorier som energibirare, sektor och berikningsmetod
samt i forekommande fall delmil. Ovriga uppgifter som ligger
till grund for att bedéma besparingarnas storlek ska
dokumenteras och kunna uppvisas vid tillsyn.

e Ansvarig myndighet for effektiviseringsplikten ska vara
Energimyndigheten.

e Myndighetens arbete med effektiviseringsplikten finansieras
genom en administrationsavgift som fordelas mellan de
effektiviseringspliktiga utifrdn de silda mingder energi som
ligger till grund for berikningen av deras respektive kvot.

Nir de effektiviseringspliktiga beriknat hur stora besparingar de
uppndtt enligt 4.6 ska detta rapporteras till den ansvariga
myndigheten. ~ Myndigheten  ska  sedan  faststilla  de
effektiviseringspliktigas m3luppfyllelse, dvs. om de uppnétt sin kvot
eller ej och 1 vilken man det uppstitt 6ver- eller underskott som kan
sparas eller linas. For att sidkerstilla att de rapporterade
besparingarna  motsvaras av  verkliga besparingar mdste
besparingarna pd nigot sitt kunna verifieras.

Enligt virt kommittédirektiv ska vi foresld ett system for
verifiering och tillsyn av uppnidda energibesparingar med en
utformning som ger si liga administrativa kostnader som méjligt.
Med det som ledstjirna har vi tagit fram ett forslag som s langt
mojligt héller nere kostnaderna for de effektiviseringspliktiga och 1
slutindan deras kunder, utan att tumma p& de krav som stills i
energieffektivitetsdirektivet (EED) och mer allmint pd vad som ir
nodvindigt for att uppritthdlla god regelefterlevnad och en
tillforlitlighet 1 styrmedlet.

4.7.1  Oberoende verifiering

Enligt EED ska medlemsstaterna ha ett system f6r mitning, kontroll
och verifiering som ir oberoende av de kvotpliktiga parterna och dir
minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av
de kvotpliktigas genomférda &tgirder genomgir en dokumenterad
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verifiering. Oberoendet kan t.ex. sikerstillas genom att ligga
ansvaret pd en myndighet eller en organisation som varken igs eller
fir ersittning av de kvotpliktiga, men det ir ocksi mojligt att
verifieringen utférs av ndgon som fir betalt av de kvotpliktiga, om
denne ir foremdl for kontroll av en offentlig myndighet eller ett
kvalificerings-, ackrediterings- eller certifieringsorgan.”*

I praktiken str valet allts mellan att ligga kontrollansvaret pd en
myndighet (som visserligen 1 sin tur kan anlita andra i
kontrollverksamheten men di pi myndighetens och inte de
effektiviseringspliktigas bekostnad) eller att kriva att de
effektiviseringspliktiga betalar en kontrollerad oberoende part for
att kontrollera dem. For den effektiviseringspliktige har valet ingen
avgorande betydelse: hen kommer dnd3 1 slutindan att f3 bira
kostnaden for verifieringen, antingen genom att betala en
kontrollerad oberoende part eller genom att betala myndigheten
(eftersom  systemet enligt kommittédirektivet ska  vara
sjilviinansierat). Sannolikt blir det billigare att betala myndigheten
direkt dn att f6rst betala en tredjepart som 1 sin tur méste granskas
av myndigheten eller ett kvalificerings-, ackrediterings- eller
certifieringsorgan. Vi foresldr dirfér att verifieringen sker genom
myndighetstillsyn.

4.7.2  Stickprovsvis verifiering

EED kriver som synes inte att alla dtgirder ska verifieras, utan
endast en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval.
Om detta ir tillrickligt for att stivja avsiktliga och oavsiktliga
felaktigheter beror delvis pd vad en ligger 1 begreppet verifiering
(mer om det nedan) och delvis p& hur systemet 1 Ovrigt ir
organiserat.

Hade vi t.ex. foreslagit ett system dir ett stort antal aktorer, inte
bara de effektiviseringspliktiga, kan tillerkinnas besparingar
(certifikat) som de kan silja vidare sd hade sannolikt risken for att
systemet ska locka oseridsa aktorer okat (jimfor Fel! Hittar inte
referenskilla.). Med det uppligg fo6r handel vi foresldr kan
visserligen andra aktorer silja besparingar ull
effektiviseringspliktiga, men i slutindan dr det #ndd alltid de

46 Europeiska kommissionen (2019).
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effektiviseringspliktiga som ansvarar for att de besparingar de
rapporterar ir korrekta. D3 de effektiviseringspliktiga ir aktdrer
med befintlig verksamhet och ett rykte att tinka pd s torde risken
for avsiktliga felaktigheter alltsd vara férhéllandevis liga, 1 synnerhet
i kombination med de sanktioner vi féresldr i 4.6. I kombination med
att vi nedan foresldr att de effektiviseringspliktiga ska ha egna
kontrollsystem s torde dven risken for oavsiktliga felaktigheter
minska visentligt. Dirmed bedémer vi att slumpmissiga stickprov
pd en statistiskt signifikant andel av dtgirderna borde vara tillrickligt
for att de effektiviseringspliktiga ska vinnligga sig om god
efterlevnad.

4.7.3  Effektiviseringspliktigas kontrollsystem

Nir de effektiviseringspliktiga sjilva har ordning och reda i sin
hantering av effektiviseringsplikten minskar risken for felaktigheter,
som behéver granskas genom tillsyn éver de enskilda tgirderna
(detaljtillsyn). Detaljtillsynen kan dirfér kompletteras med det som
inom bla. miljobalken och annan lagstiftning brukar kallas
systemtillsyn. Systemtillsyn bygger pd att den granskade har ngon
form av eget kontrollsystem som myndigheten kan kontrollera. Ett
exempel kan himtas frin den svenska lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrinslen, dir den
rapporteringsskyldige ska ha ett kontrollsystem som granskas av en
oberoende granskare och direfter faststills av tillsynsmyndigheten.

I de andra europeiska kvotpliktssystemen ir olika former av
detaljtillsyn vanligast, men det irlindska systemet utmirker sig
genom att vara uppbyggt pd systemtillsyn. Dir ir de kvotpliktiga
skyldiga att ha ett certifierat kvalitetssystem for mitning och
verifiering av de energibesparingar som de rapporterar. Systemet ska
dokumentera processer, rutiner och ansvar och som en del av -
systemet ska ett statistiskt signifikant och oberoende urval av
energibesparingarna genomgi en oberoende och dokumenterad
verifiering. Den ansvariga myndighetens tillsyn fokuserar pd att
granska de kvotpliktigas kvalitetssystem, men beroende pd utfallet
av denna granskning kan de kvotpliktiga ocksi bli féremal for
detaljtillsyn, férutom att den som har brister 1 sitt kvalitetssystem
dliggs att ritta till det.
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I det irlindska systemet utférs alltsd granskningarna av de
enskilda tgirderna 1 huvudsak av de oberoende parter som de
effektiviseringspliktiga anlitar. Ocksd 1 det svenska regelverket for
hillbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrinslen spelar
oberoende granskare en viktig roll, men di& genom att granska
kontrollsystemet innan det faststills av myndigheten. Vi har
emellertid 14.7.1 argumenterat f6r att anlitandet av oberoende parter
inte tillfér ndgot 1 forhdllande till att myndigheten sjilv utfor
motsvarande granskning, och féresldr dirfér ett nigot annorlunda
uppligg.

Vi foresldr att de effektiviseringspliktiga ska ha ett
kontrollsystem som uppfyller vissa faststillda krav (se nedan).
Kontrollsystemet ska anmilas till den ansvariga myndigheten som
di kan utova tillsyn och, om brister 1 systemet hittas, besluta om
foreligganden 1 form av avgift och/eller krav pd forbittringar av
systemet.

Rent praktiskt s blir behovet av tillsyn av kontrollsystemen som
mest omfattande nir effektiviseringsplikten infors. Detta matchas
ritt vil av att det inledningsvis, med den forsiktiga infasning vi
foresldr 1 4.9, inte kommer att ha hunnit genomfdras s§ minga
dtgirder som kan bli féremdl for stickprovsvis verifiering. Nir
antalet dtgirder 6kar kan myndigheten 1 hogre grad styra éver frin
att granska kontrollsystem till att verifiera besparingar. Aven efter
den inledande fasen kommer det dock fortfarande att finnas behov
av viss tillsyn 6ver kontrollsystemen, stickprovsvis och vid
misstanke, for att sikerstilla att de fortfarande ir indamalsenliga.
Det kan ocksd uppstd situationer dir en effektiviseringspliktig
ursprungligen bara arbetat med vissa metoder fér att berikna
besparingar och foljaktligen enbart utformat sitt kontrollsystem for
att kunna hantera dessa metoder, men dir hen senare borjar arbeta
ocksd med ndgon eller nigra metoder som tidigare inte omfattats av
kontrollsystemet. I sidana fall behover den effektiviseringspliktige
anmila indringen av kontrollsystemet till myndigheten. Dirtill kan
det forstds tillkomma nya energileverantdrer som  blir
effektiviseringspliktiga och dirmed ska ha kontrollsystem.

Aven om myndigheten alltsi torde ha goda majligheter att
inledningsvis prioritera tillsynen av kontrollsystemen foresldr vi
inget krav pd att varje kontrollsystem ska godkinnas av myndigheten
innan effektiviseringsplikten intrider, vilket skulle riskera att
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fordroja hela inforandet. Eftersom kontrollsystemet normalt bér
kunna vara till viss nytta dven om myndigheten innu inte hunnit
granska det, och eftersom tillsynen éver kontrollsystemen bara ir en
del av myndighetens sammanhillna tillsyn, bedémer vi att det kan
vara férsvarligt.

Kontrollsystemen syftar nimligen inte i férsta hand tll att
undvika avsiktliga felaktigheter, eftersom det ir svirt att hindra att
den som vill fuska med sjilva besparingarna ocksd kan fuska med
kontrollsystemet. Avsiktliga felaktigheter behdver dirfor i forsta
hand stivjas genom att det finns en tillrickligt hég sannolikhet for
att detta ska upptickas 1 myndighetens tillsyn &ver sjilva
besparingarna och att det d féranleder kinnbara sanktioner (se 4.6).
Diremot kan kontrollsystemet minska oavsiktliga misstag och
dirmed frigora tid f6r myndigheten att uppticka medvetet fusk.

Kontrollsystemet ska omfatta de rutiner, de system och den
kompetens som krivs for att den effektiviseringspliktige s3 langt
mojligt ska kunna sikerstilla att dberopade besparingar ir korrekt
beriknade och motsvaras av faktiskt genomfoérda dtgirder, oavsett
om hen har genomfért dem sjilv eller képt in besparingar frin nigon
annan. Den effektiviseringspliktige behéver t.ex. kunna sikerstilla
att medarbetarna ir vil fértrogna med regelverket kring den eller de
berikningsmetoder som de anvinder och i férekommande fall har
noédvindig  kompetens  for  kalkyleringar, modelleringar,
additionalitetsbedémningar och andra kvalificerade uppgifter.
Vidare bér system och rutiner vara utformade fér att s3 13ngt mojligt
“flagga upp” uppgifter som den effektiviseringspliktige kan behova
granska nirmare, sdsom flera besparingar pd samma adress (dir det
kan vara friga om dubbelrikning) eller inmatningar vars
storleksordning skiljer sig avsevirt frin andra (dir det kan vara friga
om felaktiga enheter eller andra felinmatningar). Kontrollsystemen
kan ocksd omfatta tekniska krav pd den effektiviseringspliktiges
datasystem som minskar risker for sdvil avsiktliga som oavsiktliga
misstag, t.ex. krav pd att dokumentationssystemet ska vara uppbyggt
s att det inte gdr att i efterhand gd in och dndra uppgifter utan att
det syns (jimfor 4.6.4).
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4.7.4  \Verifieringens innehall

Syftet med EED:s bestimmelser om verifiering ir, enligt
kommissionens  rekommendationer’”, att  kontrollera  att
energibesparingarna faktiskt uppnds sdsom rapporteras. Eftersom
olika metoder har olika svaga linkar kan verifiering behéva inriktas
mot de delar som ir mest sdrbara for felaktigheter 1 den aktuella
metoden. I ovan nimnda rekommendationer gors en &tskillnad
mellan verifiering av dtgirder och verifiering av energibesparingar.

o Atgirder verifieras for att sikerstilla att de verkligen installerats
eller genomférts, och att de féljer eventuella krav pd dtgirden.
Detta dr framfér allt relevant for férhandsbedémda tgirder, dir
det inte sker nigon mitning av effekten, men idven vid
efterhandsbedémningar kan viss kontroll av 4tgirderna vara
nddvindig for att sikerstilla att de uppmatta besparingarna inte
uppnétts genom otilldtna dtgirder (t.ex. byte frin fjirrvirme tll
nigot brinsle som inte omfattas av effektiviseringsplikten).

o Energibesparingar verifieras for att sikerstilla att de stimmer
overens med foreskrivna berikningsregler eller -metoder. Sddan
verifiering ir relevant nir det giller skattade energibesparingar
och efterhandsbedémda energibesparingar.

Verifiering kan ske i flera steg. Det forsta steget sker egentligen
redan hos den effektiviseringspliktige, vars kontrollsystem bor
omfatta automatiserade datoriserade kontroller for att identifiera
virden som forefaller mirkliga, potentiell dubbelrikning osv. Nista
steg dr att myndigheten viljer ut vissa effektiviseringspliktiga som
fir inkomma med registerutdrag pd samtliga sina insatser, varpd
myndigheten begir ut underlag for ett stickprov av dessa. Dessa far
sedan genomgd en djupare skrivbordsgranskning, dvs. en manuell
expertgranskning av underlagen, dir myndigheten vid behov kan
begira ut ytterligare dokumentation eller bevis frdn den
effektiviseringspliktige. Granskningen kan gilla savil sjilva
dtgirderna (t.ex. fakturor frin en installatér) som berikningen av
besparingarna (t.ex. om en effektiviseringspliktigs bedémning av
additionaliteten 1 en &tgird forefaller rimlig i forhillande tll hur
marknaden ser ut). Inspektioner pd plats blir normalt forst aktuellt

27 Europeiska kommissionen (2019).
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nir finns skil att tro att det férekommer bristande efterlevnad. For
att mojliggéra samtliga dessa steg miste regelverket medge att
tillsynsmyndigheten inte bara har ritt att fi ut alla relevanta underlag
frén den effektiviseringspliktige, utan att den ocksd fir kontakta
underleverantorer och kunder som fatt dtgirder genomférda, dir de
senare i sista hand ocks4 ska kunna bli féremil for platsbesok.***

Valet av objekt att granska nirmare ir inte helt stickprovsmassig,
utan myndigheten kan vilja att ligga lite extra energi pad
berikningsmetoder, &tgirdstyper osv. som erfarenhetsmissigt
tenderar att vara sirskilt utsatta for avsiktliga eller oavsiktliga
felaktigheter. I den min myndigheten fir kinnedom om misstinkta
tveksamheter genom t.ex. media eller tips frin allminheten s3 ska
det naturligtvis ocksd kunna vara skil for sirskild granskning, liksom
om den effektiviseringspliktiges kontrollsystem visar sig vara
bristfilligt.

4.7.5 Dokumentation och rapportering

Den verifiering vi beskriver férutsitter att den effektiviserings-
pliktige dokumenterar alla uppgifter som krivs for att styrka en
dberopad besparing och att myndigheten har méjlighet att granska
dem. Om den effektiviseringspliktige koper energibesparingar (i
motsats till faststilld miluppfyllelse) av andra aktdrer s& maiste
dokumentationen  folja  med. Vilka arrangemang den
effektiviseringspliktige eventuellt tar till for att férsikra sig om att
de ink6pta besparingarna hiller méttet ir upp till denne (jimfor 4.4).

Hur mycket av denna dokumentation behéver di ingd i
rapporteringen till myndigheten och 1 vilken mén ricker det att den
finns tillginglig pid myndighetens begiran? I de europeiska
kvotplikterna ska de rapporteringspliktiga normalt rapportera sina
besparingar dtgird for 3tgird, typiskt sett genom nigon form av
webbverktyg dir itgirderna matas in**’. Det ger myndigheten
mojlighet att genomfora rimlighetskontroller pd alla inrapporterade
data, utodver de kontroller den effektiviseringspliktige sjilv ska gora.

28 Av respekt for den personliga integriteten bér dock myndigheten inte ha ritt att géra
platsbesok 1 privatpersoners hem utan deras medgivande.

2 Thenius och Reidlinger (2020) beskriver lite olika varianter som anvinds eller kan anvindas
i EU. Det handlar om huruvida dokumentation limnas in eller enbart arkiveras, om
standardiserade formulir finns elektroniskt eller inte.
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De inrapporterade uppgifterna kan ocksd bidra till virdefull
kunskapsuppbyggnad om t.ex. vilken typ av dtgirder som ir mest
populira.

Mot det ska stillas det omfattande arbete som skulle krivas av
sdvil de effektiviseringspliktiga som myndigheten f6r att hantera en
sd detaljerad rapportering. Utifrdn vir ambition att hilla nere de
administrativa kostnaderna bedémer vi att det, med de forslag vi
limnar 1 6vrigt, borde vara tillrickligt att all dokumentation sparas
under limplig tidsperiod och finns tillginglig for granskning.
Myndigheten kan d3 sdvil slumpmissigt som vid misstanke vilja ut
ett antal effektiviseringspliktiga f6r nirmare granskning.

Sjilva rapporteringen skulle alltsi kunna héllas p& en mycket
overgripande nivd, dir de effektiviseringspliktiga 1 princip bara
redovisar hur stora besparingar de anser sig ha uppnitt per
energibirare — med tillimpning av respektive viktningsfaktor — och
intygar att besparingarna ir framriknade enligt regelverket och inte
omfattar ndgra otilldtna dtgirder. Om systemet omfattar delmal
behéver dessa redovisas sirskilt. I den hindelse systemet medger att
besparingar som inte ir additionella enligt EED indd kan
tillgodoriknas 1 effektiviseringsplikten behéver idven dessa
sirredovisas s att de kan dras bort nir Sverige rapporterar till EU.

For att ind& ge visst underlag till uppféljning och utvirdering av
systemet, trots att det enskilda &tgirderna inte redovisas, kan det
vara rimligt att de effektiviseringspliktige dven redovisar sina totala
besparingar uppdelat pd ndgra enstaka kategorier, sdsom sektor och
berikningsmetod. Om utfallet ir vildigt skevt kan det féranleda en
nirmare analys av vad det beror pi. Om det inte beror p att en viss
typ av dtgirder respektive berikningsmetoder verkligen i sig ir mer
attraktiva utan pd att det finns nigot i hur systemet ir konstruerat
som snedvrider insatserna 3t ndgot sirskilt hdll si kan det motivera
justeringar av systemet.

De effektiviseringspliktigas rapportering kommer alltsg inte i sig
att innehdlla s8 detaljerade uppgifter att de kan ge myndigheten
anledning att underkinna de rapporterade besparingarna, utan det
skulle 1 s& fall forst framkomma vid en nirmare granskning.
Samtidigt har de effektiviseringspliktiga naturligtvis intresse av att
s& snart s& mojligt 8 sin miluppfyllelse faststilld, si att de t.ex. vet
om de har 6verskott de kan silja eller tvirtom har underskott de ska
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betala fér. Det dr dirfor inte 6nskvirt att vinta tills myndigheten ir
klar med all sin tillsyn for dret innan miluppfyllelsen kan faststillas.

En mojlighet skulle vara att myndigheten efter varje irs
rapportering beslutar om vilka effektiviseringspliktiga som ska bli
foremal for tillsyn och faststiller de andras maluppfyllelse, medan de
som blir féremdl for tillsyn inte fir sin mdluppfyllelse faststilld
forrin tillsynen ir avslutad och eventuella felaktigheter korrigerade.
Detta skulle dock sitta de effektiviseringspliktiga som blir féremal
for tillsyn det dret, iven om de inte begdtt nigra fel, i en simre sits
in de effektiviseringspliktiga som inte blir féremal for tillsyn just det
dret och som kan silja sin m3luppfyllelse direkt.

En annan méjlighet ir att myndigheten mer eller mindre
automatiskt faststiller maluppfyllelse for alla som limnat sin rapport
1tid och enligt regelverket for rapporteringen, men att myndigheten
har ritt att helt eller delvis upphiva den faststillda maluppfyllelsen
om det senare framkommer felaktigheter. Det innebir dock att den
som fuskat kan hinna silja sin m3luppfyllelse innan den blir upphivd,
och di kan inte girna myndigheten kriva tillbaka miluppftyllelsen
frdn den som kopt den i god tro.

En méjlig kompromiss idr att myndigheten har en viss period pd
sig, t.ex. tvd minader efter rapporteringen, d3 de kan genomféra sin
stickprovsvisa  verifiering. Om  myndigheten hos nigon
effektiviseringspliktig uppticker felaktigheter som inte uppenbart ir
friga om ndgot enstaka oavsiktligt misstag s beslutar den om en
nirmare granskning, di dven fler insatser in de som var foremal for
det inledande stickprovet kan komma att granskas. Denna aktér far
inte sin miluppfyllelse faststilld fo6rrin myndigheten avslutat sin
granskning och kunnat bedéma hur stora besparingarna faktiskt var.

Effektiviseringspliktiga dir myndigheten inte beslutat om
nirmare granskning under den féreskrivna perioden, antingen fér att
de inte 6verhuvudtaget inte var féremdl for tillsyn detta ar eller for
att myndigheten inte hittat nigra fel (eller i vart fall inte fel som ger
anledning att tro att det férekommer systematiska felaktigheter), fir
automatiskt sin méluppfyllelse faststilld nir perioden lopt ut, i
enlighet med de besparingar de rapporterat. Ocksd 1 detta fall mdste
det emellertid finnas en mojlighet att i efterhand upphiva faststilld
méluppfyllelse, t.ex. om det senare kommer in tips som leder till att
myndigheten hittar felaktigheter.
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4.7.6  Ansvarig myndighet

Vi ser det som mest naturligt att Energimyndigheten, som enligt sin
instruktion ir forvaltningsmyndighet f6r frigor om tillforsel och
anvindning av energi i1 samhillet, ir ansvarig myndighet for
effektiviseringsplikten. Effektiviseringsplikten innebir ett antal
uppgifter f6r denna myndighet som frimst ir aktuella i samband
med inférandet och ytterligare uppgifter som behover skotas
l6pande. Inledningsvis behéver myndigheten bl.a.

e ta fram foreskrifter och vigledningar for effektiviseringsplikten,
1 synnerhet for hur besparingar ska beriknas,

e ta fram de virden for schablonbesparingar, livslingder och 1
forekommande fall andra virden som myndigheten ska

tillhandahilla,

e ta fram nddvindiga IT-stéd f6r rapportering och myndighetens
handliggning, och

o granska de effektiviseringspliktigas kontrollsystem.

Ocksd nir effektiviseringsplikten vil r i drift kan myndigheten
behéva gora justeringar 1 regelverk, ta fram nya virden, granska
effektiviseringspliktigas kontrollsystem osv., men det arbetet blir
rimligen inte lika betungande som inledningsvis. I gengild
tillkommer ett antal nya uppgifter {6r myndigheten, sdsom att

o dirligen himta in uppgifter om de effektiviseringspliktigas
forsiljning féregdende ar och utifrin dessa fatta beslut om kvoter
for varje effektiviseringspliktig,

o Jdrligen faststilla de effektiviseringspliktigas maluppfyllelse och
offentliggdra denna,””

e granska ett statistiskt signifikant och representativt urval av de
rapporterade besparingarna och vid behov besluta om
foreligganden eller sanktioner,

o registrera Overldtelser av kvoter och maluppfyllelse mellan
effektiviseringspliktiga,

0 Enligt EED artikel 7a.7 ska medlemsstaterna &rligen offentliggéra de energibesparingar som
uppndtts av varje kvotpliktig part eller varje delkategori av kvotpliktiga parter, samt
sammanlagt inom ramen {6r kvotpliktsystemet.
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e sammanstilla och offentliggéra genomsnittliga priser for
dverlitelser, och

e besluta om och himta in avgifter.

Vidare kommer myndigheten att behéva folja, utvirdera och vid
behov limna férslag pd justeringar av systemet, ndgot som utvecklas
14.10.

4.7.7 Finansiering av myndighetens arbete

Enligt kommittédirektivet ska systemet wutformas s3 att
administration, tillsyn och kontroll ir sjilviinansierande, vilket
innebir att kostnaderna for statens administration ska betalas av
aktdrerna i systemet. Vi bedémer att de inledande kostnaderna for
att utveckla nodvindiga regelverk, system osv. inte bér betraktas
som sidana kostnader fo6r administration, tillsyn och kontroll, 1 vart
fall inte 1 sin helhet, utan att de helt eller delvis kan finansieras &ver
statsbudgeten.

Aven om viss ledning kan ges frin kvotpliktssystem i andra
linder (se kapitel 6) sd dr det svirt att pd férhand uppskatta exake
hur stora de kan bli. Innan systemet hunnit sitta sig kan dirfoér
avgifterna behéva justeras arligen utifrdn vunna erfarenheter, men
ddrefter bor avgiftsnivin kunna std sig rimligt 6ver tid och enbart
anpassas till prisutvecklingen.

Avgiftens storlek for respektive effektiviseringspliktig sitts
forslagsvis 1 forhdllande till den mingd sild energi som hen
rapporterat for faststillandet av sin kvot. Eftersom tillsynen 1 forsta
hand ska fordelas slumpmissigt, om dn med vissa riskbaserade
inslag, bedomer vi inte att det ir limpligt att koppla avgiftens storlek
till hur mycket tillsyn en enskild aktdér foranleder, utan god
regelefterlevnad boér uppmuntras genom sanktioner snarare in
sirskilda tillsynsavgifter.

4.8 Sanktioner (delvis fardigstallt)

[Hir saknas dnnu forslag pa nivder pd de olika avgifterna.]
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Forslag:

o Forseningsavgift tas ut vid forsenad eller ofullstindig
rapportering.

¢ Sanktionsavgift tas ut vid oriktiga eller vilseledande uppgifter.

o Effektiviseringspliktsavgift tas ut f6r den som inte uppfyllt sin
kvot.

For att sikerstilla en god efterlevnad inom effektiviseringsplikten
krivs nigon typ av sanktioner {or 6vertridelser. Dessa évertridelser
faller 1 huvudsak inom tre kategorier:

1. Den effektiviseringspliktige har inte i tid inkommit med samtliga
uppgifter som krivs {6r rapporteringen.

3. Den effektiviseringspliktiga har limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.

4. Den effektiviseringspliktige har inte uppfyllt hela sin kvot (pd
egen hand eller genom inkop av besparingar av andra).

Dessa tre typer av dvertridelser har lite olika karaktir och dirmed
bor dven de sanktioner som kan bli aktuella, fér att svara mot
Energieffektivitetsdirektivets krav pd att de sanktioner som
tillimpas vid overtridelser ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande (se 2.6), behandlas olika.

4.8.1 Forseningsavgift

En effektiviseringspliktig som inte 1 tid limnar fullstindiga uppgifter
har sannolikt i de flesta fall inget uppsét att fuska, men diremot
forsviras myndighetens tillsyn och Sveriges rapportering till EU om
de effektiviseringspliktiga inte limnar fullstindiga uppgifter inom
angiven tid. I detta fall kan det vara limpligt med en forseningsavgift
som bor vara tillrickligt avskrickande for att uppmuntra till god
efterlenad  men  inte  oproportionellt  betungande  fér
effektiviseringspliktiga som misslyckats med att limna fullstindiga
uppgifter i tid.
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For att faststilla en limplig nivd kan jimforelser goras med
systemen for elcertifikat respektive reduktionsplikt, dir
férseningsavgifterna ir 1000 kronor respektive 20 000 kronor.
Detta speglar delvis de olika aktérsstrukturerna dir de kvotpliktiga
inom reduktionsplikten i allminhet ir stérre in de kvotpliktiga for
elcertifikat. Elhandlarna, som foreslds bli effektiviseringspliktiga, ir
ocksd de huvudsakliga kvotpliktiga inom elcertifikatsystemet, varfor
det kan vara mer limpligt att jimféra med elcertifikatsystemet. A
andra sidan bér hinsyn tas tll att forseningsavgiften i
elcertifikatsystemet inte riknats upp ndgon ging sedan systemet
inférdes 2003, varmed dess reella verkan urholkats. Reduktions-
plikten ir av senare datum (2018), varmed 20 000 kronor trots allt
kan framstd som en mer rimlig niv4.

For att undvika problemet med att féreningsavgiftens styrverkan
successivt urholkas skulle nivdn exempelvis kunna relateras till
prisbasbeloppet.  Detta dr for 2023 52500 kronor. En
forseningsavgift pd ett halvt prisbasbelopp skulle dirmed i grova
drag motsvara den styrverkan som forseningsavgiften inom
reduktionsplikten hade vid systemets inférande (dvs. 1 2018 ars
penningvirde).

4.8.2 Sanktionsavgift

Det system fér rapportering och tillsyn som féreslds i1 4.7 kan sigas
priglas av ett ritt stort mtt av frihet under ansvar. Dirmed blir det
sirskilt angeliget att sanktionerna utformas s& att det inte blir
ekonomiskt attraktivt att missbruka denna frihet. Sanktionsavgifrer
fér den som medvetet eller av oaktsamhet limnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter om de besparingar som uppnétts bor dirfér
vara kinnbara.

Vad som ir "oriktiga uppgifter” ir dessvirre inte alltid sjilvklart.
For forhandsbedomda standarddtgirder ir det visserligen uppenbart
oriktigt om en effektiviseringspliktig pastir sig ha genomfért fler
dtgirder dn vad hen faktiskt genomfort, men f6r alla metoder dir en
skattad eller uppmitt energianvindning jimférs med en
kontrafaktisk anvindning s blir konstruktionen av den
kontrafaktiska anvindningen ofrinkomligen en bedémningsfriga
som inte kan avgoras objektivt. Fall dir de effektiviseringspliktige
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inte foljt reglerna fér hur besparingar ska beriknas torde vara
forhallandevis enkla, liksom fall dir den 8beropade besparingen ir
betydligt hégre in den som tillsynsmyndigheter beriknar utifrin
den tillhérande dokumentationen. Det kan dock uppst8 situationer
dir tillsynsmyndighetens bedémning om hur en viss besparing ska
beriknas inte helt sammanfaller med hur den effektiviseringspliktige
riknat, iven om den senare haft de bista avsikter och foljt reglerna
for hur besparingar ska beriknas. Tillsynsmyndigheten bér dirfér ha
mojlighet att sitta ned eller avstd frin att ta ut sanktionsavgiften om
det finns synnerliga skil.

I elcertifikatsystemet bestims sanktionsavgiftens nivd analogt
med kvotpliktsavgiften (se 4.8.3), dvs. avgiften per elcertifikat som
felaktigt tilldelats den kvotpliktige pga. de oriktiga eller vilseledande
uppgifterna uppgar till 150 procent av det volymvigda medelvirdet
av elcertifikatspriset under den tolvménadersperiod som féregir
dagen for beslutet. P4 s3 sitt sikerstills att det alltid ar billigare att
drligen kopa sina elcertifikat dn att fuska — forutsatt forstds att fusket
uppticks — oavsett hur dyra eller billiga certifikaten 4r. Inom
reduktionsplikten finns ingen sanktionsavgift att jimféra med.

4.8.3  Effektiviseringspliktsavgift

I sdvil elcertifikatsystemet som reduktionsplikten finns en avgift for
den som inte uppfyllt sin kvot/plikt. I elcertifikatsystemet kallas
denna avgift kvotpliktsavgift och for reduktionsplikten
reduktionspliktsavgift. I en effektiviseringsplikt skulle alltsd
avgiften f6r den som inte uppfyllt sin kvot kunna kallas
effektiviseringspliktsavgift.

I elcertifikatsystemet dr kvotpliktsavgiften satt sd att det alltid ska
vara billigare att képa certifikat idn att underldta att uppfylla sin kvot,
oavsett hur dyra certifikaten ir. Kvotpliktsavgiften per elcertifikat
som saknas uppgdr till 150 procent av det volymvigda medelvirdet
av elcertifikatspriset under perioden frdn och med den 1 april
berikningsdret till och med den 31 mars péféljande &r. I
reduktionsplikten dr diremot reduktionspliktsavgiften en fast
summa per kilogram koldioxidekvivalenter (utslippsminskning)
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som saknas.”' Med modellen frin elcertifikatsystemet sikerstills att
mélet for systemet uppfylls, medan modellen frin reduktionsplikten
sikerstiller att kostnaderna fér de pliktiga inte kan bli hur hég som
helst. T det forstnimnda fallet skulle kostnaden for de pliktiga
potentiellt kunna bli mycket héga om utbudet pd certifikat ir
mycket ligre dn efterfrdgan, medan i det sistnimnda fallet kommer
de pliktiga vid hoga kostnader (i det hir fallet fér inblandning av
biodrivmedel med hég klimatprestanda) hellre att avstd frin att
uppfylla sin kvot — med konsekvensen att milet fér systemet inte nds
—och i stillet betala avgiften.

Aven om vi foreslir att effektiviseringsplikten dimensioneras for
att sluta gapen till Sveriges energieffektiviseringsmal si ir avsikten
inte att plikten ska vara det enda styrmedlet som styr mot det.
Tvirtom har vi argumenterat f6r att effektiviseringsplikten
kompletterar andra styrmedel som syftar till att det som ir
samhillsekonomiskt l6nsamt ocksd ska vara privat/foretags-
ekonomiskt 16nsamt, genom att undanréja hinder som gor att till
synes lénsamma energieffektiviseringsitgirder indd inte kommer
till stdnd. Skulle det visa sig att kostnaderna f6r de dtgirder som drivs
fram inom plikten blir mycket hégre handlar det uppenbart inte
lingre om dtgirder som ir l6nsamma f6r den som ska genomféra
dem, utan 1 si fall brister det i de styrmedel som ska skapa
privat/féretagsekonomisk  lénsamhet 1 samhillsekonomiskt
l6nsamma 4tgirder. I ett sidant lige kan effektiviseringspliktens
bidrag till att nd energieffektiviseringsmilen behéva minska till
férméan for en skirpning av prissittande styrmedel, snarare in att de
ursprungliga mélen for plikten ska nds oavsett kostnaderna for de
effektiviseringspliktiga.

Mot den bakgrunden foresprdkar vi att effektiviseringsplikts-
avgiften uttrycks som en fast summa per ”saknad” kWh. Nivan bor
sittas sd att det, med de dtgirdskostnader som kan forutses, dr mer
attraktivt genomféra dtgirder for att uppfylla sin kvot dn att betala

51T lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp frin vissa fossila drivmedel 10 §

anges att avgiften fir vara hdgst 7 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som i friga om
minskade vixthusgasutslipp kvarstdr for att reduktionsplikten ska vara uppfylld. I
forordningen (2018:195) om reduktion av vixthusgasutslipp frin vissa fossila drivmedel
12§ preciseras att reduktionspliktsavgiften ska vara fem kronor fér bensin, fyra kronor for
diesel och sex kronor for flygfotogen. Denna modell, dvs. att det sitts ett tak i lagen med lite
marginal till den nivd som fér nirvarande bedéms limplig och dirmed féreslés i forordningen,
kan vara intressant dven for effektiviseringsplikten. P4 sd sitt kan regeringen gora justeringar
upp till taknivdn i lagen utan att behéva g3 till riksdagen om det bedéms nédvindigt for att
bibeh&lla effektiviseringspliktsavgiftens funktion.
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avgiften, men att om &tgirdskostnaderna kraftigt avviker frén de
bedémda s kan avgiften fungera som en sikerhetsventil. Dirmed
finns en ovre grins foér hur héga kostnaderna for de
effektiviseringspliktiga (och i férlingningen deras kunder) kan bli.

Hur hég denna 6vre grins ska vara, dvs. vilken nivd som avgiften
ska liggas pd, ir i slutindan en politisk bedémning. Utifrin
resonemanget ovan kan det vara fruktbart att jimféra med
energibeskattningen, som ir ett prissittande styrmedel som skulle
kunna hojas for att nd energieffektiviseringsmélen. Hittills har
Sverige uppfyllt energisparkravet genom att den svenska elskatten
inom sektorn bostider och service samt energi- och
koldioxidskatterna inom transportsektorn &verstiger EU:s
miniminivier. Med den metod som Energimyndigheten anvinder
for att beridkna effekterna av dessa skatter s skulle skatterna behova
héjas med 46 procent, om héjningen foérdelas rakt dver de ingdende
skatterna och sektorerna, foér att fortsatt ni kommissionens
foreslagna energisparkrav fram till 2030 enbart genom dessa
skatter.”

For el skulle det alltsd motsvara en hdjning av normalskattesatsen
(idag 36 6re/kWh) med 17 6re/kWh. Detta ir en kostnad per anvind
kWh hos slutanvindaren, vilket inte ir detsamma som kostnaden per
saknad kWh hos den effektiviseringspliktige. Mingden saknade
kWh kan som mest motsvara den effektiviseringspliktiges hela kvort,
om hen viljer att inte genomfora ndgra dtgirder alls och bara betala
effektviseringspliktsavgiften. Om kvoten dr nigon procent (jimfor
4.9) blir foljaktligen dven genomslaget p& kostnaden for
slutanvindaren nigon procent, dd kostnaden fordelas ut pd all sild
energi. Om effektiviseringspliktsavgiften t.ex. skulle vara 1
krona/kWh och kvoten 2 procent per &r si skulle alltsd det maximala
paslaget for slutanvindaren (om den effektiviseringspliktige for dver
sin kostnad rakt av till alla kunder) bli 2 ére.

4.9 Utformning av kvotkurvan (delvis fardigstallt)

[Hela detta avsnitt ir skrivet utifrdn vir forstdelse av gapen till de
olika energieffektiviseringsmilen s§ som de sdg ut i
Energimyndighetens lingsiktsscenarier frdn 2020 (i friga om
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Berikningsmetoden beskrivs i Energimyndigheten (2019).
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energiintensitetsmilet) respektive kommissionens forslag till
reviderat energieffektivitetsdirektiv (i frdga om energisparkravet
enligt detta direktiv). Nir Energimyndigheten kommer med nya
langsiktsscenarier och nir férhandlingarna om EED fortskrider och
forhoppningsvis s smdningom gir 1 mal s kan dessa gap komma att
se annorlunda ut. Det innebir att den kvotkurva som skissas hir dr
hégst preliminir. ]

4.9.1 Ett gemensamt system ger samma kvot for
effektiviseringspliktiga inom el och fjarrvdarme

I 4.2.1 argumenterade vi for att det bor vara ett gemensamt system
for el och fjirrvirme. Alla effektiviseringspliktiga fir alltsg lika hoga
kvoter, 1 procentuella termer, oavsett om de ir verksamma inom el
eller fjarrvirme. Om det dr dyrt att uppnd besparingar inom den egna
energibiraren kan den effektiviseringspliktige emellertid 1 hogre
eller ligre grad vilja att genomféra besparingar inom den andra
energibiraren 1 stillet.

Denna procentuella kvot méiste sedan 6versittas till individuella
beting 1 kWh foér respektive effektiviseringspliktig. Nir
myndigheten gor detta behdver den ta hinsyn till vart forslag 1 4.2
att anvinda viktningsfaktorer for att jimfoéra besparingar 1 el
respektive fjirrvirme. Det individuella betinget behéver alltsd
justeras s att de effektiviseringspliktiga fr samma procentuella
beting, oavsett om de ir verksamma inom el eller fjirrvirme, trots
att besparingarna virderas olika. Betinget kan ocksd behéva justeras
utifrdn andra faktorer som pdverkar hur besparingarna beriknas.
Inte minst innebir en modell dir de effektiviseringspliktiga redan
det forsta dret fir tillgodorikna sig besparingar for hela dtgirdens
livslingd att hela betinget ”bléses upp”.

49.2 Kvotkurvan till och med 2030

I 3.5 bedémde vi att effektiviseringsplikten borde dimensioneras for
att nd energiintensitetsmalet, d gapet till detta mél ser ut att vara
storre dn det till energieffektivitetsdirektivet energisparkrav. Som
framgdr av 3.3 beriknas gapet till energiintensitetsmélet till cirka

259



4 Utformning av systemet Rapport

30 TWh i tillférd energi, eller cirka 22 TWh i slutanvind energi.*”
Detta kan jimforas med den bedémda anvindningen av el och
fjarrvirme 2030, vilken dr 144 TWh el och 50 TWh fjirrvirme, dvs.
194 TWh totalt sett. Gapet, uttryckt som den minskning av
energianvindningen som allt annat lika behdver uppnds &r 2030,
utgor allesd 11,3 procent (22 / 194).

For energiintensitetsmalet dr det enbart besparingen just &r 2030
som ir av intresse, men for energisparkravet 1 energieffektivitets-
direktivet (EED) spelar dven de ackumulerade besparingarna roll.
Om kvotkurvan trappas upp alltfér ldngsamt finns risken att
energisparkravet inte nds dven om energiintensitetsmélet gor det,
eftersom skillnaden mellan gapen till energisparkravet respektive till
energiintensitetsmalet inte ir s stor. Samtidigt tyder internationella
erfarenheter pd att det kan vara rimligt att bérja forsiktige for act
trimma in systemet innan ambitionsnivin héjs. Dessutom innebir
vissa metoder f6r berikning av besparingar, dir energianvindningen
ska mitas ett &r efter insatsen, att det blir ett &rs efterslipning i
rapporteringen av dessa besparingar. En rimlig avvigning kan vara
att de forsta tvd dren fir en ligre ambitionsnivd och att denna sen
trappas upp snabbare efterfoljande ar.

Med hinsyn tll normal beredningstid bedémer wvi att
effektiviseringsplikten tidigast kan starta 2024, mojligen 1 januari
eller — sannolikt mer realistiskt — 1 juli. Om de férsta tvd ren fir en
ligre ambitionsnivd s skulle ambitionsnivdn 2026 nd “ordinarie”
nivder. Direfter skulle kravet pd &rliga, nya besparingar vara
detsamma for varje &r till och med 2030.

Att besparingarna ir nya innebir att varje nytt drs kvot riknas
utifrn den nya, ligre energianvindning — mitt i sild mingd av de
aktuella energibirarna — som blir resultatet efter foregiende &rs
besparingar. Om en effektiviseringspliktig sparat 2 procent ett dr ska
hen foljaktligen spara ytterligare 2 procent nista &r utdver den
besparing som redan gjorts. Det ricker alltsd inte att genomféra ett
antal ldnglivade 3tgirder forsta dret och lita dem leverera samma
besparingar r efter &r, utan den effektiviseringspliktige mdste
genomfora nya dtgirder som ger ytterligare besparingar. Om de
effektiviseringspliktiga viljer kortlivade dtgirder s& kommer de att

»3 Samtliga siffror frin Energimyndighetens langsiktsscenarier i detta avsnitt avser
elektrifieringsscenariot, som ir det scenario som vi bedémer ligger nirmast den troliga
utvecklingen.
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behéva genomféra dnnu fler &tgirder (eller snarare storre
besparingar) varje ir eftersom de inte kan dra nytta av tidigare
tgirder som fortfarande levererar besparingar.

Tabell 4.4. visar virt forslag till kvotkurva fram till 2030. Med
denna utformning nds bide mailet om minst 11,3 procents
besparing®* 2030 och EED:s beting f6r ackumulerad besparing.

Tabell 4.4 Forslag till kvotkurva till 2030

Nya arliga besparingar

kr Kvot, %
2024 0,2
2025 1,5
2026 2
2027 2
2028 2
2029 2
2030 2

Klicka hér for att ange Kélla eller Anm.

4.9.3 Kvotkurvan efter 2030

Energiintensitetsmédlet ska uppnds 2030 och har inga nya malir
direfter, s3 for perioderna till 2040 respektive 2050 kan detta mél
inte girna vara dimensionerande foér kvotkurvan. Fér EED:s
energisparkrav ir utgdngspunkten i direktivet att de ska fortsitta for
varje ny tiodrsperiod efter 2030, men det kan naturligtvis inte
uteslutas att det kan komma att detta indras i kommande
revideringar. Aven om nivierna som sidana skulle st sig s blir det
allt svdrare att prognosticera hur stora besparingar som kan ges av
alternativa policydtgirder och hur stort gapet till betinget dirmed
blir ju lingre fram4t i tiden vi blickar. Vi bedémer dirfor inte att det
ir meningsfullt att sld fast kvotkurvan for perioderna efter 2030
utifrdn ndgon prognos over gapet till energisparkraven om de
fortsitter som nu. I stillet menar vi att kvotkurvorna tills vidare far

% 11,3 procent avser besparingen i férhllande till den bedémda slutanvindningen av energi
4r 2030, medan kvoten avser besparingen 1 férhéllande till den slutanvinda energin respektive
4r. Om vi for enkelhetens skull jaimfor med 2025 s& behdver besparingen bli 11,7 procent,
vilket ir vad de drliga besparingarna i tabellen summerar till.
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baseras pd bedémningar om i vilken min den nu foreslagna
effektiviseringstakten dr limplig och rimlig dven efter 2030. Dessa
kvotkurvor bor hur som helst enbart vara indikativa 1 detta skede,
och férst i god tid fére 2030 respektive 2040 kan det bli meningsfullt
att sl fast dessa kurvor mer definitivt, utifrin den information som
finns tillginglig d4.

Ar det di limpligt och rimligt att bibehilla samma
energieffektiviseringskrav, 1 procent, ©ver tid? Tanken med
styrmedlet ir trots allt att de effektiviseringspliktiga ska séka upp de
billigaste &tgirderna, s i takt med att dessa ir genomférda borde de
dtgirder som finns kvar vara dyrare. Samtidigt innebir teknisk
utveckling — och utveckling 6ver huvud taget —att vi anvinder energi
pd nya sitt, dir effektiviteten inledningsvis kanske inte ir s hog men
dir vi 6ver tid hittar sitt att effektivisera dven denna anvindning.
Vidare ir minga energieffektiviseringsitgirder sddana att de med
fordel genomférs nir produkter inda gir sénder eller nir byggnader
ind3 miste renoveras, vilket innebir att det kan ta l8ng tid innan en
given dtgird fact genomslag 1 hela bestindet. Erfarenheter frin USA,
som under ling tid haft kvotplikter och liknande styrmedel, ger inget
stod for att kostnaderna per sparad kWh trendmissigt skulle 6ka
over tid.” Vi ser dirfér ingen anledning att ha ndgon annan
utgdngspunkt in att energieffektiviseringen ska kunna fortsitta med
oférminskad takt dven efter 2030, men detta kan som sagt behova
justeras nirmare 2030 i ljuset av den information som finns

ullginglig da.

494 Hur fast ska kvotkurvan vara?

For att de effektiviseringspliktiga ska kunna planera sina
energieffektiviseringsinsatser pd ett lingsiktigt kostnadseffektivt
sitt  bor  utgdngspunkten  vara  att  kvotkurvan = for
effektiviseringsplikten som helhet ligger fast inom respektive
sparkravsperiod, dvs. fram till 2030, 2031-2040 respektive 2041—
2050. Diremot kan justeringar behéva goras 1 ”6versittningen” frdn
procentuell kvot till individuellt beting, t.ex. om 4tgirdernas
genomsnittliga livslingder visar sig falla ut annorlunda dn vad som
tidigare bedémts. Inget hindrar heller att justeringar gérs om gap till

25 Schwartz et al. (2019).
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mél eller kostnader for systemet visar sig utvecklas pd ett visentligt
annorlunda sitt dn vad som bedémdes p8 férhand, men hanteringen
av reduktionsplikten visar pd riskerna for aktérerna om
forutsittningarna  dndras  alltfor  littvindigt. Infér varje ny
sparkravsperiod bér under alla omstindigheter en ny bedémning
goras.

For att de effektiviseringspliktiga ska kunna planera sin
verksamhet ir det inte limpligt att dessa forst efter utgdngen av ett
&r — d& omfattningen av deras energileveranser som ligger till grund
for kvoten ir kinda — far veta hur stort deras beting ir 1 absoluta
termer. Det kan dirfér vara limpligt att varje effektiviseringspliktig
infér ett nytt &r fir sitt sparbeting uttryckt i kWh baserat pd
foregdende &rs energileveranser. Det dr d3 detta beting som blir
bindande f6r den effektiviseringspliktige.

4.10 Uppfdljning och utvardering (fardigstallt)

Utvirdering och uppféljning av de forsta drens erfarenheter ir
viktiga, eftersom de ger lirdomar om hur systemet kan behéva
justeras. Internationella erfarenheter visar att injusteringar vanligtvis
behévs och dven det svenska elcertifikatsystemet har genomgitt en
del férindringar genom 4ren. Om myndigheten har en
referensgrupp med aktorer s ir det givetvis en killa till kontinuerlig
uppféljning.

Vid ett ikrafttridande av effektiviseringsplikten vid halvirsskiftet
2024, sd kan det vara limpligt med en utvirdering under &r 2027, med
sikte pd att kunna inféra eventuella justeringar ar 2028, d3 tre ar
dterstdr av kvotperioden. Dirmed inte sagt att den ansvariga
myndigheten vid behov kan flagga upp behov av justeringar redan
dessfoérinnan. Justeringar bor 1 forsta hand inriktas pd de
administrativa procedurerna. Forsiktighet bor iakttas nir det giller
att dndra 1 kvoten eller designparametrar som indirekt pdverkar
aktivitetsnivin 1 systemet, eftersom l3ngsiktiga spelregler bor
prioriteras for att ge stabila férutsittningar f6r marknadens aktérer.
Additionalitetsberikningar ir helt tydligt exempel pd en parameter
som indirekt piverkar ambitionsnivdn i systemet. Det kan dock
samtidigt inte helt uteslutas att kvoten behover ses dver om storre
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oférutsedda hindelser intriffar, t.ex. liknande covid-19-pandemin
som pédverkade energianvindningen i minga linder.

Virt att notera ir att 1 minga effektiviseringsplikter 1 USA s&
budgeteras fem procent av medlen till utvirdering, vilket innebir att
lirandet och utveckling av systemet fungerar bittre in 1 de
europeiska kvotplikterna som inte prioriterat utvirdering lika hogt.

4.11 Behov av forandringar i annan lagstiftning
(saknas)
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5 Ett mojligt delmal for sarbara
hushall (i allt vasentligt
fardigstallt)

Bedomning:

e Om Sverige vill anvinda effektiviseringsplikten for att mota
kommande EU-krav pd att medlemsstaterna ska uppn en viss
andel av sitt energisparbeting hos sirbara hushill si bér detta
ske genom ett delmal for denna grupp.

e For smihus bor sirbarheten 1 s3 fall definieras utifrin det
aktuella hushillets ekonomiska standard medan definitionen
for flerbostadshus bor utgd frin omridets ekonomiska
standard.

o Effektiviseringspliktiga som sd 6nskar bor ges mojlighet att, 1
stillet for att uppnd sitt delmdl sjilva, betala en avgift som
staten sedan pd ett eller annat sitt anvinder for att uppnd
motsvarande mingd besparingar hos sirbara hushill.

Grundtanken 1 en effektiviseringsplikt dr att de effektiviserings-
pliktiga kommer att séka upp de &tgirder som ir billigast for dem,
oavsett vilka kunder som d& fir del av dtgirderna. Detta leder till att
besparingarna uppnds s kostnadseffektivt som mojligt. Vilka
kunder som fir del av 3tgirderna har dock fordelningspolitiska
konsekvenser, och dirfor ir utlindska kvotpliktssystem ofta
utformade f6r att 1 hogre eller ligre grad gynna — eller i vart fall inte
missgynna — itgirder hos sdrbara hushill som annars kan ha svirt att
f8 ta del av 4tgirderna. En sddan styrning mot
energieffektiviseringsdtgirder 1  sirbara  hushdll - inom
effektiviseringsplikten eller andra styrmedel — kan ocksd bli
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nddvindig genom revideringen av energieffektivitetsdirektivet
(EED). Eftersom direktivet dnnu inte beslutats, och eftersom det
foreslagna kravet dven skulle kunna nds genom andra styrmedel, ir
vért forslag om styrning mot sdrbara hushéll inte del av utredningens
huvudférslag. Om kravet diremot beslutas och Sverige inte viljer att
inféra nigot nytt styrmedel f6r att méta detta har vi tagit fram ett
forslag for hur frigan skulle kunna hanteras inom ramen for
effektiviseringsplikten.

5.1 Samhallsekonomisk effektivitet vid styrning mot
sarbara hushall

Som vi beskrev ovan ir idén med en effektiviseringsplikt dr att de
effektiviseringspliktiga ska s6ka upp de dtgirder som ir billigast for
dem, wvilket leder «tll att besparingarna uppnids pd ett
kostnadseffektivt sitt. For att detta ska vara kostnadsetfektivt for
samhillet och inte bara f6r de effektiviseringsplikta krivs dock att
de A&tgirder som ir billigast for de effektiviseringspliktiga
sammanfaller med vad som ir billigast f6r samhillet som helhet.
Vilka 4tgirder som ir billigast f6r de effektiviseringspliktiga beror
emellertid inte bara pd kostnaderna fér sjilva dtgirderna utan ocksa
pa hur stor andel av investeringen®* som kunden sjilv bekostar och
vad den effektiviseringspliktige eventuellt fir bekosta. Om
investeringen ir [dnsam — vilket vi sett 1 3.4 att mdnga dtgirder ir —
s& bor den effektiviseringspliktige normalt ha goda férutsittningar
att dvertyga kunden om att sjilv betala for investeringen. Den
effektiviseringspliktiges insats begrinsar sig dirmed ull att
komponera limpliga erbjudanden (t.ex. forslag pd &tgirder, kontakt
med installatér osv.) och séka upp kunder med dessa.

Ovanstdende forutsitter emellertid att kunden antingen har egna
medel eller har mojlighet att £ 1an. Hushall med 18ga inkomster har
diremot normalt bide mer begrinsade besparingar och svirare att {3
18n.”" Det finns alltsd en uppenbar risk att de effektiviseringspliktiga
viljer bort sddana hushall till f6rman {6r mer resursstarka hushill,

26 Resonemangen hir giller enbart dtgirder som dr férknippade med nigon typ av investering;
for insatser i form av ren beteendepdverkan ir det svirt att se framfér sig att kunderna skulle
betala ndgot.

%7 European Parliament (2016).
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dven om det innebir att de d& ocksa viljer bort ndgra av de dtgirder
som i sig vore billigare.”*

5.2 Energifattigdom i en europeisk och svensk
kontext

For att undvika att resurssvaga hushill viljs bort, eller rentav for att
gynna  dessa  sirskilt, innehdller flera  internationella
kvotpliktssystem ndgon typ av styrning mot det vi lite oprecist kan
kalla sirbara hushall — den exakta definitionen varierar mellan olika
system. I Europa giller det Osterrike, Kroatien, Cypern och
Grekland, som viktar upp besparingar som sker hos sirbara hushill,
samt Frankrike, Irland och Storbritannien, som har sirskilda delma3l
inom kvoten som ska uppnds hos sirbara hushall (i Storbritanniens
fall ar delmélet 100 procent, dvs. hela kvotplikten inriktas mot
sirbara hushill).”

I en europeisk kontext motiveras styrningen mot sirbara hushill
1hog grad av en ambition att motverka s.k. energifattigdom, dvs, “ett
hushills bristande tillgdng till visentliga energitjinster som behovs
for en skilig levnadsstandard och hilsa, inklusive tillricklig tillgdng
till uppvirmning, nedkylning, belysning och energi fér att driva
elapparater, inom det berdrda nationella sammanhanget, befintlig
socialpolitik och andra relevanta politikomrdden.”®® T Sverige
innebir den utbredda anvindningen av varmhyra, dvs. att
uppvirmningen ingdr 1 hyran i stillet for att betalas direkt av
hyresgisten  (motsvarande giller for bostadsritter), att
problematiken skiljer sig visentligt frin minga andra linder dir
kallhyra dominerar.®' Boende i hyresritt och bostadsritt vinner

28 Resonemanget forutsitter inte att tgirder hos kapitalsvaga hushill generellt ir billigare,
utan det ricker med att dtgirdskostnaderna varierar inom respektive hushillskategori for att
det ska bli dyrare for samhillet om den effektiviseringspliktige systematiskt viljer bort
dtgirder hos kapitalsvaga hushdll jimfért med att ta de billigaste itgirderna i bida
kategorierna. Det ir emellertid inte orimligt att tro att mer kapitalstarka hushdll dessutom
redan 1 hogre grad genomfért 16nsamma investeringar, dven om det faktum att en &tgird ir
l6nsam i en investeringskalkyl pd intet sitt garanterar att den genomférs om bara medel for
investeringen finns (jimfor 2.4).

% Sunderland & Thomas (2021).

260 Europeiska kommissionen (2021).

21 Som framgdr av 2.5.1 krivs att dgare av flerbostadshus med den simsta energiprestandan
antingen installerar individuell mitning och debitering (IMD) av virme eller férbittrar
energiprestandan si att de inte lingre omfattas av kraven, sdvida de inte kan visa att det inte ir
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alltsd inget pd att vrida ner virmen for att direkt spara pengar, sd
energifattigdom enligt ovanstiende definition ir i Sverige 1 princip
bara aktuellt 1 smhus. I smdhus har dock de boende 1 snitt betydligt
hégre inkomster dn i synnerhet hyresgister.”* For hyresgister yttrar
sig dilig energiprestanda inte direkt genom att boende med l3ga
inkomster inte har r8d att uppritthilla en hilsosam
inomhustemperatur, utan piverkan blir snarare indirekt genom att
héga energikostnader for hyresvirden tas ut p& hyran och dirmed
bidrar till hushillets totala utgiftsbérda (dvs. den som inte kan
minska sina utgifter genom att sndla pd virmen fir snila pd nigot
annat).

5.3 EU-krav pa energieffektivisering hos sarbara
hushall

Att frimja &tgirder hos sdrbara hushdll inom ramen foér
kvotpliktssystem dr ndgot som uppmuntras i EED, som i sin nu
gillande version anger att medlemsstaterna i den utstrickning det ir
limpligt ska kriva att en del av energieffektivitetsitgirderna i forsta
hand genomférs 1 sdrbara hushill. Vilka som utgér sirbara hushill
definieras inte nirmare in att det sigs att det inbegriper hushill som
paverkas av energifattigdom och, 1 férekommande fall, hushill i
subventionerade bostider.

I forslaget till reviderat EED skirps kraven pd medlemsstaterna
s& att deras energisparbeting miste uppnds bland personer som
paverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, om tillimpligt,
personer som bor i subventionerade bostider — vi viljer hir att f6r
enkelhetens skull kalla denna grupp ”sdrbara hushall” — ull en andel
som minst motsvarar den andel av hushdllen som omfattas av
energifattigdom. Om medlemsstaten inte bedémt storleken pd
denna andel i sin nationella energi- och klimatplan, vilket Sverige
inte gjort, ska andelen beriknas som snittet foér &r 2019 av

tekniskt genomférbart eller ekonomiskt l6nsamt att installera IMD av virme.
Branschorganisationen Fastighetsigarna rekommenderar emellertid sina medlemmar att
undvika att installera IMD av virme och i férsta hand genomféra andra energieffektiviserande
3tgirder for att hamna under kravnivderna (https://www.fastighetsagarna.se/fakta/fakta-for-
fastighetsagare/energi-miljo-klimat/individuell-matning-och-debitering/). IMD av virme
férekommer dirmed ytterst begrinsat. Diremot férekommer IMD i nigot hdgre grad for
varmvatten, s f6r hushill som omfattas av detta kan det vara ett alternativ att hilla igen pd
varmvattnet for att spara pengar.

262 SCB (2022b).
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Eurostatindikatorerna oférméga att hdlla hemmet tillrickligt varmt,
forfallna skulder avseende energirikningar samt konsumtions-
utgifternas struktur per inkomstkvintil fér el, gas och andra
brinslen’”. Foér Sveriges del motsvarar detta 2,6 procent av
hushillen, vilket ir ligst 1 EU.***

De foreslagna kraven méste visserligen inte mdtas inom ramen
for ett kvotpliktssystem, utan de kan ocksi motas med andra
styrmedel. Diremot méste de modtas med atgirder som faktiske
effektiviserar hushéllens energianvindning och inte bara hjilper dem
att betala sina energiutgifter. Det ricker alltsd inte att, som Sverige
gjort hittills?, resonera som att energifattigdom precis som
fattigdom generellt hanteras inom socialpolitiken. Det ricker inte
heller att hinvisa till att energifattigdomsproblematiken 1 Sverige ser
visentligt annorlunda ut dn i de flesta andra medlemslinder.

5.4 Styrning genom effektiviseringsplikten eller
andra styrmedel

Om de foreslagna kraven blir verklighet har Sverige alltsd i praktiken
tvd val: antingen att inforliva ett delmdl eller motsvarande styrning
mot sirbara hushdll inom effektiviseringsplikten eller att infora
nigon annan typ av styrmedel som  subventionerar
energieffektiviseringsdtgirder 1 sirbara hushill. For styrning inom
effektiviseringsplikten talar att detta skulle kunna bli mer
kostnadseffektivt, bide genom de effektiviseringspliktigas intresse
av att hitta de billigaste dtgirderna ocksd inom detta segment och
genom att det dirmed inte krivs ndgot ytterligare styrmedel som ska
administreras. Mot sidan styrning talar att effektiviseringsplikten
blir mer komplext d& de effektiviseringspliktiga p4 ett eller annat sitt
méste hélla reda pa vilka hushill som riknas som sérbara.

En styrning inom effektiviseringsplikten innebir vidare att
energieffektivisering 1 sirbara hushll dtminstone till del finansieras
av el- och fjirrvirmekunder gemensamt, medan andra styrmedel
rimligen innebir att skattebetalarna bidrar med finansieringen. Om
finansiering sker genom kundkollektivet eller skattekollektivet far

26 Eurostats kategori CP045 vari el, gas, flytande brinslen, fasta brinslen och fjirrvirme ingir,
men diremot inte brinslen {6r transportindamal (drivmedel).

6% Sunderland & Thomas (2021).

265 Regeringen (2020).
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fordelningskonsekvenser, dir skattefinansiering 1 allminhet kan
utformas mer progressivt in konsumtionsavgifter, dven om detta
resonemang som framgér av 6.x kan behdva nyanseras nigot. Valet
far vidare konsekvenser for de incitament som aktdérerna moter att &
ena sidan hushdlla med energi (vid finansiering inom
effektiviseringsplikten) och 3 andra sidan arbeta och generera
beskattningsbara inkomster (vid skattefinansiering).

Om styrningen ska ske inom effektiviseringsplikten limnar vi
foljande forslag:

5.5 Ett delmal for atgarder hos sarbara hushall

Om en styrning mot sdrbara hushdll i forsta hand syftar till att uppnd
nya krav 1 EED forefaller ett delm3l mest indamilsenligt, eftersom
det dr det enklaste sittet att sikerstilla att den f6éreskrivna andelen
uppnds. Alternativet vore en viktning, dir besparingar som uppnis
hos sdrbara hushill riknas hégre in andra besparingar. Det skulle
visserligen svara bittre mot den ovan beskrivna snedvridningen, dir
samhillsekonomiskt lénsamma &tgirder 1 sirbara hushill viljs bort
till {6rmén f6r andra dtgirder som dr mer kostsamma f6r samhillet
men mindre kostsamma f6r de effektiviseringspliktiga, men om det
slutar med att den féreskrivna andelen 1 EED 4nd3 inte nds s8 ir det
en stor nackdel. Vi foresprikar alltsd ett delmél som helt och fullt
motsvarar det foreslagna EED-kravet. Vad detta innebir for
kvotkurvan beskrivs nirmare 1 Fel! Hittar inte referenskilla..

5.5.1 Definition av sarbara hushall

Aven om EED ir ritt precist i hur andelen energifattiga ska beriknas
sd limnar direktivet stort utrymme 3t medlemsstaterna att sjilva
definiera den  bredare grupp hushdll vars andel av
energibesparingarna minst ska motsvara andelen energifattiga, dvs.
de som vi hir kallat sirbara hushall. Olika linder har valt olika sitt
att definiera vilka som ska riknas till denna grupp och vad den ska
kallas. Skiljelinjen gir hir mellan att antingen anvinda sig av ndgot
inkomstmatt eller att koppla definitionen till socialférsikrings-
systemet, s att personer som ir berittigade till vissa typer av sociala
ersittningar automatiskt riknas som sirbara. Det férekommer ocksd
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att linder anvinder sig av faktorer som hushillsmedlemmarnas 8lder,
bostadens energiprestanda eller lokalisering 1 omrdden som p3 ett
eller annat sitt anses sirskilt utsatta.”®

Vir utgdngspunkt ir att definitionen méste vara triffsiker men
samtidigt enkel for de effektiviseringspliktiga att tillimpa. Det ir
inte rimligt att de effektiviseringspliktiga ska behova gora
individuella bedémningar utifrdn olika faktorer, utan hushéllens
status miste kunna styrkas genom en enkel kontroll mot tydliga
kriterier.

Att koppla definitionen till inkomstprévade sociala ersittningar,
sdsom forsorjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstilligg for ildre,
skulle visserligen vara relativt litt att kontrollera, men innebir en
sndv avgrinsning av vilka som kan komma 1 friga. For att bittre
finga de hushdll som kan ha utmaningar med att finansiera
energieffektiviseringsitgirder och uppnd den foéreskrivna andelen
foresprakar vi en nigot bredare avgrinsning.

Definitionen bor utgd frin ekonomisk standard

Ett vedertaget métt inom den ekonomiska statistiken ir ekonomisk
standard, som wutgdr fr&n hushdllens disponibla inkomst per
konsumtionsenhet*”. Hushdll med en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet som understiger 60 procent av medianen i riket
anses ha l3g ekonomiska standard. 2020 var medianinkomsten per
konsumtionsenhet 274 700 kronor*®, vilket innebir att grinsen fér
18g ekonomisk standard gick vid 164 800 kronor om 4&ret. Vi
bedémer att denna grins ligger ritt nira den inkomst som typiskt
sett skulle krivas for att fi ett banklin f6r en inte alltfor stor
energieffektiviseringsitgird, vilket gor den till en god utgdngspunkt
for att avgrinsa sirbara hushall.

Hushéllets  storlek  och  sammansittning  framgdr av
folkbokféringen, men den disponibla inkomsten ir svirare att {3
fram pa hushillsnivd. SCB:s statistik 6ver disponibel inkomst ir just
statistik och inte avsedd att anvindas for enskilda individer och

2 Sunderland & Thomas (2021).

267 For att gora jimforelser av t.ex. disponibel inkomst mellan olika typer av hushall anvinder
SCB ett viktsystem dir konsumtionen ir relaterad till hushdllets sammansittning. Skalan
innebir att en ensamboende vuxen riknas som 1,0 medan t.ex. ett sammanboende par riknas

som 1,51 och varje barn utom det férsta riknas som 0,42.
268 SCB (2022c¢).
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Skatteverket har enbart uppgifter om beskattade inkomster.
Skattefria inkomster ir typiskt sett sidana som ind3 bara betalas ut
till  hushdll med 13ga eller inga andra inkomster (t.ex.
forsorjningsstdd) alternative smd foreteelser (t.ex. smdskalig
forsiljning av bir, svamp och kottar), varfér det inte behéver vara
ett ooverstigligt problem om dessa inte beaktas. Det stora
undantaget ir barnbidrag, som gir till alla barnfamiljer oavsett
inkomst. For att fi beskattningsbar inkomst mer jimférbar med
disponibel inkomst behéver alltsd dels grinsen for disponibel
inkomst (dvs. efter skatt) 6versittas till beskattningsbar inkomst
(dvs. fore skatt), dels behover inkomsten f6r barnfamiljer justeras
for barnbidrag. Detta gors forslagsvis genom att den ansvariga
myndigheten faststiller inkomstgrinser for olika hushalls-
konstellationer si att de effektiviseringspliktiga bara behover
sikerstilla att hushillet ligger under denna grins.

Det enklaste vore sannolikt att hush8ll som vill kunna riknas som
sdrbara, och dirmed ta del av de sirskilt férmanliga erbjudanden som
de effektiviseringspliktiga kan tinkas erbjuda denna grupp for att
uppfylla sitt delmdl, ger sitt medgivande att de effektiviserings-
pliktiga fir efterfriga uppgifter om hushillets sammansittning och
beskattningsbara inkomster frén Skatteverket. Det finns naturligtvis
inget som tvingar hushdll att ge ett sddant medgivande om de
upplever det som integritetskrinkande, men di fir de bara ta del av
den effektiviseringspliktiges ordinarie erbjudanden.

Idealiskt sett skulle inkomstmattet kompletteras med nigot métt
pd hushillets (likvida) tillgdngar, d& hushdll med stora likvida
tillgdngar inte dr beroende av att 1ina till energieffektiviserings-
dtgirder. Sedan formoégenhetsskatten avskaffades finns dock inte
lingre nigra uppgifter om hushéllens tillgingar och skulder*”, utan
det som finns att tillgd ir fastighetstaxeringens uppgifter om virdet
pa deras eventuella fastigheter. Att komplettera inkomstmattet med
en begrinsning av hur stora fastighetstillgdngar ett hushill fir ha -
for permanentboende och/eller fritidshus — skulle méjligen kunna
oka legitimiteten for systemet, men d& det ir mer en politisk
avvigning ligger vi inga sidana forslag.

29 T SOU 2022:51 foreslds visserligen ett nytt register dver svenska hushélls tillgingar och
skulder, men dtkomsten till uppgifter i registret f6reslds enbart {8 ske i anonymiserad form
och dessutom vara kraftigt begrinsad (frimst fér forskning och analys av den ekonomiska
politiken).
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S3rbara hushill i flerbostadshus bor definieras omradesvis

En definition som utgdr frin det individuella hushillet torde enbart
vara aktuell f6r hushill i 4ganderitt. Det dr ocksd frimst 1 dessa fall
som det dr det enskilda hushillets betalningsférmdga som avgér hur
stor andel av en dtgird som den effektiviseringspliktige behover
finansiera. Nir det giller bostadsritter och hyresritter har den
effektiviseringspliktige sannolikt mycket lite med de enskilda
hushéllen att gora — utom mojligen f6r mindre dtgirder som ligger
pd ligenhetsinnehavarens ansvar — utan vinder sig direkt till
bostadsrittsféreningen  eller  hyresvirden. Det dr  dirfor
bostadsrittféreningens respektive hyresvirdens formiga att betala
for dtgirden som ir av intresse snarare in de individuella hushéllen.
Denna f6rmiga kan dock paverkas av en hog andel sdrbara hushall.

For att en lingivare ska vara intresserad av att ge 1n for en
investering bor den ge avkastning antingen 1 form av sinkta
driftskostnader (hir energikostnader) eller ckade intikter (hojda
hyror eller minadsavgifter), eller pd annat sitt hoja fastighetens
virde. Lonsamma energieffektiviseringsdtgirder bér dirmed inte ha
nigra problem att f8 finansiering. Problemet uppstdr om
energieffektiviseringsitgirderna bara ir I1énsamma om de genomférs
1 samband med andra renoveringsitgirder som inte sparar nigon
energi utan som mdste matchas med hojda hyror/avgifter f6r att bli
lénsamma. Om tillrickligt mdnga av de boende har svért att klara
héjda minadskostnader, och fastigheten ligger i ett omrade dir det
inte finns en stor efterfrigan frin andra, mer resursstarka personer
att flytta in 1 stillet, kan det alltsd bli svdrt att finansiera
energieffektiviseringsitgirder dven om just den delen av den
tilltinkta renoveringen var lénsam.

For att triffa ovanstdende situationer torde det vara mer
indamadlsenligt att definiera hela omriden som sdrbara, snarare in de
enskilda hushéllen. Detta har ocks3 stora foérdelar ur integritetsskil,
eftersom ingen behover skylta med sin ekonomiska situation fér sin
bostadsrittsférening eller hyresvird bara f6ér att den senare ska
kunna {3 ett mer f6rménligt energieffektiviseringserbjudande.

Tidigare stod till renovering och energieffektivisering 1
bostadsomriden med socioekonomiska utmaningar har kritiserats
for att omrddena avgrinsades som rutor om 250 X 250 meter (1 000
X1 000 utanfor titort) vilket skapat oklarheter, bl.a. di samma
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fastighet kan innehdlla flera byggnader dir vissa hamnar inom och
andra utanfér grinsen foér det stodberittigade omrddet.””°
Omrddesindelningen bor dirfér folja naturliga grinser. Indelningen
bér vidare vara tillrickligt finmaskig for att omridet ska vara
nigorlunda homogent, vilket dock inte utesluter att det ocksd kan
finnas byggnader med mer resursstarka boende. Om potentiella
finansidrer ir mindre benigna att 18na ut ocksa till dessa byggnader
pga. liget ir det inte orimligt att dven dessa omfattas — bortsett frdn
den rent praktiska aspekten 1 att avgrinsa bort enskilda byggnader
inom omradet.

En limplig kandidat for att definiera srbara omriden ir SCB:s
demografiska statistikomriden (DeSO). Sverige har 5 984 DeSO,
som vid starten 2018 hade mellan 700 och 2 700 invénare.
Indelningen tar hinsyn till de geografiska férutsittningarna si att
grinserna, 1 mojligaste mén, foljer exempelvis gator, vattendrag och
jarnvigar. For varje DeSO finns uppgifter om t.ex. medianinkomst
per konsumtionsenhet, andel personer med lig ekonomisk standard
och hur minga som uppbir olika ersittningar som pension,
sjukpenning, bostadsbidrag mm. D3 dessa uppgifter ir offentligt
tillgingliga blir det inte bara enkelt for de effektiviseringspliktiga att
1 efterhand kontrollera om en viss byggnad 13g 1 ett sirbart omrade,
utan de kan ocksd pd forhand se ut omrdden att rikta sina
erbjudanden mot. Det senare kan naturligtvis ocksd goras for
boende 1 dganderitt, iven om den effektiviseringspliktige di indd
miste kontrollera det individuella hushéllet status om det ska kunna
riknas som sdrbart.

Den individuella och den omridesvisa definitionen av sirbara
hushdll bér si ldngt mojligt likna varandra. D& den individuella
definitionen féreslds utformas for att motsvara lig ekonomisk
standard bor dven den omrddesvisa gora det, dvs. ett DeSO dir
medianinkomsten understiger grinsen f6r lig ekonomisk standard
bér riknas som ett sdrbart omrade.

7% Riksrevisionen (2019).
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5.5.2  En madjlighet att betala staten fér att uppna
motsvarande besparingar

En tinkbar kompromiss mellan styrning inom respektive utom
effektiviseringsplikten ir att forvisso sitta ett delmdl for sirbara
hushill inom plikten, men samtidigt ge de effektiviseringspliktiga
som s 6nskar mojlighet att 1 stillet "kodpa sig fria” genom att betala
en avgift som staten sedan pd ett eller annat sitt anvinder for att
uppnd motsvarande mingd besparingar hos sirbara hushill. T
praktiken ir det visserligen mojligt att befria sig frdn hela sitt delmal
redan med den effektiviseringspliktsavgift vi foresldr i 4.8.3, men
tanken idr att denna avgift ska ligga pd en sddan nivd att det 1 normala
fall ir mer attraktivt att uppfylla sin kvot in att betala avgiften. Som
komplement skulle det dirfor kunna skapas en sirskild l6sning for
delmalet dir den effektiviseringspliktige betalar staten for att uppnd
motsvarande besparing 1 sdrbara hushall, s& att det inte blir nigon
stérre merkostnad att betala staten jimfért med att uppnd delmailet
sjilv. De effektiviseringspliktiga som tror sig kunna uppnd delmélet
billigare pd egen hand kan di vilja det alternativet, medan de som
inte tycker att det dr virt besviret kan 1 stillet enkelt kopa sig fria
frin hela sitt delmal.

Jimfort med alternativet att betala effektiviseringspliktsavgift
behdver inte  myndigheten forst konstatera att  den
effektiviseringspliktige inte uppndtt sitt delmdl och besluta om
avgiftens storlek, utan den effektiviseringspliktige som inte har for
avsikt att uppnd sitt delmél kan redan di hens kvot for ret faststills
betala in motsvarande sitt delmil. Dirmed undviks ett &rs
efterslipning, utan dtgirderna kan ske under samma &r oavsett om
medlen kanaliseras genom den effektiviseringspliktige eller staten.

Rent praktiskt skulle staten kunna skapa en nationell
energieffektivitetsfond, 1 linje med artikel 8.3 i kommissionens
forslag till reviderat EED. Denna fond skulle kunna anvindas fér att
hjilpa sdrbara hushdll med finansieringen s3 att de kan ta del av de
effektiviseringspliktigas “ordinarie” erbjudanden (varmed de
effektiviseringspliktiga naturligtvis inte fir rikna av dessa hushill
mot delmilet eftersom de fir finansiering fr&n fonden). De
effektiviseringspliktiga behéver dd inte sjilva hlla reda pd vilka som
riknas som sdrbara, utan nir de méter potentiella kunder som inte
siger sig ha rdd med den initiala investeringen kan de hinvisa dem
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till att soka medel frdn fonden och, om det beviljas, g vidare med
erbjudandet. Ett sidan uppligg nr dock bara sirbara hushill som de
effektiviseringspliktiga rdkar pd inom ramen foér sina ordinarie
kontaktvigar, sd det kan ocks8 tinkas att fonden som komplement
skulle kunna anvindas f6r mer riktade insatser mot sdrbara hushall.
Hur medlen i fonden anvinds behover dock egentligen inte skilja
sig frin om finansieringen sker o6ver skattsedeln, s3 di wi
koncentrerar oss pi3 de aspekter som roér kopplingen till
effektiviseringsplikten har vi inte utrett detta nirmare. Det som ir
viktigt dr att det finns en tydlig koppling mellan vad den
effektiviseringspliktige betalar och de besparingar staten uppnir
med dessa medel. Den effektiviseringspliktiges inbetalning per kWh
behéver motsvara den kostnad staten har fér att uppnd en kWh
besparing hos sirbara hushill, oavsett hur medlen exakt kanaliseras.
P4 s8 sitt kan den effektiviseringspliktiges inbetalning till fonden
betraktas som betalning f6r en tjinst som staten utfér — att uppnd
besparingar hos sdrbara hushill i den effektiviseringspliktiges stille
— och dirmed torde det inte finnas nigra hinder mot en dylik
oronmirkning (jimfor 3 kap. 7 § budgetlagen (2011:203)).

5.5.3  Kvotkurvan fér sarbara hushall

Som framgdr av 5.3 anses 2,6 procent av hushillen i Sverige, enligt de
indikatorer som foreslds 1 det reviderade energieffektivitets-
direktivet, omfattas av energifattigdom. Det innebir att 2,6 procent
av de besparingar som krivs for att uppfylla energisparkravet ska ske
hos sirbara hushdll. Andelen ska alltsd inte beriknas utifrin de
besparingar som drivs fram inom effektiviseringsplikten, och in
mindre de besparingar som sker hos hushill. Basen ir 1 stillet
samtliga besparingar som Sverige rapporterar fér att méta sitt
energisparkrav, inklusive sidana som uppnds med andra styrmedel.

Sveriges totala ackumulerade energisparkrav till 2030 ir 238
TWh, s& 2,6 procent av detta dr 6,2 TWh. Att kravet uttrycks i
ackumulerade besparingar innebir att varje ars besparingar i
forhallande till referensiret summeras, si denna summa kan inte rakt
av jimféras med den besparing i férhillande till anvindningen 2030
som energiintensitetsmailet tar sikte pd (jimfér figur 3.2). Om vi for
enkelhetens skull antar samma nya arliga besparing frin 2025 s3
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skulle den totala &rliga besparingen 2030 bli 1,8 TWh, att jimfora
med 22 TWh {o6r effektiviseringsplikten som helhet, dvs. en knapp
tiondel av det totala betinget.

I praktiken kan det dven f6ér delmalet for sirbara hushill vara
limpligt med en viss infasning. Vi foresldr att det forsta (halv)dret
(dvs. 2024) inte har nigot delm&l {6r srbara hushill alls och att nivén
2025 ir halv nivd jimfort med efterféljande nivd. Kvotkurvan,
inklusive delmal for sirbara hushill, skulle d4 se ut som 1 Tabell 5.1.

Tabell 5.1 Kvotkurva till 2030 inklusive delmal foér sarbara hushall

Nya arliga besparingar

Ar  Kvot, procent Varav sarbara hushall, procentenheter

2024 0,2 0
2025 1,5 0,1
2026 2 0,2
2027 2 0,2
2028 2 0,2
2029 2 0,2
2030 2 0,2

Klicka hér for att ange Kélla eller Anm.

Vi foresldr i dagsliget inga indikativa nivier for sirbara hushdll for
perioderna efter 2030 eftersom vi inte vet hur eventuella krav pi
besparingar bland dessa hushdll kommer att se ut i kommande
revideringar av EED. D3 kvoten for sdrbara hushill féreslds vara
relative 18g beddémer vi att det inte ir avgdrande for de
effektiviseringspliktigas planering att redan nu {3 en uppfattning av
hur den kvoten kan vintas se ut efter 2030.
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6.1 Férutsattningar (ofullstandigt)

Elsystemet och effektsituationen férvintas vara i stark férindring de
nirmaste ren, fr&n nu ull & 2030 och dnnu mer lingre fram.
Effektiviseringsplikten kan ses 1 en omvirld med elektrifiering och
klimatomstillning bide 1 Sverige och globalt. Dirav féljer bide
okande energipriser i genomsnitt och elpriser som varierar frin tidvis
18ga till tidvis 18ngt hégre dn vad vi varit vana vid.

I EU finns en sammanhingande energi- och klimatlagstiftning
som bl.a. styr mot en effektivare energianvindning i alla linder.
Revideringen av EED vintas ge ett antal nya mil och krav som
Sverige miste nd, forutom de befintliga nationella mélen. Utan
effektiviseringsplikt miste dessa nds pa annat sit, t.ex. kraftigt hojd
energiskatt samt subventionerade &tgirder 1 sdrbara hushall.
Eftersom det finns minga sitt att nd méilen och kraven ir det svirt
att konstruera ett neutralt jimforelsealternativ. For att isolera
effekten av effektiviseringsplikten jimfors den alltsd mot befintlig
politik, iven om denna inte ndr mélen.

6.2 Energisystemet (ofullstéandigt)

En effektiviseringsplikt som ger en effektivare el- och
fjarrvirmeanvindning kan ge ett antal effekter i energisystemet. P4
en konceptuell nivd kan de beskrivas som att elpriserna blir ligre
jimfért med vad som annars skulle vara fallet, att
effekttillrickligheten stirks samt att rérliga produktionskostnader i
ett antal fjirrvirmeverk sinks. Hur stora effekterna kan bli beror
frimst pd hur hog ambitionsnivd som liggs i effektiviseringsplikten
samt hur viktningen av energibirarna utformas. Effekterna beror
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givetvis ocksd pd omvirldsférutsittningar ssom elektrifierings-
takten, produktionssystemen och energiprisutvecklingen globalt.

P& en normalt fungerande marknad innebir ligre efterfrigan att
priset blir ligre dn vad det annars skulle ha varit, eftersom de dyraste
produktionsresurserna inte lingre behévs. D3 utredningen avslutas i
fortid har planerade modelleringar av hur elpriset skulle piverkas av
minskad elanvindning pga. effektiviseringsplikten inte kunnat
genomforas. Viss ledning kan dock fis frdn andra scenariostudier
frdn bl.a. Energimyndigheten och Energiforsk, dir det beroende pd
omfattningen pd den minskade elanvindningen ror sig om dtskilliga
oren ligre elpris per kWh. En analys frdn Svenska kraftnit visar
vidare att sinkt elanvindning, 1 denna analys med 5 procent i Europa,
ger en kraftigt minskad risk for effektbrist i Sverige.

Inte heller f6r fjirrvirmen, och dess relation tll elsystemet
genom kraftvirmen, har planerade analyser kunnat genomféras. Det
ir dirmed svirt att siga s mycket mer in att konsekvenserna
sannolikt kommer att skilja sig t mellan olika fjirrvirmesystem. En
mojlig positiv konsekvens ir att minskad efterfrdgan pd fjirrvirme
kan minska behovet av att dra ner elverkningsgraden nir det ir som
kallast och virmeleveranserna behéver prioriteras, vilket ir
gynnsamt for elsystemet. En mojlig negativ konsekvens ir att
minskad efterfrigan pd fjirrvirme kan férsimra ldnsamheten och
dirmed férutsittningarna for fortsatt drift.

6.2.1 Berakning av olika utfall i form av lagre
energianvandning

Effektiviseringsplikten anger ett mil som ska uppnds av de
effektiviseringspliktiga. Vilka dtgirder som genomférs beslutas av
aktorerna. Utfallet av effektiviseringsplikten pd olika sektorer och
energibirare dr dirfor inte kint frén borjan utan styrs inom ramen
for det marknadsbaserade systemet.

De effektiviseringspliktiga kommer att séka upp sidant som ger
de enklaste och billigaste energibesparingarna givet regelverket for
hur energibesparingar beriknas. Utifrdn kunskap om &tgirder och
potentialer samt antaganden om att effektiviseringsplikten innebir
ungefir lika stora omkostnader {6r att {3 till stdnd energibesparing i
olika sektorer som ir kint frdn andra linder sd kan dock berikningar
av utfallet av systemet tas fram. Vi beriknar utfallet for den
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preliminira kvotkurvan och kinslighetsfall med nigra andra nivier
pd milet.

Den preliminira kvotkurvan i 4.9 ir framriknad for att nd 22
TWh ligre energianvindning 2030 dn vad som hade varit fallet utan
effektiviseringsplikten. Detta skulle di sluta gapet ill
energiintensitetsmalet s8 som det bedémdes 1 Energimyndighetens
lingsiktsscenarier 2020. Kvoten foreslds bli densamma for el och
fjarrvirme, 1 procentuella termer. Som vi sdg 1 4.9 bedoms el- och
fjarrvirmeanvindningen &r 2030 1 ovan nimnda ldngsiktsscenarier bli
144 respektive 50 TWh, dvs. grovt sett en fjirdedel fjirrvirme och
tre fjirdedelar el. Om de effektiviseringspliktiga viljer att uppnd
energibesparingar i sitt eget energislag s faller effekterna ut 1 samma
andel som betinget, vilket skulle bli 5,5 TWh fjirrvirme och 16,5
TWh el. Med ett system dir de effekuviseringspliktiga inte ir
bundna att uppni sina energibesparingar i den egna energibiraren
kommer utfallet diremot att paverkas av var det ir billigast for de
effektiviseringspliktiga att uppn3 sina besparingar.

Som vi sdg 1 3.4 férdelas den l6nsamma potentialen pé cirka 17
TWh el och 11 TWh fjirrvirme (givet de antaganden om energipriser
mm. som gjorts dir), dvs. en viss dverrepresentation av fjirrvirme i
forhillande till dess anvindning. Denna 6verrepresentation kan
dock delvis vara missvisande di elbesparande dtgirder var simre
representerade 1 underlagen.

Med tillimpning av viktningsfaktorer forskjuts
kostnadseffektiviteten ur de effektiviseringspliktigas perspektiv mot
den energibirare som viktas upp (dvs. el). Med exempelvis
Boverkets viktningsfaktorer (0,7 for fjirrvirme och 1,8 for el)
forskjuts fordelningen mellan el och fjirrvirme (8terigen med
reservation for skevheter mellan el- och virmebesparande tgirder i
underlagen) fr&n 61 respektive 39 procent tll 73 respektive 27
procent, dvs. i princip samma férhdllande som den bedémda
anvindningen 2030. Utfallet skulle dirmed likna det i ett system
med separata kvoter f6r el och fjirrvirme, dvs. 5,5 TWh fjiarrvirme
och 16,5 TWh el.

Nigon definitiv kvotkurva finns inte firdigstilld 1 avsnitt 4.9
varfor vi ocksd illustrerar tvd andra berikningsfall givet olika
ambitionsnivier och viktningsfaktorer som kan vara mojliga.
Utgdngspunkterna kommer dven hir frdn avsnitt 3.4 och 4.9. Ett ldgt
mdl — pd en godtyckligt vald ligre nivd — utgér det ena
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berikningsfallet. Ett hogre berikningsfall utgdr ifrn ett antagande
att vi vill utnyttja hela den lénsamma potentialen, oavsett om det
finns ett gap till energiintensitetsmilet eller inte. Dirutdver kan
olika viktningsfaktorer ingd i1 berikningsexemplen. I avsnitt 4.2
beskrivs ett flertal olika viktningsfaktorer som skulle kunna
anvindas for viktning av de olika energibirarna el och fjirrvirme.
Energiintensitetsmélet som drivande for effektiviseringsplikten
tillsammans med elektrifieringsstrategins fokus pid att klara
utmaningarna 1 elsystemet talar for viktning i linje med
primirenergianvindningen. ~ Tabell 6.1  illustrerar  hur
effektiviseringsplikten skulle kunna falla ut givet olika hog
ambitionsnivd och med energibirarviktning med en faktor 1 foér
fjarrvirme och faktor 2,3 for el. Faktorn 2,3 f6r el dr endast en av
flera méjliga siffror som viktningen for el kan landa pa.

Tabell 6.1 Beraknat utfall i en effektiviseringsplikt med viktning 1 for
fjarrvarme och viktning 2,3 for el

Malens storlek &r endast berakningsexempel

Litet mal Medelstort Stort mal
(6Wh) mal

(GWh) (GWh)

Antagen malniva 12 000 22 000 28 000
totalt

Utfall i form av el- 10 000 18 000 20 000

effektivisering eller hogre

Utfall i form av 2 000 4000 8000

fjdrrvarme- eller lagre

effektivisering

Klicka har for att ange Kélla eller Anm.

Berikningen av ett storre beting 1 effektiviseringsplikten begrinsas
av att underlaget saknar eleffektiviserande dtgirder 1 hogre grad in
vad vi saknar underlag om fjirrvirmebesparingar. Det kan dirfér
hinda att utfallet 1 ett system med en hog ambitionsniva skulle bli
innu mer eleffektivisering och mindre fjirrvirmeeffektivisering in
vad ovanstdende grova berikning ger vid handen.
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Ovanstiende méilnivder ir grova antaganden, men utfallet ir
baserat pd utredda potentialer och &tgirdskostnader under de
antagna energipriserna och med tilligget att de effektiviserings-
pliktiga kommer att ta transaktionskostnaderna for att {4 dtgirderna
till stdnd. Allt enligt beskrivning 1 avsnitt 3.4.

Skulle viktningen av energibirare 1 stillet vara ett till ett, dvs. att
minskad elanvindning och minskad fjirrvirmeanvindning virderas
lika, s§ kan utfallet forvintas bli ett annat eftersom de
effektiviseringspliktiga f&r andra incitament av systemet. En sidan
viktning illustreras i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Beraknat utfall i en effektiviseringsplikt med viktning 1 for
fjarrvarme och 1 for el

Malens storlek ar endast berakningsexempel

Litet mal Medelstort Stort mal
mal
(GWh) (GWh)
(GWh)
Antagen
malniva totalt 12 000 22 000 28 000
Utfall i form
av el-
effektivisering 9000 15 000 17 000
Utfall i form
av
fjarrvarme-
effektivisering 3000 7000 11000

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

6.2.2  Elanvandningsnivaer, elpriser och effekttillracklighet

Effektiviseringspliktens effekter pd elanvindningen och dirmed
elpriserna har inte analyserats eller beriknats i detalj. D3 utredningen
avslutas 1 f6rtid har planerade modelleringar av hur elpriset skulle
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paverkas av minskad elanvindning pga. effektiviseringsplikten inte
kunnat genomforas. Generellt giller att ligre elanvindning innebir
ligre elpriser. Ju hogre elanvindningen blir desto dyrare kraftslag
miste anvindas och elnit behover byggas ut. Flera studier visar
exempel pd hur elpriserna férindras dven om bide minskningen av
elanvindningen och tidsperspektivet varit olika.

Ett flertal beddmningar av elsystemets framtida utveckling pekar
pd kraftigt o6kad elanvindning. Det giller bla. tidigare
lingsiktsscenarier frdn Energimyndigheten. Svenska kraftnits
senaste kortsiktmarknadsanalys innehdller ocksi kraftigt ©kad
elanvindning. Den huvudsakliga drivkraften bakom ir elektrifiering
1 industri och transporter. Den senaste tidens hdga elpriser som
bland annat, men inte enbart, sammanhinger med hoga
naturgaspriser som en f6ljd av kriget 1 Ukraina, har analyserats av
Energiforsk. Vi refererar helt kort till dessa studier 1 syfte att
illustrera  hur elpriser kan forindras beroende pd3 olika
elanvindningsnivder och andra férutsittningar.

Energimyndigheten har &r 2021 analyserat elektrifieringens
paverkan pi elsystemet®'. D3 det sker stora férindringar pd bide
anvindarsidan med den ©kade elektrifieringen och pid
produktionssidan s& analyseras hur en hégre elanvindning och
graden av efterfrigeflexibilitet pdverkar elsystemet utifrdn
parametrar som elpriser, el- och effektbalans, handel med andra
linder m.m. Energimyndigheten modellerade genomsnittliga
spotpriser 1 elomrddena i ett stort antal scenarier. Elpriserna 6kade
over tid 1 alla scenarier, f6rutom 1 SE1 1 ett scenario kallat Hogre
elektrifiering med aktiva anvindare dir efterfrigeflexibilitet bidrar till
att dimpa priserna. Jimfor vi fallen med 13g respektive hog elektrifiering
for analysdret 2030 si skiljer det 5 TWh elanvindning och i
storleksordningen 8-9 6re/kWh i spotpriser 1 alla elomridena. Jimfor
vi i stillet 18g elektrifiering och hog elektrifiering f6r prognosiret 2040
s skiljer det 39 TWh i elanvindning och dven dir beriknas elpriserna
vara 7-9 ore ligre 1 det ligre alternativet — oavsett om
efterfrigeflexibilitet antas vara mojlig eller inte.

Svenska kraftnits kortsiktiga marknadsanalys 2022%* innehéller en
rad analyser, diribland slutsatser om &rsmedelpriser givet olika
viderforhdllanden. En 6kande elanvindning med ndgonstans kring 30—

! Energimyndigheten (2021a).
72 Svenska kraftnit (2022b).
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40 TWh*” motsvaras av ett kande drsmedelpris i vissa elomrdden med
enbart 11 6re men i andra elomrdden med s mycket som 36 ore.
Trenden med stora prisskillnader mellan norra och sédra Sverige
forvintas fortsitta. Frdn nu och nigra 4r framdt forvintas
drsmedelpriserna forst sjunka pga. sjunkande brinslepriser for att sedan
dterigen stiga pga. 6kad efterfrigan pd el. Sverige fortsitter att vara
nettoexportdr av el, men dverskottet minskar frin 28 till 6 TWh under
analysperioden och for vissa viderdr fir Sverige en negativ
elenergibalans &r 2027. Detta beror pd en kraftigt 6kad elanvindning
och trots en stor utbyggnad av vindkraft s§ hinner inte produktionen
byggas ut 1 samma takt som efterfrdgan 6kar. I slutet av analysperioden
ir exporten frin Sverige till alla sammankopplade elomriden pé en ligre
nivd dn 1 bérjan. Norden har ocks3 ett ligre eloverskott. I analyserna
framgdr ocksd hur handelsflddena mellan Sverige och linder med
fossilbaserad kraftproduktion kan komma att indras dver tiden.

Effektsituationen kan, som en konsekvens av en o&kad
efterfrdgan, enligt Svenska kraftnit innebira en o6kad risk for
effektbrist under dren 2023-2027 och att avtalet om effektreserv kan
behéva forlingas efter &r 2025 om den av regeringen beslutade
ullférlitlighetsnormen ska kunna tillgodoses. Svenska kraftndt har
ocks3 analyserat ett fall dir elanvindningen i hela Europa minskar med
fem procent under alla timmar och hela analysperioden 2023-2027. I det
fallet minskar genomsnittlig simulerad effektbrist i Sverige &r 2027
dramatiskt jimfort med ett lige utan efterfrigeminskningen i Europa.
Om effektreserven ir kvar hela analysperioden (i stillet f6r att f6rsvinna
2025) minskar effektbristen 2025-2027 mirkbart. Vid fem procent
minskad férbrukning 1 hela Europa sjunker effektbristen innu
kraftigare. Foér 2027 4r den dock fortfarande hogre in
tillforlitlighetsnormen.

Energiforsk har analyserat elpriser f6r vintern 2022/23 samt 2024
och 2025”7*. Fokus ligger pd 1 vilken min minskad elanvindning i
Europa alternativt enbart i sédra Sverige kan sinka elpriserna frdn de
héga nivier som férvintas under vintern 2022/23. Energiforsk menar
att férhillandena i Europa vad giller brinslepriser fortsitter tills Europa
minskat sitt naturgasberoende. Foérhdllandena antas kunna bli mer
normala till &r 2025. Det modellerade priset fér elomride SE3 skiljer sig
dven under dessa forhdllanden 3t ifall elefterfrigan ir 5, 10 eller 15
procent ligre dn analysens referensutveckling. Resultaten redovisas

273 Elanvindningen anges inte exakt for simuleringen, men storleksordningen framgir av figur
XX

7% Energiforsk (2022).
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endast grafiskt for modellerade priser &r 2025 men skillnaden mellan
hog och 13g elefterfrigan tycks rora sig om tiotals 6ren 1 elpris 1 SE3.

Scenarier och modellresultat ir starkt avhingiga analysens
antaganden och modellverktyget. Sddana berikningsverktyg ir dock det
enda vi har for att f§ ett bittre grepp om mojliga férindringar och
konsekvenser i s8 komplexa system som elsystemet dr. De tre studierna
som vi hinvisar till visar ocks3 olika resultat eftersom de illustrerar olika
tidsperspektiv och bygger pd olika férutsittningar. Kontentan ir dock 1
detta sammanhang att sinkningar av elefterfrigan har betydelse for
elpriset. I kommande berikningar av effekter av energieffektivisering
bér bdde drsmedelpriser — som tagits upp hir — och férekomsten av hoga
respektive 18ga priser analyseras eftersom elpriserna férvintas variera
mer i framtiden.

Slutligen bér pdpekas att elanvindningen givetvis ocksd pdverkar
behovet av investeringar i elniten. I omrdden dir det finns lokala
kapacitetsbegrinsningar, och en dimpad efterfrigedkning uppnis, si
kan behovet av nitforstirkningar minska vilket dven kan bidra till att
elndtspriserna blir ligre — eller i vart fall inte s3 mycket hogre som de
annars hade behovt bli.

6.2.3  Fjarrvairmen

Foljande konceptuella konsekvensanalys tar utgdngspunkt i en
effektiviseringsplikt  som frimjar effektivare anvindning av
fjarrvirme, men dir utformningen inte direkt stimulerar till en
storskalig konvertering frin fjirrvirme till virmepumpar 1 t.ex.
flerbostadshus. Hur en sddan utformning ser ut beskrivs dock inte
specifikt hir utan berérs 1 avsnitt 4.2.

Generellt giller att en effektivare fjirrvirmeanvindning och
dirmed minskad fjirrvirmeproduktion minskar behovet av olika
brinslen, men effekterna blir olika beroende pé nir i tiden och i
vilket fjirrvirmesystem forindringen uppstér i. Eftersom nistan tv
tredjedelar av tllférd energi wll fjirrvirmeproduktion ir
biobrinslen, s& kommer effekterna sannolikt att bli att mingden
biobrinslen som férbrinns minskar. Nyttan av att hushilla med
bioenergiresurser har berorts 1 avsnitt 2.3.3.

P3 samma sitt som for elanvindning kan wvi skilja pi
effektiviseringsitgirder som ger energibesparingar timligen
kontinuerligt — exempelvis varmvattenbesparing — och 3tgirder som
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ger mest effekt nir det dr som kallast (t.ex. klimatskalsitgirder).
Skillnaden mellan &tgirderna ir dock inte alls lika stor som for
elvirmda byggnader. Atgirder med mest effekt nir det ir extra kallt
kan i fjirrvirmesystemen innebira att topplastpannor inte behver
anvindas, vilket ir gynnsamt ur kostnadssynpunkt.

I princip kan vi forvinta oss att effektiviseringsplikten kommer
att soka sig till fjirrvirmesystem dir priserna dr som hégst, eftersom
kunderna dir tjinar mest pd att sinka sin fjirrvirmeanvindning och
dirmed kan antas vara mer intresserade av de effektiviserings-
pliktigas erbjudanden. Det kan dock hinda att minga av de
effektiviseringspliktiga fjirrvirmeféretagen vill rikta sig till sina egna
kunder fér att erbjuda tjinster och dirmed uppritthdlla en god
relation. En del av plikten kan ocksd komma att genomféras genom
att kopa in miluppfyllelse frin andra som gor eleffektiviserande
dtgirder.

Minskad efterfrigan pd fjirrvirme kan ocksd péverka
kraftvirmeverkens elproduktion. A ena sidan kan minskad
virmeefterfrigan mojliggora en hogre elandel nir det dr som kallast,
di anliggningarna i nuliget ir tvungna att prioritera fjirrvirme-
produktionen. A andra sidan kan minskad virmeefterfrigan éver
dret paverka kraftvirmens lonsamhet totalt sett och 1 virsta fall leda
till att vissa kraftvirmeanliggningar inte lingre dr |énsamma att driva
vidare. Detta behover inte vara ett stort problem om efterfrigan pd
effekt kan tillgodoses pd andra sitt, men 1 omrdden med lokal
kapacitetsbrist kan minskad lokal elproduktion frin kraftvirmeverk
bli problematisk.

Angdende samspelet mellan virme och el i1 kraftvirmeverk si
giller att mingden el som produceras ir en konsekvens av
virmebehovet: nir virmebehovet ir hogt produceras ocksi mer el,
men nir virmebehovet ir som allra stérst sjunker elproduktionen
eftersom foretagen 1 forsta hand maste upptylla sitt huvudsakliga
uppdrag ir att leverera virme till sina kunder Svebio har gjort en
undersokning om varfér elproduktionen fran biokraft var s3 l3g de
kallaste dagarna nir det samtidigt fanns ett stort eleffektsbehov.””
Av undersdkningen framgir att tillginglig elproduktionskapacitet
inte utnyttjas till mer dn till 70 procent under &rets kallaste dygn och
inte till mer dn 56 procent under en undersékt vintervecka i som
helhet (vecka 5 &r 2021). Det fanns en rad olika orsaker till det. En

275 Svebio (2021).
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effektiviseringsplikt minskar efterfrdgan pa fjirrvirme 6ver hela dret,
inklusive nir det dr som kallast. S8 linge detta inte gdr ut over
forutsittningarna for att driva kraftvirmeverken si kan det alltsd
frigdra mer el nir det ir som kallast.

Sammanfattningsvis kan vi se nigra olika méjliga skeenden, men
effekterna blir sannolikt olika i olika fjirrvirmesystem. Utan
nirmare berikningar eller scenarier ir det dock svért att dra sikra
slutsatser.

6.3 Miljon (saknas)

En 6versiktlig beskrivning av miljonyttor med energieffektivisering
finns12.3.3.

6.4 Foretag (ofullstandigt)

Foretag paverkas grovt sett i tre roller:
o Foretag som blir effektiviseringspliktiga
e Foretag som siljer varor och tjinster inom energieffektivisering

o Foretag som anvinder energi

6.4.1 Effektiviseringspliktiga

Effektiviseringsplikten foreslds liggas pd leverantorer av el och
fjirrvirme. Dessa foéretag och deras forutsittningar beskrivs nirmare
14.3.3. Effektiviseringsplikten innebir att dessa féretag blir skyldiga
att uppnd energibesparingar i forhdllande till den mingd energi de
sdlt foregdende dr. Om de viljer att uppnd dessa besparingar i egen
regi, hos egna eller andras kunder, eller genom att koépa in
besparingar av andra aktérer dr upp till dem. Det finns ocksd en
mojlighet att betala en annan effektiviseringspliktig foér att helt
overta energisparbetinget, inklusive den administration som féljer
med, vilket kan underlitta fér sm3 effektiviseringspliktiga for vilka
effektiviseringsplikten annars kan bli betungande. Det blir
visserligen fortfarande en kostnad fér att nigon annan ska 3ta sig
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betinget, men mingden aktdrer bor vara tillrickligt stort for att de
som &tar sig betinget inte ska kunna ta ut oskiligt héga priser.

For effektiviseringspliktiga som inte lejer bort sitt beting uppstir
kostnader dels for att uppna sjilva besparingarna — i egen regi eller
genom inkép — inklusive nédvindig dokumentation och annan
administration. Dessa kostnader brukar kallas programkostnader.
Dessutom ska myndighetens administration, tillsyn och kontroll
enligt kommittédirektivet finansieras av de effektiviseringspliktiga.
For att beddma hur héga kostnaderna kan bli kan viss ledning
himtas fr&n andra linders kvotpliktssystem. 2019 sammanstilldes
programkostnaderna fér de kvotpliktssystem som d4 var i bruk.”
Programkostnaderna per sparad kWh, 6éver tgirdernas livslingd,
spinde di fr&n 0,002 US-dollar/kWh 1 Uruguay ull 0,04 US-
dollar/kWh 1 Storbritannien. Viktat utifrdn hur stora besparingar
respektive system dstadkom sd var genomsnittskostnaden 0,013 US-
dollar/kWh, eller motsvarande cirka 13 6re/kWh?”.

Som vi sig i 2.7 finns de flesta kvotpliktssystemen 1 EU,
Nordamerika, Australien och andra linder som ir relativt lika
Sverige vad giller ekonomiska férutsittningar. Icke desto mindre
forsviras jimforelsen av programkostnader av att olika system
skiljer sig bl.a. 1 vilka energibirare och sektorer som omfattas, hur
hég ambitionsnivin ir och i vilken man systemet har andra syften in
att leverera de billigaste energibesparingarna (t.ex. att motverka
energifattigdom). Det system vi foéresldr har visserligen en
jimfoérelsevis hog ambitionsnivd, men baserat pd de potentialer som
beskrivs 1 3.4 s& skulle den trots det gd att uppnd med &tgirder som
ir [dnsamma 1 en investeringskalkyl. Det ir alltsd inte uppenbart att
kostnaderna for ett svenskt system skulle bli markbart hégre in 1
andra jimférbara linder. Den f6reslagna utformningen har vidare 3
begrinsningar for vilken typ av insatser som tillits inom de
energibirare och sektorer som omfattas och medger dessutom en
rad olika sitt att berikna besparingar som kan passa for olika typer
av insatser och mélgrupper, vilket torde ge de effektiviseringspliktiga
goda forutsittningar for att vilja de mest kostnadseffektiva
dtgirderna — ndgot som ocksa torde ligga i deras intresse d& de verkar
pa en konkurrensutsatt marknad.

776 Rosenow, Cowart & Thomas (2019).

77 Med en vixelkurs pd 1 USD=10 SEK, vilket visserligen 4r nigot hogt sett till vixelkursen
&ver ett antal 4r, men 4 andra sidan har vi inte justerat for inflation d3 uppgifterna fér de olika
systemen kan hinfora sig till olika &r.
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Skulle det diremot inforas ett delmal for srbara hushall s skulle
kostnaderna for dtgirderna inom detta delmdl rimligen bli hogre in
for dtgirderna inom kvoten i stort. Kostnaden skulle hir kunna
jimfoéras med programkostnaden i Storbritannien, vars system ir
helt inriktat pd hushll i energifattigdom, och dir kostnaden med
samma vixelkurs som ovan skulle motsvara 40 6re/kWh. D3 det
foreslagna delmélet, fullt infasat, enbart motsvarar en tiondel av den
totala kvoten s begrinsas emellertid genomslaget pd kostnaderna.

De kvotpliktigas egna administrationskostnader, inklusive
dokumentation, rapportering osv., ingdr 1 ovanstdende
programkostnader. Det goér diremot inte Kkostnader fér
myndighetens administration, som 1 en svensk effektiviseringsplikt
ska bekostas av de effektiviseringspliktiga. For de flesta
internationella kvotpliktssystem utgor dessa kostnader mindre in en
procent av de kvotpliktigas kostnader fér systemet.”® Om
programkostnaden ligger pd 13 6re/kWh skulle alltsd den totala
kostnaden hamna p& 14 6re/kWh. Denna kostnad bér i princip vara
densamma f6r effektiviseringspliktiga inom el och fjirrvirme,
eftersom de inte ir bundna till att genomféra besparingar inom sin
egen energibirare.

En effektiviseringsplikt innebir inte bara kostnader fér de
effektiviseringspliktiga utan ocksi minskade intikter eftersom de
siljer mindre energi — en intiktsminskning som rimligen inte fullt ut
kompenseras av minskade kostnader fér att kopa eller producera
energin, eftersom foretaget d& inte skulle géra nigon fortjinst pa sin
forsiljning. For de enskilda effektiviseringspliktiga kan det sl3 lite
olika beroende pa 1 vilken mén de vinder sig till egna eller andras
kunder. Att vinda sig till andras kunder innebir att det ir nigon
annans intikter som minskar, men att vinda sig till egna kunder kan
4 andra sidan vara ett sitt att virda sina kundrelationer och dirmed
ge mervirden for foretaget.

78 Rosenow, Cowart & Thomas (2019).
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6.4.2 Energitjansteforetag

6.4.3  Energianvandare

Foretag som  anvinder energi  piverkas genom  att
effektiviseringsplikten pdverkar energipriserna — mer ju mer energi
de anvinder. De foretag som fir ta del av energieffektiviserings-
tgirder for dirutdver nyttan av dessa. Som vi sett 1 3.4 finns en stor
potential fér energieffektiviseringsitgirder som redan idag ir
lénsamma 1 en investeringskalkyl men ind3 inte blir gjorda. I den
mén effektiviseringsplikten kan bidra till att dessa blir av s8 kan det
alltsd bli en god affir for de foretag dir dtgirderna gors.

Energipriserna pdverkas dels av de effektiviseringspliktigas
kostnader, dels av de pristérindringar som féljer av minskad
efterfrdgan. Nir det giller de effektiviseringspliktigas kostnader sd
uppskattades de 1 6.4.1 till 14 6re per sparad kWh. Diri tas ingen
hinsyn till minskade vinster pga. minskad férsiljning, vilka ir svira
att kvantifiera, men f6r enkelhets skull kan vi rikna med 15 6re totalt
per sparad kWh. Med en kvot pd 2 procent per ir skulle alltsd
péslaget pd energipriserna i snitt bli 0,3 6re/kWh, dven om det 1
praktiken sannolikt skulle foérdelas ut med hinsyn till kundernas
priskinslighet. Detta ska jimféras med att elprisernai 6.2.2 bedéms
kunna minska betydligt mer dn si. For {jirrvirmen har vi diremot
inte underlag f6ér att gora ndgra bedémningar om eventuella
prisforindringar — ndgot som dessutom sannolikt kommer att skilja
sig 4t mellan olika fjirrvirmesystem.

6.5 Hushall (ofullstandigt)

Hushillen pdverkas precis som foretagen dels i den mén de sjilva far
ta del av energieffektiviserande 3tgirder, dels genom foérindrade
energipriser. De férindrade energipriserna bor i stort sett likna de
som beskrivs f6r féretag i 6.4.3, dven om hushéllens generellt ndgot
ligre priskinslighet kan tala for att paslaget 1 6re blir ndgot hogre for
dessa.

Forutom de samlade effekterna for hushillen ir det ocksd
relevant att reflektera 6ver hur nyttor och kostnader fordelas.
Nyttorna bestdr inte bara av ligre energikostnader utan kan,
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beroende pd utgingsliget, dven bestd av sidant om forbittrad
inomhusmiljé. Detta ir sdrskilt aktuellt 1 hushdll som tidigare inte
haft rad att hilla 6nskad inomhustemperatur (jimfér kapitel 5) och
som kan vilja att ta ut delar av energieffektiviseringen i form av 6kad
komfort (dvs. mer nytta per energi) snarare in 1 minskad
energianvindning och dirmed minskade energikostnader.

For att hitta de billigaste &tgirderna kommer de
effektiviseringspliktiga sannolikt 1 férsta hand att vinda sig till
kunder med hog energianvindning, dir potentialen fér lonsamma
besparingar torde vara hég. Som vi sdg 1 kapitel 5 finns dock en risk
att hushdll med l3g betalningsférmiga 1 ligre grad fir ta del av
dtgirder d de effektiviseringspliktiga hellre vinder sig till hushill
som sjilva kan finansiera &tgirderna. Ett delm8l {6r sirbara hushall
skulle kunna bidra tll en jimnare férdelning av dtgirderna mellan
olika kategorier hushill.

En viktning dir besparingar inom el virderas hogre in inom
fjarrvirme innebir att hushdll med elvirme 6kar sina chanser att {3
ta del av dtgirder jimfort med fjarrvirme. Detta gynnar typiske sett
boende i smdhus, 1 synnerhet utanfor titbebyggda omriden, framfér
boende i flerbostadshus. Aven detta kan missgynna sirbara hushall
dd 1 synnerhet hyresgister men ocksd bostadsrittsinnehavare i snitt
har  ligre inkomster #n  smdhusigare.””” Diremot ir
laginkomsthush&ll med elvirme med dagens elpriser mer sirbara f6r
héga energipriser dn ldginkomsthushill med fjirrvirme. Detta giller
bla. ensamstiende pensionirer, 1 synnerhet kvinnor, 1 elvirmda
smhus. Dessutom innebir den helt dominerande anvindningen av
varmhyra (dvs. att uppvirmningskostnaden ingdr i hyran, eller
mdnadsavgiften 1 bostadsritter) att héga energipriser fir en mer
indirekt pdverkan pd hushill i flerbostadshus nir priserna slir
igenom pa hyran.

Hushill med elvirme respektive fjirrvirme pdverkas ocksd olika
av férandringar i energipriser. Som vi sdg ovan kan det blir friga om
en mirkbar sinkning av elpriserna, medan bristande underlag och
skillnader mellan olika fjirrvirmesystem gor det svirt att siga ndgot
generellt om fjirrvirmepriserna

En effektiviseringsplikt har férdelningsmissigt vissa likheter med
subventioner, 1 s& mitto att enbart de som genomfoér de
subventionerade tgirderna tar del av de direkta nyttorna av dessa

2% SCB (2022b).
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medan de indirekta nyttorna (eventuella kostnadsminskningar i
energisystemet, minskad miljopdverkan osv.) tillfaller alla. En
skillnad 4r dock att subventioner bara tillfaller dem som sjilva ir
aktiva och soker upp dem, medan &tgirder inom
effektiviseringsplikten dven kan g2 till hushdll som saknar kunskap
om vilka stéd som finns att f8 men som blir kontaktade av de
effektiviseringspliktiga. En annan skillnad 4r att subventioner betalas
over skattsedeln medan omkostnaderna for effektiviseringsplikten
betalas 6ver kundernas energirikningar, vilket kan ge nigot
annorlunda férdelningseffekter.”® Progressiviteten i skattesystemet,
dvs. 1vilken grad rika betalar en hogre andel av sin inkomst dn fattiga,
bestims av politiska beslut. Nir 4tgirderna betalas &ver
energirikningen bestims progressiviteten av  hur energi-
anvindningen férdelas mellan olika inkomstgrupper®'.

Eftersom smdhusigare betalar hela sin energianvindning direkt
medan boende 1 flerbostadshus betalar delar av sina energikostnader
genom hyra respektive minadsavgift gir det inte att direkt jimfora
statistik 6ver energikostnader mellan olika hushill, utan mer
indirekta analyser ir nédvindiga. I en studie pd 200 smihus skattades
inkomstelasticiteten for el till ungefir 1, vilket med reservation fér
det mycket begrinsade urvalet skulle innebira att inom kategorin
smihus ligger héginkomsthushill ungefir lika stor andel av sin
inkomst pd el som liginkomsthushall. I verkligheten har dock, som
vi sdg i kapitel 5, smihusigare i genomsnitt hégre inkomster ir
boende i1 flerbostadshus, samtidigt som boende i1 sm&hus i snitt
anvinder mer el 4n boende 1 flerbostadshus (vilket bide kan hinga
thop med att sm3hus oftare virms av el och att boytorna per person
tenderar att vara hogre i smhus). Styrmedel som pdverkar elpriserna
torde dirfér vara progressiva, dvs. mer idn proportionellt pdverka

%0 Som vi sig ovan kan priset f6r elanvindarna rentav komma att minska, varfér det kan te sig
bakvint att tala om att dessa betalar f6r systemet. En kan dock tinka sig att den minskade
elanvindningen, och de kostnadsminskningar som dirav fsljer, hade &stadkommits med ett
annat styrmedel som betalats pd nigot annat sitt (t.ex. inkomstskatt). I den jimforelsen faller
den som anvinder mycket el 1 forhdllande till sin inkomst diligt ut, medan om jimférelsen 1
stillet gors mellan att inféra ett styrmedel som sinker priset pa el och att inte géra nigot alls
s& gynnas snarare den som anvinder mycket el.

281 For styrmedel som verkar pd hushillens konsumtion snarare 4n deras inkomster kan det
vara mer relevant att sortera hushillen efter deras samlade utgifter in samlade inkomster,
eftersom de senare kan variera kraftigt 6ver tid pd ett sitt som déligt speglar hushillet faktiska
ekonomiska férutsittningar. T.ex. kan pensiondrer ha en forhillandevis 1g inkomst men en
stor féormégenhet som goér det méjligt att uppritthdlla en hég konsumtion, och di blir
hushallets utgifter ett bittre mitt pd dess ekonomiska férutsittningar.
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hushdll med hoga inkomster. Med sinkta elpriser till foljd av
styrmedlet skulle alltsd hushill med héga inkomster gynnas mest.
For fjirrvirme finns det diremot anledning att tro att hogre
priser relativt sett pdverkar ldginkomsthushdll mer. Baserat pai
byggnadens energianvindning, dir visserligen dven fastighetsel ingar
men virme foér uppvirmning och varmvatten dominerar, anvinder
héginkomsttagare 1 flerbostadshus mer energi in lginkomsttagare
dd de bor storre.” Samtidigt har emellertid fler boende i
flerbostadshus, dir fjirrvirme dominerar, 1iga inkomster.

6.6 Myndigheter och domstolar (saknas)

6.7 Statsfinanser (saknas)

6.8 Sysselsattning (saknas)

6.9 Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet
(ofullstandigt)

Samhillsekonomisk kostnadseffektivitet innebir att ett givet mail,
t.ex. for energieffektivisering, uppnds till ligsta kostnad for
samhillet. Detta ir inte samma sak som samhillsekonomisk
effektivitet, som innebir att samhillets resurser anvinds pa ett sidant
sitt att ingen kan f8 det bittre utan att ndgon annan far det simre
(dvs. nyttan f6r samhillet kan inte bli hégre med tillgingliga resurser
utan bara omférdelas).

Forslaget till effektiviseringsplikt tar sin utgdngspunkt i att
nuvarande energianvindning inte idr samhillsekonomiskt effektiv. Vi
har inte fordjupat oss i frigan om hur vil samhillets kostnader for
energianvindning speglas i den enskildes kostnader for densamma,
eftersom vi menar att eventuella kvarvarande gap bittre hanteras
genom prissittande styrmedel in genom en effektiviseringsplikt.
Diremot konstaterar vi att inte ens alla energieffektiviserings-
dtgirder som ir [dnsamma i en investeringskalkyl, redan med dagens

282 yon Platten, Mangold & Mjsrnell (2020).
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styrmedel, blir genomférda. Delvis kan det bero pi hoga
transaktionskostnader som inte syns i kalkylen, men storleken pd
dessa transaktionskostnader ir inte opdverkbara. Tvirtom blir det
rimligen mycket billigare totalt sett om en effektiviseringspliktig har
transaktionskostnader for att ta fram ett antal l6sningar som sedan
kan slds ut pd ett stort antal kunder. En effektiviseringspliktig kan
ocksd bidra till att 6verkomma s.k. beteendemisslyckanden, dir
minniskor inte beter sig pa det sitt som vore rationellt f6r dem.

En effektiviseringsplikt har alltsd, med en klok utformning,
férutsittningar att 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten. Om
effektiviseringsplikten dirtill 4r sambhillsekonomiskt kostnads-
effektiv beror pd vilket mal som avses. Energiintensitetsmélet tar
sikte pd minskad tillférsel medan EED:s energisparkrav tar sikte pd
minskad slutanvindning. En given besparing i slutanvindningen
kommer att {8 olika konsekvenser for tillférseln beroende pd vad det
ir for energibirare som minskar. Minskad elanvindning kan ge en
stor minskning av tillforseln eftersom nuvarande elmix har s stora
omvandlingstorluster. Fjirrvirme har inte alls samma problem, utan
kan i vissa fall rentav nyttja spillvirme som annars inte skulle nyttjas,
varmed den anvinda fjirrvirmen inte kriver nigon okning av
energitillforseln. For att nd energiintensitetsmalet till ligsta kostnad
bér styrmedlet utformas s att det ger maximalt minskad tillf6rsel
per krona. For att nd energisparkravet till ligsta kostnad bér det 1
stillet ge maximalt minskad slutanvindning per krona. Ett styrmedel
kan gora det ena eller det andra, men det kan inte géra bida dessa
saker samtidigt., Det gdr dirmed bara att styra mot ett av mélen pd
ett kostnadseffektivt sitt.

Eftersom energiintensitetsmdilet ser ut att vara svdrast att nd
foresldss  effektiviseringsplikten  utformas  fér  att  nd
energiintensitetsmailet pd ett kostnadseffektivt sitt. Det innebir att
viktningsfaktorer  tillimpas, 1 syfte att den minskade
energianvindningen ska virderas utifrin de effekter de fir pa
energitillforseln. Det dr dock inte helt litt att pd forhand bedéma
hur en sparad kWh el eller fjirrvirme 2030 kommer att paverka
tllforseln, eftersom det beror pd hur energimixen och
utlandshandeln med el ser ut d&. I praktiken kommer det dirfor att
vara svirt att uppnd perfekt kostnadseffektivitet.

I kostnadseffektiviteten ryms bade kostnaderna for sjilva
dtgirderna och for att driva runt systemet. Med den féreslagna
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utformningen ges de effektiviseringspliktiga & begrinsningar —
faktiska eller praktiska — i val av insatser utan har tvirtom goda
forutsittningar att soka upp de billigaste 16sningarna. Systemet for
verifiering och tillsyn av uppnidda energibesparingar ir utformat fér
att ge s ldga administrativa kostnader som méojligt.

Bida dessa kostnader ska jimféras med motsvarande kostnader
om mélet nds med andra styrmedel. Hittills har Sverige uppfyllt
EED:s energisparkrav genom att den svenska energiskatten pd el
inom sektorn bostider och service samt energi- och
koldioxidskatterna inom transportsektorn overstiger EU:s
miniminivier. Med den metod som Energimyndigheten anvinder
for att berikna effekterna av dessa skatter s skulle skatterna behova
héjas med 46 procent, om héjningen foérdelas rakt éver de ingdende
skatterna och sektorerna, foér att fortsatt ni kommissionens
foreslagna energisparkrav fram tll 2030 enbart genom dessa
skatter.”®

For el skulle det motsvara en héjning av normalskattesatsen (idag
36 ore/kWh) med 17 6re/kWh, vilket ir betydligt mer in det 0,3 6res
paslag pd elpriset som beskrivs 1 6.4.3. En skattehojning dr dock 1 sig
inte en samhillsekonomisk kostnad utan en transferering frin
skattebetalarna tll staten (som sedan, forvisso, férhoppningsvis
anvinder intikterna tll nytta f6r medborgarna). Den
samhillsekonomiska kostnaden uppstdr i den man hushéllen pga. det
hégre energipriset drar ner pid sin konsumtion pd ett sitt som
minskar deras nytta. Den stora prisskillnaden ger ind3 stod for
resonemanget ovan att en effektiviseringsplikt kan bidra tll att
undanréja sidana hinder f6r en rationell energianvindning som
energibeskattningen inte dr vil limpad att hantera. En vilavvigd
kombination av energiskatter som skapar l6nsamhet i
energieffektivisering och en effektiviseringsplikt som undanrojer
hinder for att lonsamma &tgirder ska bli genomférda kan dirmed nd
effektiviseringsmélen mer kostnadseffektivt dn ettdera styrmedlet
ensamt.

83 Berikningsmetoden beskrivs i Energimyndigheten (2019).

296



Rapport 6 Konsekvensanalys

6.10 Forenlighet med EU-ratten (saknas)

6.11  Ovriga konsekvenser (saknas)
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Vita certifikat

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2021.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld ett kvotpliktssystem for
energieffektivisering (s.k. vita certifikat). Syftet med uppdraget ir
att dstadkomma ett marknads-baserat och kostnadseffektivt
styrmedel som kan 6ka energieffektiviserings-takten i Sverige, bidra
till att de energi- och klimatpolitiska milen nds samt underlitta en
snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av
samhillet.

Utredaren ska vid férslag pd utformning av ett kvotpliktssystem
gora bl.a. fljande:

o foresld en mojlig kvotkurva for perioden fram till och med 2030
samt f6r perioderna 2031-2040 och 2041-2050,

o foresld vilkaaktorer som limpligen skulle kunna vara kvotpliktiga
parter,

o foresld ett system for verifiering och tllsyn av uppnidda
energibesparingar, med en utformning som ger si l3ga
administrativa kostnader som méjligt,

o foresld hur systemet bor utformas for att administration, tillsyn
och kontroll ska vara sjilvfinansierande,
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o foresld sanktioner for kvotpliktiga parter som inte uppfyller sin
kvotplikt,

o foresld hur handel med vita certifikat ska regleras, och

e genomfdra en samhillsekonomisk analys av férslagen som liggs
fram, bland annat ska forslagens kostnadseffektivitet analyseras,
deras bidrag till att uppnd EU:s klimat- och energipolitiska mil
beskrivas och éverlappning med andra styrmedel kartliggas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Bakgrund

Gillande mal f6r energipolitiken

Det 6vergripande maélet for den svenska energipolitiken ir att den
ska bygga pd samma tre grundpelare som energisamarbetet 1 EU
(prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/19:411).
Politiken syftar till att forena:

o ckologisk héllbarhet
e konkurrenskraft, och

o forsdrjningstrygghet.

Energipolitiken ska alltsd skapa villkoren f6r en effektiv och hillbar
energi-anvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning
med l3g negativ pdverkan pd hilsa, miljé och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt hillbart samhille.

Riksdagen har antagit som mal att Sverige 2030 ska ha 50 procent
effektivare energianvindning jimfort med 2005, uttryckt i termer av
tillférd energi 1 relation till bruttonationalprodukten (prop.
2017/18:228, bet. 2017/18: NU22, rskr. 2018/19:411).

302



Rapport

Nuvarande styrmedel och regelverk

Den svenska politiken for energieffektivisering baseras 1 huvudsak
pa principerna att (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr
2008/09:301):

e styrmedel bor vara generella och inte bundna tll specifika
tekniker,

e energipriserna ska ge ritt (eller 6nskad) information,

o kostnaderna ska reduceras genom att information tas fram och
sprids, och

e hinder kan undanréjas, t.ex. genom att ekonomiskt stoéd
tillhandahalls eller att det befintliga regelverket justeras.

Regeringen beddmer att statens roll 1 huvudsak bér vara att
identifiera och undanréja marknadsmisslyckanden, frimst externa
effekter och brist pd information, men iven beteenderelaterade

hinder.

Den svenska klimatpolitiken wutgdr 1 huvudsak frin det
klimatpolitiska ramverket. I det ingdr bland annat f6ljande:

o Sverige ska senast 2045 inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren, f6r att direfter uppnd negativa utslipp.

o Utslippen i Sverige i de sektorer som kommer att omfattas av
EU:s ansvarstérdelningsférordning bor senast 2030 vara minst 63
procent ligre dn utslippen 1990, och minst 75 procent ligre 2040.
De utslipp som omfattas ir frimst frin transporter,
arbetsmaskiner, mindre industri- och energianliggningar,

bostider och jordbruk.

e Utslippen frin inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jimfért med 2010.

Regeringens proposition En samlad politik fér klimatet — en
klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) anger vidare att
energieffektivisering ir viktigt for att minska utslippen i eller frin
el- och virmesektorn samt frdn avfall, fordon, fartyg och flygplan,
samt frin byggnader.
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Den svenska klimatpolitiken ir 1 stor utstrickning ocksd avhingig
EU-mdl pd omrddet, dir det under viren 2021 ndtts en
overenskommelse mellan ridet och Europaparlamentet om en ny
klimatlag. Overenskommelsen anger att unionens vixthusgasutslipp
ska minska med minst 55 procent till 2030, jimfért med 1990, och
att klimatneutralitet ska uppn3s till 2050. Klimatlagen ir central fér
EU:s grona giv, vars 6vriga bestdndsdelar ocksd kommer att paverka
svensk klimatpolitik framéver.

Genomfoérande av EU:s regler om energisparkrav

Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den
25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/2002 (EED) har EU som mal att
energianvindningen 2030 ska vara minst 32,5 procent ligre in
basscenariot enligt Primes-modellen med 2007 irs férutsittningar.
Mot bakgrund av att EU:s klimatmal nyligen har skirpts kan mélet
komma att hojas, eventuellt till 3941 procent f6r tillférd energi och
36-37 procent for slutanvind energi. Europeiska kommissionens
konsekvensanalys av ett skirpt klimatmal till 2030 innehéller ingen
analys av hur energiintensiteten férindras vid olika mélnivier. Enligt
Infrastruktur-departementets  indikativa berikningar bedéms
héjningen inte bli styrandefér den svenska energipolitiken, d&
berikningarna tyder pd att hdjningen ir i nivd med det nationella
energieffektiviseringsmailet.

Genom 2018 4rs revidering av EED férlingdes de nationella
energispar-kraven for perioden 2014-2020 till perioden 2021-2030
(artikel 7). I direktivet anges att energisparkravet dven ska gilla
perioderna 2031-2040 och 2041-2050, om inte kommissionens
analyser visar att det ir obehovligt. De nationella energisparkraven
kan uppfyllas genom att det inrittas ett kvot-pliktssystem for
energieffektivitet (dvs. vita certifikat) 1 enlighet med artikel 7a,
genom att det antas alternativa styrmedel i enlighet med artikel 7b
eller en kombination av bdda dtgirderna. I enlighet med direktivets
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krav anmilde Sverige, som en del av den nationella energi- och
klimatplanen (I2020/ 00122), den 17 januari 2020 en plan fér
genomforande av artiklarna 7, 7a och 7b till kommissionen. I planen
anges hur stort det kumulativa energisparkravet bedéms vara, vilka
styrmedel som avses tillimpas fér att uppni det kumulativa
energisparkravet samt bedémningar av hur stora effekterna blir frin
de olika styrmedlen. Sverige anmilde att energisparkravet till 2030
uppnds med alternativa styrmedel (sirskilt energi- och
koldioxidskatter) och inte vita certifikat.

Europeiska kommissionen presenterade den 14 juli 2021 ett forslag
till omarbetning av energieffektiviseringsdirektivet. Detta var en del
1lagstiftningspaketet "Redo f6r 55”, som presenterades f6r att uppna
EU:s nya klimatmal till 2030. Som en del 1 omarbetningen féreslar
kommissionen att det nationella energisparkravet enligt artikel 7
(nya artikel 8) héjs frdn 0,8 procent ny &rlig energibesparing till 1,5
procent ny &rlig energibesparing. En omarbetning kan innebira att
Sverige behover se over sitt nationella energi-sparkrav samt
styrmedlen for att uppnd detta.

Tidigare utredning om vita certifikat

Vita certifikat  dr ett marknadsbaserat styrmedel for
energieffektivisering och innebir kortfattat att kvotpliktiga parter 1
energisektorn, t.ex. nitigare eller leverantdrer av energi, drligen
3liggs att dstadkomma energibesparande dtgirder hos slutanvindare
av energi. Atgirder behover inte vidtas hos energibolagens kunder.
Atgirder kan vidtas av slutanvindare sjilva eller av tredje part, dvs.
ett energitjinsteforetag, som siljer verifierad energibesparing till
energibolaget och som sedan kan redovisa besparingen, det vita
certifikatet, till en tillsynsmyndighet. Detta har utretts tidigare.
Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att identifiera de eventuella hinder som
kunder i form av hushdll, mindre féretag och andra mindre aktdrer
moter vid energieffektivisering och introduktion av smiskalig
fornybar elproduktion, inklusive energilager, och limna férslag till
hur dessa hinder kan undanréjas (dir. 2017:77). I uppdraget ingick
att identifiera dtgirder som pd marknadsmissig grund kan stimulera
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utvecklingen av nya tjidnster inom smiskalig elproduktion och
energieffektivisering, exempelvis vita certifikat. Utredningen antog
namnet Utredningen om mindre aktérer i ett energilandskap i
forindring. Utredningen 6verlimnade ett delbetinkande, Mindre
aktorer 1 energilandskapet — genomgang av nuliget (SOU 2018:15),
ull regeringen 1 februari 2018. Direfter &verlim-nades
slutbetinkandet Mindre aktorer i energilandskapet — forslag med
effekt (SOU 2018:76) till regeringen 1 oktober 2018. Utredningens
huvudférslag dr att inféra ett system for vita certifikat for
eleffektivisering,  alternativt  ett  auktioneringssystem  for
eleffektivisering.  Andra  forslag  gillde tex. utvecklade
energideklarationer fér byggnader. Utredningens slutbetinkande
har remitterats och en remissammanstillning, med fokus p3
forslaget om vita certifikat, finns 1 Infrastrukturdepartementet
(12019/00922).

Remissutfallet var blandat. Ungefir hilften av de remissinstanser
som yttrade sig over forslaget om utformning av vita certifikat
avstyrkte eller hade betydande synpunkter pd forslaget. Den kritik
som framférdes gick 1 huvudsak ut pa f6ljande:

o Effektiviserad elanvindning leder inte nédvindigtvis wll
minskade effekttoppar och det féreslagna systemet beaktar inte
de geografiska skillnaderna nir det giller effektbelastning.

e Den foreslagna utformningen av kvotpliktssystem riskerar att
finansiera dtgirder som ind4 hade genomforts.

e Det foreslagna systemet riskerar att leda till 6kad administration
for elleverantdrer och myndigheter, t.ex. nir det giller
bedémning av &tgirder, kontroll av deras genomférande,
svarigheter att f6lja med i den tekniska utvecklingen av
dtgirderna samt svirigheter att mita konkreta resultat.

e Det finns problem med att elleverantérer foreslis vara
kvotpliktiga parter. Utmaningen ir att elhandelsdelen ir den del
av  energimarknaden dir kunderna ir mest rorliga.
Elleverantorernas kundstock forindras éver tiden och ménga
elhandelsavtal tilliter kunden att byta elhandlare med kort varsel.
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Det framférs vidare att utredningen inte har gjort tillrickliga
analyser av:

e den samhillsekonomiska effektiviteten hos det foreslagna
systemet,

e konsekvenserna av forslaget f6r
— sambhillsekonomin,
— statsfinanserna, och
— domstolarna,
o forenligheten mellan det foreslagna systemet och EU-ritten, och

e i vilken utstrickning som den féreslagna utformningen av
kvotplikten leder till ett behov av indringar 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) och skatteforfarandelagen (2011:1244).

En elektrifieringskommission och en nationell strategi for
elektrifiering

Regeringen  tillsatte  den 14 oktober =~ 2020  en
elektrifieringskommission  for att  pd3skynda arbetet med
elektrifiering av de tunga vigtransporterna och transportsektorn
som helhet (12020/02592). Regeringskansliet tillsatte samma dag en
arbetsgrupp inom Infrastrukturdepartementet med uppgift att ta
fram ett forslag till en nationell strategi for elektrifiering, dir
elektrifieringens  betydelse for att nd fossiloberoende 1
transportsektorn ir en viktig del (I12020/02609).

Arbetet med elektrifieringsstrategin respektive
elektrifieringskommissionen kompletterar varandra.
Elektrifieringskommissionens ~ uppdrag  dr att  pdskynda
elektrifieringen av  transportsektorn.  Elektrifieringsstrategin
omfattar till skillnad frin elektrifieringskommissionens uppdrag
iven elektrifiering av andra delar av samhillet, inklusive industrin,
som behovs for att uppnd klimatmal och har ett helhetsperspektiv pd
elektrifieringen av samhillet 1 stort. Elektrifieringskommissionens
analys och forslag nir det giller transportsektorn ska beaktas i
arbetet med forslaget till strategi.
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Utgdngspunkten  for  arbetsgruppens  arbete med en
elektrifieringsstrategi ir att bidra till férutsittningar f6r en snabb,
smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering som bidrar till
att uppnd energi- och klimatmalen 2030, 2040 och 2045. Strategin
ska utifrdn ett helhetsgrepp analysera tekniska, ekonomiska och
policymissiga férutsittningar 1 energisektorn f6r att mojlig-gora en
okad elektrifiering och redovisa en plan fér att hantera eventuella
hinder. I bedémningar av hur mycket el som kommer att efterfrigas
ska hinsyn tas inte bara till att elektrifieringen som sddan 6kar
efterfrdgan pd el utan ocksd till att det finns en potential for
energieffektivisering och ett mer resurs- och transporteffektivt
samhille. Arbetet med elektrifieringsstrategin ska avslutas och
redovisas sd att regeringen kan besluta om strategin senast den 29
oktober 2021.

Behovet av nya styrmedel for energieffektivisering

Milet om 50 procent effektivare energianvindning 2030 jimfort
med 2005 kommer enligt Energimyndighetens lingsiktiga scenarier
for energitillférsel och energianvindning inte riktigt att nds med
dagens styrmedel. Energiintensiteten beriknas med 2018 4rs
styrmedel minska med 47 procent till 2030. For att mélet ska nds
med samma BNP-utveckling som anvints i scenarierna krivs att
energitillférseln minskar med ytterligare 30 TWh. Coronapandemin,
med minskad tillvixt som f6ljd, kan géra det dnnu svdrare att nd
mélet.

Dagens styrmedel, vid sidan om energi- och koldioxidskatter,
fokuserar 1 huvudsak pd att frimja olika aktorers kunskap om sin
energianvindning och om méjliga energieffektiviserande tgirder.
Flera styrmedel fér energieffektivisering har avvecklats de senaste
dren, t.ex. Energisteget och stod fér  teknik- och
innovationsupphandling. Det finns enligt Energimyndigheten en
betydande  outnyttjad  potential  fér  kostnadseffektiv
energieffektivisering som inte realiseras twll foljd av olika
marknadsmisslyckanden och andra hinder. Av dessa kan framhllas
att energipriserna inte fullt ut dterspeglar negativa externa effekter,
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hoéga transaktionskostnader, delade incitament och bristande
kunskaper och osikerhet om ny teknik.

Energimyndigheten har i arbetet med sektorsstrategier for
energieffektivisering (M2017/01811) bedémt att det 1 sektorn
bostider och service finns en outnyttjad potential for
samhillsekonomiskt och foretagsekonomiskt 16nsam
energieffektivisering pid 20-25 procent av energianvindningen. I
industrin uppgdr potentialen till 10-25 procent. De féretag som
gjort en energikart-liggning 1 enlighet med lagen (2014:266) om
energikartliggning 1 stora foretag har identifierat en potential for
lonsam energieffektivisering om 7 TWh. Trots att dtgirderna ir
l6nsamma genomfors de inte.

Behovet av skarpare styrmedel {6r energietfektivisering 1 Sverige kan
paverkas av utvecklingen pd EU-niv4. Europeiska kommissionen har
1 sin analys av Sveriges energi- och klimatplan bedémt att Sveriges
bidrag tll EU:s 2030-mal for energieffektivisering ir blygsamt
(SWD [2020] 926 slutlig). EU:s mal for energieffektivisering till
2030 kommer mot bakgrund av det skirpta klimatmilet i EU
sannolikt att héjas. Regeringen bedémer 1 nuliget att det inte gar att
analysera om dessa hojningar kommer att rymmas inom ramen for
befintliga nationella mél vid en jimférelse av energiintensiteten vid
méluppfyllnad i EU och Sverige. Kommissionens konsekvensanalys
av ett skirpt klimatmal pd minst 55 procent till 2030 innehéller ingen
analys av hur energiintensiteten 1 EU paverkas jimfért med basér.
En sidan analys kan inkluderas 1 konsekvensanalysen till
kommissionens kommande foérslag om dndring av EED. Mot
bakgrund av Infrastrukturdepartementets indikativa berikningar
beddéms hojningen inte bli styrande {6r den svenska energi-politiken,
dd berikningarna tyder pd att hojningen ir 1 niv med det natio-nella
energieffektiviseringsmilet. EED innehdller bestimmelser om
nationella energisparkrav for perioderna 2014-2020 och 2021-2030,
samt potentiellt fér perioderna 2031-2040 och 2041-2050.

Det kan sammantaget finnas ett behov framdver av nya
kostnadseffektiva och indamailsenliga styrmedel som leder till att
fler 3tgirder for energieffekti-visering vidtas. Det finns i detta
sammanhang sirskilt behov av marknads-baserade styrmedel som
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har neutrala effekter pd statsfinanserna. Ett budgetneutralt
styrmedel som bidrar till finansiering av energieffektivisering, sdsom
vita certifikat, kan 6ka Iénsamheten och gora att olika slutanvindare
indrar sitt sokfokus nir det giller vilka investeringar som ska goras.
Férutom att bidra till att det nationella energieffektiviseringsmalet
for 2030 och EU-kraven p4 nationella energisparkrav till 2050 nis,
kan 6kad energi-effektivisering och utvecklade styrmedel dven bidra
till 6vriga energi- och klimatpolitiska m8l och underlitta en
elektrifiering av samhillet.

Utredarens uppdrag

Ett system for vita certifikat

En sirskild utredare ska foresld ett kvotpliktsystem for
energieffektivisering (s.k. vita certifikat). Systemet ska utgora ett
styrmedel for att pd ett samhills-ekonomiskt effektivt sitt 6ka
energieffektiviseringstakten i Sverige. Det ska bidra till att ticka det
gap som finns for att uppnd Sveriges mél for energi-effektivisering
till 2030. Systemet bor dirtill utformas med EED:s bestim-melser
om nationella energisparkrav i &tanke. Styrmedlet ska leda till
dtgirder som inte skulle vidtas om styrmedlet inte inférs, givet
befintliga styrmedel.

Utredaren ska limna nédvindiga férfattningsforslag.

I utredningen ingdr att genomfoéra en samhillsekonomisk analys dir
utredaren ska identifiera och analysera vilket marknadsmisslyckande
ett sddant system ir tinkt att dtgirda. Den samhillsekonomiska
analysen ska ocksd inkludera identifiering av konsekvenser for
relevanta  aktdrer. Konsekvenserna ska virderas antingen
kvantitativt eller kvalitativt. Vidare ska utredaren bedéma om och 1
vilken utstrickning ett system med vita certifikat kan bidra till en
kostnadseffektiv maluppfyllelse av de klimat- och energipolitiska
milen och till en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv
elektrifiering av samhillet 1 relation wll befintliga el- och
energieffektiviserande styrmedel.
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Kvotkurva for energieffektivisering

Utredaren ska foresli en 6vergripande kvotkurva for
energieffektivisering for perioderna fram till 2030, 2031-2040 och
2041-2050, samt hur kvotkurvan bor férdelas mellan kvotpliktiga
parter. Kvotkurvorna ska ta h6jd for ett scenario dir elanvindningen
fordubblas till 2045.

Kvotpliktiga parter

Utredaren ska foresld vilka aktdrer i energisektorn som ska vara
kvotpliktiga,  dvs. vilka aktdrer som ska  finansiera
energieffektiviseringsitgirder samt uppvisa vita certifikat.
Utredningen om mindre aktérer 1 ett energilandskap i férindring
foreslog 1 sitt slutbetinkande Mindre aktorer 1 energilandskapet —
forslag med effekt (SOU 2018:76) ett kvotpliktssystem for
eleffektivisering dir elleverantorer foreslogs vara kvotpliktiga parter.
Flera remissinstanser ansdg att det finns en utmaning med en sidan
16sning eftersom elhandels-delen ir den del av energimarknaden dir
kunderna ir mest rorliga. Elleverantdrernas kundstock férindras
over tiden och minga elhandelsavtal tilliter kunden att byta
elhandlare med kort varsel. Den kvotpliktiga aktéren kan behdva
vilja hos vilka kunder &tgirderna ska genomféras. Valet innefattar
rittviseaspekter som pdverkar den kvotpliktiga aktorens relation
med sina kunder. Det kan riskera att bli en marknadspdverkande
faktor som exempelvis kan pdverka upphandlingar av nya
elleverantdrer. Detta behdéver dock inte bli fallet, eftersom en
energitjinsteleverantér kan genomfora dtgirder hos en slutkund
(t.ex. en bostadsrittstorening eller ett industriféretag), vars
verifierade energibesparing sedan siljs till den kvotpliktiga parten.

I vilka sektorer ska dtgirder for energieffektivisering
genomforas?

Fokus pd godkinda &tgirder for att 3 vita certifikat ska liggas pd
slutanvindarsektorerna bostider och service samt industrin (bdde
sm3, medelstora och stora féretag), inklusive energiintensiv industri.
Det kan dven tinkas att enskilda foretag som ska energieffektivisera
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sin verksamhet inkluderar mer energieffektiva transportldsningar.
Energieffektiviserande  transportitgirder —kan  ingd, t.ex.
overflyttning till jirnvig och sjofart, okad fyllnadsgrad, eller
energikrav 1 upphandling, utan att hela transportkedjan ingdr, dvs.
inte ska omfattas av kvotplikt.

Utredarens forslag ska grundas p3 identifierade hinder och
marknadsmiss-lyckanden inom respektive sektor. Nir det giller
energieffektivisering 1 flerbostadshus ska utredaren beakta det
statliga stdd som fr&n och med 2021 ges for energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus upplitna med hyresritt, kooperativ
hyresritt eller bostadsritt (utgiftsomride 18 Sambhills-planering,
bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik, anslaget
1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och
utomhus-miljer). Utredarens forslag ska ocksd beakta Sveriges
rapportering av  den  tredje  nationella  strategin = for
energieffektiviserande renovering 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj
2010 om byggnaders energiprestanda (I12019/00913).

Sektorer som inte ska omfattas

Energimyndigheten bedémde i sin utredning om vita certifikat frn
2015 (Aspekter pd vita certifikat — mot bakgrund av nya
forutsittningar och erfarenheter, Rapport ER 2015:11) att
transportomridet ir mindre limpat for vita certifikat.
Transportsektorn som sektor ska dirfér inte omfattas av uppdraget,
d3 det redan finns en rad styrmedel pa transportomridet som syftar
till att 6ka andelen férnybara drivmedel, 6ka energietfektiviteten och
minska utslippen av vixthusgaser i denna sektor. Vidare har det
inrittats en elektrifieringskommission med uppdrag att paskynda
elektrifieringen av transportsektorn. Ytterligare styrmedel for
energieffektivisering i transport-sektorn kan pdverka effekten av
befintliga och kommande styrmedel i sektorn. Det bér dock inte
uteslutas att enskilda féretag som ska energi-effektivisera sin
verksamhet dven inkluderar mer energieffektiva transport-lésningar
och far vita certifikat f6r detta som de sedan kan silja till kvotpliktiga
parter. Energieffektivisering i energisektorn, dvs. produktion av el
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och virme och andra energibirare, samt 1 transmission och
distribution, ska inte heller inkluderas 1 ett kvotpliktsystem,
eftersom sddana &tgirder inte ir férenliga med artikel 7 1 EED.

Vilka energibirare ska omfattas?

Ett system {6r vita certifikat bér omfatta energieffektivisering av el,
virme, kyla, energi for varmvatten for hushdllsbruk och i
forekommande fall energi for transportarbete. Viktningsfaktorer
mellan el, virme, kyla och andra energibirare ska beaktas. Utredaren
ska foresld system for att godkinna vilka &tgirder som far
tillgodoriknas for att uppfylla kvotplikt. Detta kan ske genom en
katalog av &tgirder som lopande ses over, alternativt genom
tredjepartsverifiering av dtgirder och deras uppmitta eller beriknade
energibesparing. Nir det giller energieffektivisering av el, som kan
bidra till att minska eleffekttoppar, ska utredningen 1 sitt forslag
beakta det faktum att eleffektivisering kan vara “mer vird” i regioner
och kommuner med effektutmaningar jimfért med regioner och
kommuner dir sdana utma-ningar inte finns, sirskilt nir detta dr ett
hinder {6r den 6nskvirda elektrifieringen f6r att uppng klimatmalen.

Verifiering och tillsyn

Utredaren ska foresld utformning av ett system {6r verifiering och
tillsyn av uppnddda energibesparingar pd ett sitt som har si l3ga
administrativa kostnader som mgjligt for kvotpliktiga parter,
myndigheter och slut-anvindare av energi (dvs. de aktorer vars
energianvindning minskar till f6ljd av &tgirder). Detta giller bl.a.
arbetsuppgifter som bedémning av energi-besparing av olika
dtgirder (verifiering) och kontroll av deras genomférande (tillsyn).
I detta inbegrips svarigheter att folja med 1 den tekniska utveck-
lingen av tgirderna och svérigheter att mita och verifiera konkreta
resultat.
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Sanktioner

Utredaren ska foresld sanktioner for kvotpliktiga parter som inte
uppndr sin kvotplikt. Ett sanktionssystem krivs for att uppritthilla
fortroendet for systemet. Att det ska finnas sanktioner fér vita
certifikat, om de ska kunna anvindas fér att uppfylla nationella
energisparkrav enligt artikel 7 1 EED, framgir av artikel 13 1 EED.
De foreskrivna sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Handel med vita certifikat

Det ir inte nddvindigt att den kvotpliktiga parten genomfér de
faktiska energietfektiviserande dtgirderna hos slutanvindare for att
f8 vita certifikat. Atgirder kan dven genomféras av slutanvindarna
sjilva eller av ett energi-tjinsteforetag. I utredarens uppdrag ingdr
dirfor att utreda om det finns behov av en reglering av handel med
vita certifikat mellan kvotpliktiga parter, slutanvindare och/eller
energitjinsteforetag. Om det bedéms nodvindigt, ska utredaren
foresld sddana regler.

Sambhillsekonomisk analys

I utredningen ingdr att genomfora en samhillsekonomisk analys av
de forslag som limnas. I analysen ska féljande ings:

e en analys av i vilken utstrickning vita certifikat kan bidra till att
uppnd EU:s klimat- och energipolitiska ml,

¢ en analys av vilka eventuella marknadsmisslyckanden ett system
med vita certifikat skulle kunna &tgirda dir det
samhillsekonomiska motivet fér att inféra systemet ska framgs,

o en kartliggning av vilka andra styrmedel for effektivare el- och
energianvindning och minskade utslipp som triffar samma
mélgrupp som ett kvotpliktssystem (vita certifikat) samt en
bedémning av hur dessa skulle samverka eller motverka varandra,
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e en bedémning av i vilken utstrickning ett system med vita
certifikat kan bidra till en kostnadseffektiv maluppfyllelse av de
klimat- och energipolitiska mélen,

e en bedémning av om 1 vilken utstrickning ett system med vita
certifikat kan bidra till en snabb, smart och samhillsekonomiskt
effektiv elektrifiering av samhillet, och

e en sammanstillning dir konsekvenserna av fér alla relevanta
aktorer identifieras och om mojligt kvantifieras, alternativt dir
detta inte beddms mojligt, kvalitativt bedéms.

Skattelagstiftningen

Utredaren ska dven analysera om det foreslagna styrmedlet ir
forenligt med EU-ritten samt hur en kvotplikt kan leda wll
indringar 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Konsekvensanalys

Utredaren ska allsidigt bedéma férslagens konsekvenser enligt 14—
15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvensanalysen
ska paborjas tidigt 1 arbetet och genomforas av eller med stod av
personer med dokumenterad kompetens inom samhillsekonomisk
analys.

Utredaren ska sirskilt analysera de sambhillsekonomiska och
offentlig-finansiella konsekvenserna av férslagen samt géra en
bedémning av vilken styrande effekt som forslagen viintas ha nir det
giller energianvindning och minskad klimat- och miljépaverkan.
Utredaren ska bedéma om férslagen bidrar till att nd relevanta mal,
tex. det nationella energieffektiviseringsmilet wll 2030,
generationsmilet och miljokvalitetsmélen och EU:s energi- och
klimatmal, p4 ett samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt.

Utredaren ska berikna vilka kostnader och intikter férslagen

medfor for bdde existerande och nya foretag. Utredaren ska vidare
analysera konsekvenser fér energianvindare (slutanvindare),
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myndigheter och domstolar. En beskrivning ska limnas av
alternativa dtgirder som har évervigts. For de dtgirdsalternativ som
inte analyseras vidare ska skilen for detta anges. Antaganden av vikt
for utfallet ska anges, inklusive antaganden om vad som sker om
utredningens férslag inte genomférs.

Vidare ska den samlade effekten pd sysselsittningen och
jimstilldheten mellan kvinnor och min bedémas. Utredaren ska
berikna paverkan p3 statens inkomster och utgifter. Om utredarens
forslag innebir offentlig-finansiella kostnader, ska férslag till
finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter, bl.a. Affirsverket
svenska kraftnit, Boverket, Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Naturvirdsverket,
Konjunkturinstitutet och Tillvixtverket och andra relevanta aktorer
som t.ex. Fossilfritt Sverige. Genomférandet av uppdraget ska dven
ske 1 dialog med andra relevanta utredningar och arbetsgrupper inom
Regeringskansliet, inklusive elektrifieringskommissionen  och
arbetsgruppen om en nationell strategi for elektrifiering, samt
berérda delar av niringslivet, den offentliga sektorn och
civilsamhillet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

(Infrastrukturdepartementet)
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Potentialbeddmningen baseras 1 huvudsak pd underlag frin
konsultféretaget Anthesis®*, kompletterat med data f6r industri och
handel. Underlagen avser privat- respektive foretagsekonomisk
lonsamhet, dvs. de tar inte stillning tll 1 vilken mén
energianvindningens externa kostnader speglas i prissittningen och
om det finns andra nyttor med energieffektivisering som ir relevanta
for den samhillsekonomiska lénsamheten.

Bebyggelse

For bebyggelsen baseras uppgifterna om investeringskostnad,
energibesparing och livslingd pi tidigare studier av sméhus,
flerbostadshus, kontor och skolor.”® Andra typer av byggnader
(idrottshallar, virdinrittningar osv.) omfattas alltsd inte och inte
heller omfattas alla typer av dtgirder; t.ex. ingdr endast en begrinsad
del av verksamhetselen 1 lokaler och inga itgirder for effektivare
hushéllsel i flerbostadshus. Vidare ingdr endast tekniska dtgirder. D&
den ildsta studien dr frdn 2016 kan delar av den potential som d3
bedémdes ha hunnit realiserats, men & andra sidan kan nya, d4 inte
forutsedda mojligheter kan ha tillkommit.

De ingdende studierna éver smahus och flerbostadshus gér inte
skillnad pd om energibesparingen sker i form av el eller fjirrvirme
(eller ndgon annan energibirare). Detta har hanterats genom det
forenklade antagandet att energieffektiviseringspotentialen fér
virme och varmvatten faller ut som el respektive fjarrvirme i
forhillande till respektive energibirares andel av den totala
energianvindningen for virme och varmvatten 1 respektive

28 Anthesis (2022b).
285 Anthesis (2022a), Persson m.fl. (2020) och Wahlstrém m.fl. (2016).
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byggnadstyp. For smdhus utgjordes denna energianvindning 2021
av 51 procent el, 18 procent fjirrvirme och 1 &vrigt andra brinslen
(frimst  biobrinslen).  Fér  flerbostadshusen  utgjordes
energianvindningen for virme och varmvatten av 91 procent
fjarrvirme, 8 procent el och en lite andel andra brinslen. For fliktar,
pumpar, vitvaror och annat som uteslutande f6rs6rjs med el har hela
smihus- respektive flerbostadshusbebyggelsen inkluderats.

Minga sméhus har idag bristfillig ventilation. Besparingarna fér
smihus baseras pd den energianvindning som skulle bli fallet om alla
smihus uppfyllde normenliga fléden. Vid stérre renoveringar som ir
bygglovspliktiga dr det krav pd att uppgradera ventilationen till
normenliga fléden.

De 3tgirdskostnader som redovisas giller om 4tgirden
genomfors isolerat. I flera fall kan dock &tgirder paverka varandra;
t.ex. ger en mer effektiv virmepump inte lika stor energibesparing 1
ett hus som férst isolerats bittre, pd samma sitt som en isolering inte
ger lika stor besparing om huset forst fitt en mer effektiv
virmepump. Den ordning i vilken dtgirderna utfors fir betydelse fér
hur stor besparing som ska krediteras respektive dtgird, vilket gor
det mer komplicerat att justera for interaktionseffekterna. I
foreliggande underlag har ingen sidan justering gjorts, vilket
resulterar i en viss dubbelrikning i den totala potentialen.

Vissa dtgirder, t.ex. konvertering av uppvirmningssystem eller
styrning- och injusteringsdtgirder, ir dtgirder som genomfors av
rena energibesparingsskil och inte behover ha ndgot samband med
andra insatser. Andra dtgirder bygger pd att nigot indd miste goras
— en fasad som méiste renoveras, en trasig varmvattenberedare som
miste bytas — varvid dtgirden bestdr i att t.ex. tilliggsisolera fasaden
1 samband med renoveringen eller att vilja en sirskilt energieffektiv
varmvattenberedare vid bytet. Atgirdskostnaden blir d3 bara
merkostnaden for det mer energieffektiva alternativet jimfért med
att bara gora det som under alla omstindigheter miste goras.”*

Nir dtgirdskostnaderna bygger pi merkostnader 1 samband med
att nigot mdiste goras sd begrinsas potentialen for dtgirden av i
vilken takt detta nigot mdiste goras. Om t.ex. fasader i snitt
renoveras vart fyrtionde &r s§ kommer 1 snitt bara en fyrtiondel av

28 T praktiken dr denna grins inte helt knivskarp. Det kan t.ex. tinkas vara 16nsamt att byta ut
en mycket energislukande apparat innan den tjinat ut trots att kostnaden d3 utgérs av hela
kostnaden fér den nya apparaten och inte bara merkostnaden jimfért med en mindre effektiv
apparat. Hir har vi inte riknat med ndgra dtgirder som sker ”i f6rtid”.
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alla byggnader att kunna tilliggsisoleras varje &r, i alla fall om
besparingarna i energikostnaderna bara ska ticka merkostnaden fér
isoleringen och inte en hel fasadrenovering som annars hade kunnat
vinta minga dr till. Det innebir att potentialen inte kan betraktas
oberoende av tidsperspektivet.

Vi har hir presenterat potentialen i ett 2030-perspektiv. Om vi
antar att styrmedlet ir pd plats och dtgirderna kan bérja genomforas
frdn 2025 s3 innebir det alltsd sex &rs utrullning till slutet av 2030,
utover de dtgirder som inte ir beroende av renoveringsbehov,
livslingder pd apparater osv utan kan genomféras med en ging.

Industri

For industri (SNI-kod C) — samt handel (SNI-kod G) som vi hinfér
till bostads- och servicesektorn - kommer uppgifter om
dtgirdskostnader och potential frin konsultféretaget Nordic Energy
Audit (NEA) i samarbete med Linképings universitet.”” Siffrorna
for investeringskostnad och energibesparing for olika typer av
dtgirder kommer frin en databas, NEAD, med de uppgifter som
rapporterats inom ramen for de tidigare styrmedlen Program for
energieffektivisering (PFE) och energikartliggningscheckar (EKC).

PFE var en typ av frivilliga avtal mellan staten och energiintensiva
industrier dir deltagande foretag fick nedsatt elskatt. I gengild dtog
sig foretagen bl.a. kartligga alla tinkbara eleffektiviseringsdtgirder
med en dterbetalningstid kortare in tre &r och sedan rapportera vilka
dtgirder de genomfort. Programmet pdgick 1 tvd femdrscykler med
bérjan 2005. De deltagande foretagen representerade nirmare 90
procent av elanvindningen i energiintensiva féretag.”

Foretag med en energianvindning pd éver 500 MWh/4r och som
inte deltog 1 PFE (dvs. smd och medelstora foretag snarare dn stora
energiintensiva foretag i PFE) kunde under 2010-2014 genom s.k.
energikartliggningscheckar f3 ett bidrag till kostnaden fér en
energikartliggning. Foretagen skulle 1 gengild redovisa vilka
dtgirder som foreslogs i kartliggningarna och vilka av dessa som
foretaget avsdg genomfora inom tvd &r, dir det senare ocksd skulle
rapporteras 1 efterhand.

27 Johnsson & Shebanova (2022).
88 Energimyndigheten (2016).
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Atgirderna frin databasen redovisas uppdelat pi s.k.
enhetsprocesser som produktionsprocesser, belysning, lokalvirme
osv. For PFE redovisas endast besparingar i el medan EKC redovisar
besparingar uppdelat pi energibirare. Tolkningen av denna
uppdelning forsviras dock av att de flesta foretag redovisade hela sin
energibesparing under Svrigt-kategorin. For belysning, tryckluft,
ventilation och administration, vilka utgér knappt hilften av de
redovisade besparingarna, har antagits att alla besparingar som
redovisats under ovrigt avser el. For 6vriga enhetsprocesser har
ingen férdelning pa energibirare kunnat faststillas.

For den energiintensiva industrin finns inte samma problem di
de redovisade uppgifterna frin PFE bara avser el. Diremot finns
problem med att vissa enhetsprocesser bara omfattar ett mycket litet
antal enskilda dtgirder och att siffrorna dirfor blir osikra. Detta
problem finns delvis ocksd inom EKC i synnerhet vad giller handel.
Vi har dirfor aggregerat ett antal enhetsprocesser med fa
observationer inom respektive process.

For varje &tgirdskategori har den genomsnittliga investerings-
kostnaden per sparad kWh beriknats och riknats om till en &rlig
kapitalkostnad wutifrdn en antagen livslingd om 12 &r och en
kalkylrinta p& 8 procent. Tillsammans med antaganden om
energikostnader enligt nedan har dtgirdskostnaden per sparad kWh
beriknats.

Den ingdende datan limpar sig vil {or att beddma genomsnittliga
dtgirdskostnader, men diremot ir den simre anpassad for att
bedéma en total besparingspotential om itgirden skulle anvindas
overallt dir den ir tillimplig. For att i potentialen for respektive
dtgird har NEA skalat upp besparingarna frdn PFE och EKC i
forhllande till energianvindningen i hela industrin, respektive
handel. For fjirrvirme inom den icke-energiintensiva industrin
gjordes antagandet att 85 procent av all fjirrvirme gir till
lokalvirme, 5 procent till tappvarmvatten samt resterande 10
procent till produktionsprocesser. Nigon justering for méjlig
utrullningstakt, motsvarande den som gjorts for &tgirder i
bebyggelsen, har inte gjorts. Detta ir rimligt eftersom uppgifterna
bygger pa faktiskt genomférda dtgirder dir det kan antas att foretag
som inte var "1 fas” fér en viss typ av dtgird heller inte genomforde
dtgirden 1 friga.
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For EKC-besparingarna stod de deltagande féretagen endast for
en mindre del av de berdérda branschernas energianvindning, varfér
det fir anses forsvarligt att anta att de procentuella besparingarna i
de deltagande foretagen kan oversittas till en potential for
branscherna som helhet. Inom PFE deltog diremot i princip
samtliga féretag inom massa och papper samt kemisk industri, s3 det
ir inte relevant att skala upp med hinsyn till féretag inom dessa
branscher som inte deltog 1 programmet. Jirn- och stdlindustrin
deltog inte 1 PFE, trots att det ir en energiintensiv bransch. For att
dven fd med denna bransch i potentialbeddmningen multiplicerades
jarn- och stdlindustrins elanvindning med elbesparingspotentialen
pd processnivd frén PFE-datan. Denna metod innebir enligt NEA
mojligen att skattningen foér besparingspotentialer fér de s.k.
stddprocesserna  blir nigot ligre men ndgot hogre for
produktionsprocesserna, i och med att jirn- och stdlindustrins
processer till del drivs av el och ir vildigt elintensiva.

Med NEA:s valda metod baseras potentialen fér massa och
papper samt kemisk industri pd besparingar som de facto redan ir
genomfoérda, eftersom 1 princip alla berorda féretag deltog 1 PFE.
NEA argumenterar emellertid {6r att den beriknade potentialen om
ndgot snarare dr en underskattning, bl.a. di teknisk utveckling
dppnat nya mojligheter och di en 6kad betoning pi energi- och
klimatfrdgor kan ha gjort féretagen mer benigna att acceptera ndgot
lingre dterbetalningstider f6r denna typ av investeringar dn de tre &r
som sattes som grins inom PFE.

Dirtill innebir naturligtvis dagens betydligt hogre elpriser att
betydligt fler dtgirder blir [6nsamma — dtgirder som kanske inte ens
kom upp som forslag inom vare sig PFE eller EKC — men 4 andra
sidan kan d3 inte tidigare uppgifter om atgirdskostnader anvindas
for dessa dtgirder. Dessutom far en eventuell 6kad benigenhet hos
foretagen att genomféra dtgirder, oavsett om det beror pi
prissignaler eller annat, pdverkan p4 hur stor del av potentialen som
kan riknas som additionell (jimfor 3.4).

Transaktionskostnader

Utdver investeringskostnaderna har vi  forsékt uppskatta
transaktionskostnaderna, sisom de skulle se ut 1 en
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energieffektiviseringsplikt snarare in om varje energianvindare sjilv
skulle s6ka information om och genomféra 4tgirden. Sidana
transaktionskostnader redovisas inte separat i de sammanstillningar
som finns &ver kostnaderna fér internationella kvotpliktssystem for
energieffektivisering” utan dir redovisas i stillet s.k. program-
kostnader, dvs. alla kostnader de kvotpliktiga har f6r att nd sina m3l.
Dessa omfattar bide eventuella bidrag till finansieringen av
dtgirderna (som alltsd redan ingdr i investeringskostnaderna ovan)
och 6vriga kostnader for att dtgirderna ska komma till stdnd (sdsom
att soka upp och 6vertyga kunder, kontraktera installatérer osv.).

For amerikanska forhillanden gdr det att hirleda en grov
fordelning mellan de tvi delarna ur data 6ver kostnaderna for
energieffektiviseringsprogram som finansieras av energibolag 1
USA.”° Dessa omfattar bide energieffektviseringsprogram som sker
inom ramen fér kvotpliktssystem och sddan som finansieras med
andra medel, dir incitamenten att vilja kostnadseffektiva 3tgirder
som mottagarna 1 hég grad kan ha intresse av att finansiera sjilva kan
vara ligre. I medeltal, utan viktning fér storleken pd respektive
energibolags besparingar, ir 6vriga kostnader ungefir en fjirdedel av
de kvotpliktigas kostnader for sjilva dtgirderna, utan storre skillnad
mellan sektor (bostider, lokaler respektive industri). Om detta ir
tillimpbart p kvotpliktsystem 1 allminhet s3 skulle alltsd ungefir en
femtedel av de rapporterade programkostnader vara sidana
transaktionskostnader som bor inkluderas 1 16nsamhetsberikningen.

Som vi sdg 1 kapitel 6 var programkostnaderna i utlindska system
som vigt medeltal motsvarande cirka 13 6re/kWh, vilket d& skulle
motsvara transaktionskostnader pd strax under 3 dre 1 snitt.
Transaktionskostnaderna kommer dock sannolikt att skilja sig
mellan olika sektorer pa s8 sitt att sektorer med minga aktdrer som
var och en bidrar med smi besparingar rimligen har hogre
transaktionskostnader ir sektorer med firre aktdrer med stdrre
besparingar per aktdr. Amerikanska erfarenheter pekar mot att
programkostnaderna f6ér bostadssektorn ir 1 storleksordningen 1,5—
2 ginger hogre in programkostnaderna fér service- och
industrisektorerna.””"

2 Se t.ex. Rosenow & Bayer (2017) och Rosenow, Cowart & Thomas (2019).

20 EIA (2021).

1 Schwartz et al. (2019, Cho et al. (2019). Observera dock att ildre studier funnit att
programkostnaderna tvirtom varit ligre i bostadssektorn, vilket bl.a. kan férklaras av den
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Mot bakgrund av ovanstdende har vi i basfallet riknat med
transaktionskostnader pd 2 6re/kWh i industrin, 3 6re/kWh i lokaler
och flerbostadshus samt 4 6re/kWh 1 smdhus. Vi har dven provat att
variera antagandena om transaktionskostnader, men d& det ror sig
om liga nivder i absoluta tal krivs stora férindringar i relativa termer
for att det ska ge ndgot storre utslag pd resultatet, utom for dtgirder
som redan ligger och balanserar p grinsen mellan I6nsamhet och
olénsamhet.

Energikostnader och kalkylrdnta

Besparingarna i energikostnader har 1 basfallet beriknats utifrdn de
energikostnader som olika typer av kunder méter (inklusive
nitavgifter och 1 férekommande fall skatter och elcertifikatavgift;
jimfér 2.5.2) enligt Energimyndighetens energiindikatorer.””” For
industrin har vi fér elen anvint prisuppgifter fér de storsta
industrikunderna (med en anvindning pd 20-70 GWh), vilket andra
halviret 2021 var 80 6re/kWh. For 6vriga sektorer har vi inte gjort
ndgon &tskillnad mellan olika typer av kunder, utan vi har anvint
priset for villakunder med elvirme som historiskt sett har foljt priset
for niringsverksamhet vil (den senare tidsserien upphorde dock
2017).*” Dessa kunder betalade 2021 148 6re/kWh fér elen. For
fjirrvirme har vi anvint priset for flerbostadshus fér samtliga
anvindare, iven inom industrin (som visserligen kan ha mer
féormanliga avtal pga. sin storlek dven fér fjirrvirme men som 1
motsats till elen inte har ngon sirskild nedsittning av skatten for
fjirrvirme, d beskattningen av fjirrvirme sker 1 produktionsledet
for vissa brinslen och inte ir ndgot som differentieras mellan olika
kunder). Detta var 2021 87 6re/kWh. For dtgirder inom virme och
varmvatten 1 smihus och flerbostadshus, som faller ut som bide el
och fjirrvirme beroende pd husens uppvirmningskilla (se ovan), har
elpriset och fjirrvirmepriset vigts samman till ett genomsnittligt
pris utifrdn respektive energibirares andel av energianvindningen
for virme och varmvatten i smdhus respektive flerbostadshus.

tidigare goda tillgdngen p3 billiga belysningsdtgirder som numera blivit standard och dirmed
inte lingre kan tillgodoriknas.

#2 Energimyndigheten (2022¢).

3 Energimyndigheten (2022d).
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Ovanstdende berikningar tar ingen hinsyn till att de energipriser
slutkunderna méter normalt innehdller vissa fasta komponenter, s&
att den kostnadsminskning som uppstar vid en sparad kWh inte fullt
ut motsvarar det genomsnittliga priset per kWh. A andra sidan
beddmer Svenska kraftnit i sin senaste kortsiktiga marknadsanalys®*
att dtminstone elpriserna mot slutet av prognosperioden (2027)
kommer att vara hdgre an 2021 (ett spotpris 1 SE3 pd 87 euro/MWh,
dvs. en knapp krona per KkWh, att jimféra med samma spotpris 2021
som di enligt Energimyndighetens energiindikatorer’™ var 67
ore/kWh). Dessutom torde de nya foreskrifter om nittariffer som
beskrevs 1 2.5.6 innebira ett storre inslag av effekttariffer, vilket
belonar besparingar pid marginalen som sinker det maximala
effektbehovet. I friga om fjirrvirme finns det i allminhet sm3 eller
inga fasta komponenter i taxan, si att kostnadsbesparingen p3
marginalen ligger nira den genomsnittliga kostnaden per kWh.*”

For att diskontera de &rliga besparingarna i energikostnader till
ett nuvirde som kan jimféras med investeringskostnader och
transaktionskostnader har en kalkylrinta pd 8 procent tillimpats.

Atgéirder

De 4tgirder som ingdtt i underlaget, med potentialer och
dtgirdskostnader (inklusive transaktionskostnader) enligt ovan,
framgar av tabell B2.1.

Tabell B2.1 Energiatgarder som ingar i potentialen

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

f\tgéird Sektor/segment Marginalkostnad, Energibesparing,
kr/kWh GWh/ar
Tryckluft Handel -0,80 72
Ventilation Handel -0,74 149
Injustering Flerbostadshus -0,64 1139
ventilationssystem
Styr, panna Sméhus -0,64 4 383

2% Svenska kraftnit (2022b).
2% Energimyndigheten (2022¢).
2% Fastighetsigarna Sverige m.fl. (2015).
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i\tgérd Sektor/segment Marginalkostnad, Energibesparing,
kr/kWh GWh/ar

Snalspolande armaturer Sméhus -0,62 2 246
Behovsanpassad och styrning  Kontor -0,62 469
av ventilation

Byta VV-beredare Sméhus -0,53 1256
Elvdrmda, exkl varmepump -  Smahus -0,50 581
> Luft/luft-vdrmepump

Pumpning Industri -0,45 289
Produktionsprocesser, el Industri -0,44 1776
Tryckluft Industri -0,41 370
Ovrigt Industri -0,41 284
Tappvarmvatten, fjarrvarme  Industri -0,40 5
Styr och regler, direktel Sméhus -0,35 287
Produktionsprocesser, Industri -0,34 13
fjarrvarme

Sten: Byte termostater & Skolor -0,34 206
injustering varmesystem

Snalspolande armaturer Flerbostadshus -0,34 1367
Lokalvarme, el Industri -0,33 38
Tré: Byte termostater & Skolor -0,32 113
injustering varmesystem

Fjarrvdrme Handel -0,32 742
Ventilation Industri -0,30 1038
Belysning Handel -0,29 135
Driftoptimering av kyla Smahus -0,16 50
Tré: Byte av FTX Smahus -0,15 22
Vindsisolering, inkl vent. -0,12 2019
takfot Kontor

Termostatventiler och -0,12 1274
injustering Skolor

Fasadisolering Smahus -0,11 730
Kyl/Frys Flerbostadshus -0,10 714
Vattenburen el -> -0,08 507
bergvarmepump Smahus

Sten: Installation av -0,08 15
stralsamlare Skolor

Tré: Installation av -0,08 6
stralsamlare Skolor
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ﬂtgﬁrd Sektor/segment Marginalkostnad, Energibesparing,
kr/kWh GWh/ar
Byte termostater/ventiler + -0,07 2 962
injustering varmesystem Smahus
Fonster, tillagg Skolor -0,06 1077
Sten: Behovsstyrd ventilation  Flerbostadshus -0,06 559
Belysning Handel -0,05 314
Nya entré-/kallardorrar Flerbostadshus -0,03 171
Energieffektiva dorrar Smahus -0,02 107
Lokalvarme, fjarrvarme Flerbostadshus 0,00 598
Tryckstyrda flaktar Flerbostadshus 0,03 338
Vindsisolering, inkl vent. 0,09 816
takfot Flerbostadshus
IMD varmvatten Industri 0,10 1139
Direktel -> bergvarmepump 0,11 1097
+ vattenburet Skolor
Tréd: Behovsstyrd ventilation  Skolor 0,14 107
FVP, COP 3,0 Flerbostadshus 0,15 3781
Sten: Isolering tak/vind Kontor 0,17 176
Véarmevaxlare spillvatten Industri 0,21 1139
Uppgradering ventilation Skolor 0,23 191
Sten: FT -> FTX (ventilation)  Flerbostadshus 0,24 46
Tré: FT -> FTX (ventilation) Skolor 0,31 15
Malning/tatning 0,31 456
fonster/dorrar Sméhus
Diskmaskin Sméhus 0,33 150
Energieffektiva fonster Sméhus 0,36 80
Sten: Byte av FTX Flerbostadshus 0,36 88
Mer energieffektiva fonster, 0,39 237
byte Kontor
Sten: Byte fonster Skolor 0,39 53
Nérvarostyrd LED Skolor 0,40 211
Fasadisolering Flerbostadshus 0,40 365
Tra: Byte fonster Skolor 0,52 214
Tillaggsisolering fonster Flerbostadshus 0,62 3418
Uppgradering av belysningen 0,68 47
i allménna utrymmen Kontor
FTX 85 % Flerbostadshus 0,77 3165
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i\tgérd Sektor/segment Marginalkostnad, Energibesparing,
kr/kWh GWh/ar
Sten: F -> FTX (ventilation) Skolor 0,85 38
Tré: F -> FTX (ventilation) Skolor 0,85 58
Spis Sméhus 0,86 188
Fonsterbyte (U=1,0) Kontor 0,88 205
Uppgradering av belysningen 0,89 67
i kontorsytor Flerbostadshus
Sten: Modern 1,32 29
utomhusbelysning Skolor
Tré: Modern 1,32 13
utomhusbelysning Skolor
Tvétt/tork Smahus 1,51 169
Uppgradering till FTX- 3,21 1935
ventilation Smahus
Sten: Modern belysning Skolor 4,55 59
Tréa: Modern belysning Skolor 4,55 25
Vattenburen el -> 1,98 22
fjarrvarme* Smahus
Direktel -> fjarrvarme + 20,74 12
vattenburet* Smahus

Anm: Sten respektive tra avser skolor i respektive material. For dtgarder markerade med * ar det inte
fraga om nagon energibesparing utan enbart om en minskad elanvéndning som motsvaras av tkad

fjarrvdrmeanvéndning.

Kalla: Utrednings berakningar utifran Anthesis (2022b) och Johnsson & Shebanova (2022).
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Bilaga 3 En mojlig metod for att
berdkna besparingar uppifran och ner

Utredningens férslag bygger pd att besparingar beriknas nerifrin
och upp, dvs. den effektiviseringspliktiges totala besparingar ir
summan av de framriknade besparingarna fér alla hens insatser,
oavsett om dessa beriknas dtgird for &tgird, byggnad fér byggnad
eller for hela portfoljer. Besparingar skulle emellertid ocksd kunna
beriknas uppifrin och ner, genom att utgd frin férindringar 1 den
totala mingd av den aktuella energibiraren som den effektiviserings-
pliktige levererar eller distribuerar och sedan ligga till eller dra ifrn
férindringar som beror pd andra faktorer in den effektiviserings-
pliktiges insatser. Den minskning som d& kvarstdr skulle anses vara
resultatet av den effektiviseringspliktiges samlade insatser.

En sddan ansats studeras i ett tidigt skede 1 utredningen, men d&
den ir svdr att férena med det vigval vi sedermera gjorde att ligga
effektiviseringsplikten pd energileverantdrerna, snarare dn nit-
foretagen, s3 har vi inte utrett den vidare. I dagsliget finns heller
inget kvotpliktssystem dir metoden faktiskt anvinds, si dess
praktiska anvindbarhet dr dnnu oprévad. D3 ansatsen har vissa
fordelar ur ett teoretiskt perspektiv viljer vi andd att redovisa en
oversiktlig beskrivning av den.

Modellering av energianvindningen ir kirnan i berikningarna

En uppifrin-och-ner berikning kan se ut pa lite olika sitt, men fér
att berikna méluppfyllelse 1 en effektiviseringsplikt dr det mest
relevant att titta pd olika statistiska modeller f6r att kontrollera f6r
pdverkan fr8n andra variabler in den effektiviseringspliktiges
insatser. En modell som forklarar energianvindningen fére
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effektiviseringspliktens inférande kan tas fram baserad p3 historiska
data. Modellen kan direfter anvindas efter inférandet pd nya data
for att bedéma hur stor energianvindningen borde vara givet de
forutsittningar som rdder d3. Skillnaden mot den uppmitta
energianvindningen  bor di  vara  resultatet av  den
effektiviseringspliktiges insatser.””

Den beroende variabeln i en sidan modell ir ndgot mitt pd
efterfrigan pd energi, antingen 1 absoluta termer (kWh) eller i
relativa (t.ex. kWh/capita eller kWh/kr) och antingen som faktisk
nivd eller som férindring gentemot foregdende ar. Forklarande
variabler kan typiskt sett vara dtminstone energipriser,
inkomst/BNP, vider, nigon form av tidstrend och eventuellt
ytterligare nigon variabel beroende pi hur den beroende variabeln
uttrycks.” Att variablerna har bra férklaringsvirde kontrolleras
som en del av den validering av hela modellen som gors mot
historiska data. Eftersom sambanden sannolikt ser olika ut 1 olika
sektorer skattas de med fordel separat f6r varje sektor.

Oavsett om den beroende variabeln uttrycks direkt 1 absoluta
termer eller i relativa termer som sedan 6versitts till en absolut nivd
for den effektiviseringspliktige s3 kommer den absoluta nivén att
bero pd storlekarna pd respektive sektor hos den effektiviserings-
pliktige. For hushélls- och eventuellt servicesektorn kan det handla
om antal kunder i respektive kategori, men fér industrisektorn siger
antalet kunder vildigt lite om energianvindningen d& en stor
industrikund kan anvinda mer energi dn alla den effektiviserings-
pliktiges andra kunder tillsammans.

Om de effektiviseringspliktiga dr nitbolag s har kunderna
dtminstone en avgrinsad geografisk hemvist for vilka geografiskt
nedbrutna data kan anvindas, men ekonomiska mitt som brutto-
regionalprodukt eller foridlingsvirde finns inte tillgingliga pad
nitomridesnivi. Det skulle alltsd krivas en inte obetydlig manuell
hantering for att bestimma den férvintade energianvindningen for
en effektiviseringspliktig med en modell som utgdr frin nivdn pd
energianvindning eller energiintensitet.

Om diremot den beroende variabeln uttrycks som férindring 1
energianvindning, alternativt om foregdende 4rs energianvindning

#7 Den férvintade energianvindningen kommer alltsd inte att kunna beddmas forrin efter att
data for ret 1 friga finns tillgingliga. For att underlitta den effektiviseringspliktiges planering
finns dock inget som hindrar att preliminira beddmningar tas fram pa forhand.

28 Jimfor t.ex. Horowitz (2007, 2014) och Violette et al. (2012).
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ingdr som forklarande variabel, s§& kommer modellen att
dimensioneras for respektive effektiviseringspliktig. Att ta in
foregdende ars energianvindning kan ses som att modellen i ndgon
mén nollstills varje &r: Om modellen skulle sl helt slint ngot ar —
kanske pga. ndgon speciell stérning som inte fingas i modellen — och
den faktiska energianvindningen dirmed avvika kraftigt frin den
modellerade s blir det ett problem fér just det &ret, men inget som
lever kvar &r efter &r. Inte heller behdver eventuella manuella
justeringar (se nedan) ackumuleras &r efter ir utan den f6érindring i
energianvindning som gav upphov till justeringen kommer att gi in
som foregdende &rs energianvindning. En &rlig nollstillning minskar
alltsd pd fler sitt risken for att modellens férutsigelser med tiden
glider allt lingre frin verkligheten.

Nackdelen med en nollstillning ir att den effektiviseringspliktige
som overtriffar sitt beting ”straffas” med ett hogre beting nista dr —
eftersom den modellerade energianvindningen blir ligre in vad den
hade varit utan nollstillning, s3 att den faktiska energianvindningen
dirmed behéver minska mer f6r att n samma beting — medan den
som misslyckas med sitt beting visserligen fir kopa in dverskott frin
andra effektiviseringspliktiga eller betala en avgift, men samtidigt
“belonas” med ett ligre beting for nistkommande &r. Med tanke pd
dvriga fordelar med nollstillningen bedémer vi att detta, om det
skulle bli ett pitagligt problem, 1 si fall skulle {3 kompenseras pd
annat sitt, t.ex. genom nigon form av bonus-malus for &ver-
respektive underprestationer.

Storre avvikelser kan kriva sirskilda justeringar

En nollstillning minskar alltsd konsekvenserna av hindelser som den
effektiviseringspliktige inte rr 6ver och som inte f8ngas i modellen,
men det blir fortfarande missvisande f6r det &r de intriffar. For
mindre avvikelser gir det kanske att argumentera f6r att de tar ut sig
over tid, men storre hindelser som t.ex. etablering av en helt ny
elintensiv verksamhet kan ha stor piverkan p& en enskild
effektiviseringspliktig. Sidana hindelser ir inte nddvindigtvis ett
problem nir modelleringen enbart anvinds fér att félja upp och
utvirdera genomférda energieffektiviseringsinsatser eller allmint
lira sig mer om hur olika faktorer pdverkar energianvindningen,
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vilket hittills varit det primira anvindningsomridet for uppifrin-
och-ner-ansatser. Om ansatsen diremot ska anvindas for att
bestimma maluppfyllelse 1 ett kvotpliktssystem for energi-
effektivisering, vilket till vdr kinnedom aldrig prévats, stills helt
andra krav pd precision for att garantera rittssikerheten for de
berérda. Det skulle dirmed kriva ett visst mtt av manuell hantering
for att korrigera for storre forindringar 1 kundernas energi-
efterfrigan som den effektiviseringspliktige inte kan paverka.

Sidana justeringar ir sannolikt enklast om de effektiviserings-
pliktiga ir nitforetag, eftersom de d dtminstone har en ndgorlunda
konstant kundstock. Hanteringen av linglivade dtgirder blir ocksd
betydligt enklare om inte kunden plétsligt byter leverantér medan
dtgirden fortfarande levererar besparingar. Med nitforetag som
effektiviseringspliktiga behovs alltsd ingen justering for kunder som
byter leverantérer utan bara fé6r om kundstocken som helhet 6kar
eller minskar eller om det sker stora férindringar utéver vad som
fingas 1 modellen (och som inte beror pd den effektiviserings-
pliktiges insatser) hos nigon kund. Fér mindre kunder ricker det
sannolikt att f6lja hur det totala antalet utvecklas. Om diremot en
kund med anvindning &ver en viss procent av nitfSretagets
leveranser kommer till, faller frin eller avsevirt indrar sin
produktion s3 behover storleken pd den tillkommande respektive
franfallande energianvindningen rapporteras manuellt.””

Forutom stoérre forindringar som pdverkar en specifik
effektiviseringspliktig kan modelleringen ocksd sl fel om de
samband som gillde nir modellen kalibrerades férindras. Detta kan
vara utmanande redan for sddant som priser, inkomst och vider om
variablerna ror sig utanfor de virden som modellen kalibrerats for
eller om elasticiteterna (dvs. hur stor férindring 1 den beroende
variabeln som blir resultatet nir en férklarande variabel férindras ett
steg &t ndgot hill) forindras pga. andra styrmedel eller indrade
preferenser. Tidstrenden ir 4n mer utmanande di den fingar lite
olika fenomen som inte ndédvindigtvis behéver utvecklas 1 samma
takt framdt. Effekter av andra styrmedel dn effektiviseringsplikten

» De effektiviseringspliktiga har sjilva incitament att rapportera alla férindringar som 6kar
energianvindningen hos deras kunder men diremot inte sddana som minskar den (utan att
vara ett resultat av den effektiviseringspliktiges insatser). Utdver rapportering och motivering
av forandringar som den effektiviseringspliktige anser bor féranleda justeringar i beriknade
besparingar s kan rapporteringen dirfér dven behéva omfatta nigon form av red0v1sn1ng av
alla férindringar i energianvindningen &ver en viss niv3 hos kunder 6ver en viss storlek, s3 att
tillsynsmyndigheten vid behov kan granska nirmare.
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(och skatter som fingas i prisvariabeln) kan iven dyka upp i
tidstrenden, men det bygger pd att den politiska styrningen skirps 1
relativt jimn takt. Om det sker betydande styrmedelsférindringar
kan den forvintade energianvindningen eller 1 virsta fall sjilva
modellen behova justeras for det, t.ex. utifrdn den effektbedémning
som bor goras i konsekvensanalysen infér omfattande styrmedels-
forindringar. Ett exempel dr de foreslagna minimistandarder for
byggnader som féreslds i revideringen av EPBD (se 2.5.4), som
enligt en analys pd& uppdrag av Energimyndigheten kan ge
energibesparingar p& 5-7 TWh om kraven blir verklighet.’® Detta ir
s& pass stora besparingar att det kan vara otillrickligt att bara vinta
pid att den extra energibesparingen slir igenom vid nista
nollstillning, inte minst mot bakgrund av behovet att kunna redovisa
additionalitet 1 uppfyllandet av energisparbetinget 1 EED.

Fenomen som har stor pdverkan pi energianvindningens
utveckling bor idealt identifieras genom egna variabler snarare in att
klumpas ithop 1 en tidstrend. Exempelvis vore det 6nskvirt att finga
den pigdende elektrifieringen av sambhillet med variabler som
elbilsinnehav eller utbyggnad av laddinfrastruktur, sivida inte
elanvindning 1 transportsektorn helt kan dras bort vid berikningen
av de effektiviseringspliktigas beting (jimfor Fel! Hittar inte
referenskilla.). Dirmed uppstar heller ingen intressekonflikt for de
effektiviseringspliktiga mellan effektivisering och elektrifiering. Om
det finns anledning att tro att det dr storre skillnader 1 utvecklingen
inom de olika effektiviseringspliktigas omrdden si krivs nedbrutna
data. Detta kan foérsvira uppfoljningen av elektrifieringen utanfor
transportsektorn, dvs. 1 férsta hand industrin. Mojligen kan
elektrifiering av mindre verksamheter skilja sig s lite mellan
effektiviseringspliktiga att de kan hanteras med nationella variabler,
medan storre anvindare som beskrivits ovan far hanteras manuellt.

Metoden kan forenas med viktning utifrin energibirare och
sisong men inte styrning mot sirbara hushall

Eftersom energianvindningen hur som helst bér redovisas uppdelat
pa energibirare bor det inte vara nigra problem att hantera eventuell
viktning utifrdn energibirare. Inte heller vinterskjuvning for

3% Wahlstrém et al. (2022).
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elbesparingsitgirder bor utgéra nigot problem di det framgir av
elmitarna nir 1 tid som elen distribueras.

Diremot ir det svért att se hur en uppifrin-och-ner-ansats skulle
gd att forena med delmdl eller viktning f6r sdrbara hushall. I nerifrin-
och-upp-ansatser, dir energibesparingar bara beriknas hos de
kunder som fir insatser si ir det ingen som behdver uppge att
hushillet dr sdrbart om hen inte vill (med konsekvensen att hushillet
dd inte kan ta del av eventuella sirskilt férménliga villkor riktade till
sirbara hushill). Med en uppifrin-och-ner-insats skulle diremot
gruppen sirbara hushill behova foljas sirskilt, ungefir som en egen
delsektor. Att de effektiviseringspliktiga skulle hilla register over
sina kunders ekonomiska sirbarhet framstir som synnerligen
olimpligt ur integritetsperspektiv, och dessutom opraktiskt
eftersom ett hushills eventuella sirbarhet inte ir en fast egenskap
utan tvirtom ndgot som kan foérindras over tid. Om
effektiviseringsplikten ska ha ett delmal f6r sdrbara hushill skulle
detta delmal i1 s3 fall beh6va féljas upp parallellt nerifrdn och upp,
medan det évergripande betinget riknas uppifrin och ner, utan att
skilja ut var besparingarna sker.

Det ir resultatet som riknas — pa gott och ont

Nir energianvindningen hos hela den effektiviseringspliktiges
kundstock féljs upp finns inget behov av att hilla reda pd vilka
dtgirder som faktiskt genomférs. Den effektiviseringspliktige
vinner inget pd att forsoka tillgodorikna sig dtgirder som hade
genomfoérts indd, fér dessa dr redan med i modellen fér hur
efterfrdgan borde ha sett ut givet priser, tidstrend osv. Ska det bli
nigon besparing utdver den som férutses 1 modellen méste den
effektiviseringspliktige rikta in sig pd tgirder som verkligen ir
additionella. Och omvint: givet en korrekt modell kommer de
uppmitta besparingarna automatiskt att vara additionella och
dessutom justerade for rekyleffekter.”"

3% Besparingar som beriknas genom mitning pa byggnadsnivi, i fsSrekommande fall aggregerat
till portféljer, kommer ocks3 att vara justerade for additionalitet och direkta rekyleffekter,
dvs. effekter i den aktuella byggnaden. Uppifrén-och-ner-beriknade besparingar fir dven med
vissa indirekta rekyleffekter som fortfarande sker inom de energibirare som omfattas av
systemet — dven om de inte nédvindigtvis dyker upp hos samma effektiviseringspliktige som
genomfort dtgirden.
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Det finns heller inget behov av att hilla reda pd enskilda dtgirder
for att folja upp livslingden pd insatserna, eftersom hela
kundstocken mits varje ir (och kunderna, med nitféretag som
effektiviseringspliktiga, inte kan byta till en annan
effektiviseringspliktig). Det innebir att de effektiviseringspliktiga
ges incitament att se till att besparingarna héller i sig 6ver tid, men
det innebir ocksd att de ges incitament att genomféra sina insatser
pd ett lingsiktigt kostnadseffektivt sitt, eftersom de inte vinner
ndgot pd att plocka billiga &tgirder f6rst om det sker pd bekostnad
av den l&ngsiktiga kostnadseffektiviteten. De effektiviseringspliktiga
har heller inget intresse av att g in och plocka billiga dtgirder hos
andra effektiviseringspliktigas kunder, fér de besparingarna kommer
d& bara att bidra till dessa foretags maluppfyllelse.

Att de effektiviseringspliktiga fir incitament att gora allt som
minskar energianvindningen ir pd minga sitt en styrka och bidrar
ull att uppifr@n-och-ner-beriknade besparingar ir det av de
beskrivna systemen som ger de starkaste incitamenten till lingsiktig
kostnadseffektivitet. Nackdelen ir, liksom fér nerifrdn-och-upp-
beriknande metoder dir kundernas hela energianvindning mits, att
det dven ges incitament att minska energianvindningen p andra sitt
in genom energieffektivisering. Kunderna skulle knappast acceptera
tgirder dir energianvindningen minskar tll priset av pitagliga
komfortforsimringar, s3 risken att de effektiviseringspliktiga
genomfor dtgirder som gor kundernas liv kallare, morkare osv. torde
vara mycket liten (givet de konsumentskydd som finns mot
bedrigligt beteende). I den min de effektiviseringspliktiga drar ner
pa belysning, virme, ventilation osv. som inte tillfér ndgot, t.ex.
overdimensionerad ventilation, uppvirmning av utrymmen som
sillan anvinds, belysning som ir starkare in vad som ens ir behagligt
osv. s& dr det snarare en fordel att dven detta belonas jimfort med
system som bara belonar installationen av mer effektiva apparater
men inte smart dimensionering och optimering av deras anvindning.

Diremot finns en risk att de effektiviseringspliktiga erbjuder
tgirder som byter frin en energibirare — den som den
effektiviseringspliktige 1 friga tillhandahéller — till en annan. Precis
som for andra metoder som Dbygger pd mitning av
energianvindningen snarare dn rapportering av genomforda tgirder
krivs dirfér regler mot detta och tillsyn vid misstinkta
dvertridelser.
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Bortsett frdn denna reglering, samt eventuella manuella
justeringar pga. storre forindringar 1 kundstocken, kriver systemet
minimal administration av de effektiviseringspliktiga och den
ansvariga myndigheten jimfért med andra alternativ. De
effektiviseringspliktigas rapportering begrinsar sig till att rapportera
hur mycket energi de levererat — totalt under &ret eller uppdelat 6ver
tid ifall systemet premierar besparingar vid vissa tidpunkter hogre —
samt foérindringar 1 kundstocken och eventuella férindringar hos
stérre kunder som behover rapporteras manuellt.”®

Priset for relativ enkelhet och korrekta incitament ir, in tydligare
in for efterhandsbedémda besparingar som beriknas nerifrin och
upp, att de effektiviseringspliktiga har svart att pd férhand veta hur
stora besparingar som deras insatser kommer att resultera i.
Forutom osikerheten om effekten av deras insatser kan det heller
inte uteslutas att det sker andra férindringar i1 kundernas
energianvindning som inte fullt ut fingas av modellen eller
eventuella manuella justeringar.

Maojligheter att spara och 1ana besparingar éver &ren eller kopa in
overprestation frin andra effektiviseringspliktiga kan vara ett sitt att
parera sidana osikerheter, men hir spelar ocksg avgiften {6r den som
inte uppndtt sin kvot en viktig roll genom att sitta ett tak fér hur
héga kostnader for systemet de effektiviseringspliktiga kan fi (se
4.8). Trots dessa mojligheter bedomer vi att det dr avgorande att de
effektiviseringspliktiga upplever att modellen i huvudsak ger en
rittvisande bild av resultatet av deras insatser och att osikerheten
str 1 rimlig proportion till de fordelar i form av enkelhet och ligre
kostnader som metoden kan erbjuda.

Hybridlosningar kan f6rena det bista ur olika ansatser

Uppifrén-och-ner-ansatser kommer bist till sin ritt i situationer dir
det ir ménga energianvindare som var och en stdr for en mindre
andel av den totala energianvindningen. Hir kan ekonometriska
metoder ge en bra bild av hur sambanden typiskt sett ser ut, och dven
om enskilda anvindare skulle bete sig atypiskt si pdverkar det inte

%2 Denna text skrevs innan vi i 4.7 valde att féresld en modell med systemtillsyn dir
rapporteringen hdlls pd en &vergripande niv. Nir besparingar beriknas uppifrén och ner ir
det dock vildigt f8 uppgifter som behdver dokumenteras, s3 med en sidan ansats skulle alla
relevanta uppgifter utan problem kunna ingd i rapporteringen till myndigheten.
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helheten nimnvirt. Att berikna energibesparingar utifrdn uppmaitt
energianvindning jimfért med modellerad kan hir rentav bli mer
rittvisande dn nerifrin-och-upp-ansatser, férutom att uppféljningen
blir mycket enklare.

I situationer nir en enskild anvindare kan ge stor pdverkan pd den
totala energianvindningen ir dock argumenten for uppifrin-och-
ner-ansatser svagare. For att leva upp till de krav pd precision och
rittssikerhet som ir nédvindiga nir berikningarna ska ligga till
grund for att avgéra om de effektiviseringspliktiga uppfyllt sitt
beting eller ej — dir det senare innebir att de blir tvungna att betala
en avgift — krivs ett visst matt av manuell hantering som fortar lite
av metodens fordelar.

Metodens fordelar ir heller inte lika uppenbara 1 situationer dir
en enskild insats ger s& stora potentiella besparingar att det kan
motivera en rigords nerifrin-och-upp-berikning, som annars kan
vara orimligt dyr fo6r mindre besparingar. Detta blir sirskilt tydligt
fér mdnga industriella insatser som limpar sig vl for att beriknas pd
komponentnivd (IPMVP alternativ A och B i 4.6.4), medan det
tvirtom kan ske andra férindringar i produktionens inriktning och
omfattning som gor det svirt att isolera effekten av insatsen om
berikningen sker utifrin nigon form av total uppmitt
energianvindning.

For att dra fordel av uppifrdn-och-ner-ansatsens styrkor men
minimera genomslaget f6r dess svagheter gir det att tinka sig att
besparingarna beriknas pd olika sitt fér olika anvindare. Anvindare
over en viss storlek — eller industrikunder om det ir littare att silla
ut hela denna sektor ur modelleringen — kan helt undantas frdn den
kundstock som foljs upp uppifrdn och ner och i stillet f6ljas upp
nerifrin och upp, i den mén den effektiviseringspliktige alls viljer att
genomfoéra dtgirder hos dessa. Det skulle alltsd vara upp till den
effektiviseringspliktige att avgdra hur denne vill fordela sitt beting
mellan tgirder som bedéms uppifrdn och ner respektive nerifrin

och upp.
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