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Sammanfattning

Energiforetagen anser att foreskrifterna till viss del behover ses over for
att battre uppfylla ellagens krav pa ett effektivt utnyttjande av elnatet.
Vidare bor konsekvensutredningen kompletteras bland annat med en
analys av hur sammanlagringseffekterna bor paverka
natavgiftsutformningen.

Energiforetagen stodjer att kortsiktiga rorliga kostnader bor prissdttas med
energibaserade avgifter. Det ar bra att tidsdifferentiering av energiavgiften
ar frivillig.

Energiforetagen stddjer att kundspecifika kostnader bor prissdttas med en
fast avgift per kund.

Energiforetagen stodjer att residuala kostnader bor prissattas utifran
abonnerad effekt eller motsvarande.

Andelen av de residuala kostnaderna som ska ge bidrag till effektivt
natutnyttjande bor kunna prissattas utifran uppmatt effekt med mojlighet
till prissattning aven utifran energivolym som ett komplement bland annat
for att kunna beakta sammanlagring.

Tidsdifferentiering av effektavgiften bor, pa samma satt som for
energiavgiften, vara frivillig.

Energiforetagen stddjer att inmatnings- och uttagskunder bor betala for
sina respektive andelar av kostnaderna pa satt som reflekterar
natkoncessionshavarens kostnader, samt att den grans som ges av
forordning (EU) 838/2010 om max 1,2 euro/MWh for producenter
anslutna till transmissionsnatet ska efterféljas.

Elndtsforetagen behover fa flera ar efter 2025 pa sig att forandra
natavgifterna i steg, sa att inte kundkonsekvenserna blir fér stora.
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Inledning

Energiforetagen Sverige (Energiforetagen) tackar for mojligheten att komma med
synpunkter pa Ei:s foreskrifter for utformning av nattariff for ett effektivt
utnyttjande av elnatet.

Enligt 4 kap 1 § ellagen ska nattariffer “vara objektiva och icke-diskriminerande.
De ska utformas pa ett satt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion och elanvandning.” Som vi ser det har Ei mest
fokuserat pa att nattarifferna ska vara kostnadsreflektiva. Vi anser att ett viktigt
syfte med andra meningen aven ar att nattarifferna ska utformas pa ett satt som
medfor att elndten utnyttjas effektivt ur en teknisk synvinkel. Detta kan uppnas
genom att kundens avgift i storre utstrackning beraknas utifran kundens
anvandning av elnatet, vilket innebar att effekt- och energiavgifterna kan sta for
en stérre andel av kundens avgifter an vad foreskriftens tredje kapitel ger vid
handen.

Med begreppet “natavgifter” avser vi i nedanstaende text ellagens begrepp
"nattariffer for overforing av el”. Anslutningsavgifter ingar inte i det vi i denna text
menar med ”néatavgifter”.

Foreskrifterna ar i stort sett en bra avvagning mellan en uppstyrning av
natavgiftsstrukturen och en frihet for elndtsféretagen att ta hansyn till sina
specifika forhallanden vid utformningen av natavgifterna, men de ar i vissa delar
nagot oklara. En aspekt som Energiforetagen anser ar viktig ar enkelhet.
Natavgifterna bor vara enkla for kunderna bade att forsta och att agera efter.

Foreskrifter

Forstdelsen av hur foreskrifterna ska tolkas skulle ha underlattats om det hade
funnits kommentarer till varje paragraf i foreskrifterna.

2kap 2 §ii

Det &r bra att det genom skrivningen “andra kostnader som paverkar kundens
anvandning av elnatet pa kort sikt” oppnas for fler kostnader som kan prissattas
med energiavgift.

2kap 3§

De uppraknade kundspecifika kostnaderna tacker inte alla kostnader som
traditionellt har betraktats som kundspecifika kostnader. Bland annat bor dven
fakturering och kundservice inga i de kundspecifika kostnaderna. Kundspecifika
avgifter till ett annat ledningsnat har tidigare vanligtvis inte betraktats som
kundspecifika kostnader i det egna natet.

3kap 2 §

Att en annan fordelning blir mojlig om den ar mer samhaéllsekonomiskt effektiv
kan vara bra, men det skulle behdva definieras tydligare vad som i det har
sammanhanget avses med samhallsekonomiskt effektiv och hur det ska beddmas.
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3kap 5§

Vi anser inte att det ska vara ett tvingande krav att effektavgiften
tidsdifferentieras, utan anser att det ska vara majligt att tillampa en effektavgift
bade med och utan tidsdifferentiering, som for energiavgiften. En eventuell
tidsdifferentiering kan vara dynamisk med olika pris varje timme, men bor dven
kunna vara utformad med till exempel tva olika avgifter under ett dygn.

Vad som menas med att effektavgiften ska félja den marknadstidsenhet som
anvands pa elmarknaden behover fortydligas. Vi antar att det som avses ar att vid
timmatning ska ett timmedelvarde av effekten anvandas och vid kvartsmatning
ett kvartsmedelvarde. Det ar mojligt att det ar lampligt att effektavgiften ska
berdknas med samma tidsenhet som anvands vid matningen och avrakningen,
men innan det faststalls bor fragan analyseras. Det har inte gjorts i
konsekvensanalysen.

4kap 1§

Det ar bra att dispensmojlighet finns. Det ar dock viktigt att elndtsforetagen kan
motivera varfor dispens behdvs. Detta for att foreskrifterna verkligen ska leda till
en stoérre enhetlighet av utformningen av natavgifter i Sverige.

Kortsiktiga rorliga kostnader

Vi konstaterar att med definitionen av kortsiktiga rorliga kostnader kommer
avgiften for dessa kostnader att utgdra en liten del av den totala avgiften. Om
effektavgift baserad pa uppmatt effekt inte tillampas skulle energiavgiften behova
vara storre for att ge incitament till ett effektivt utnyttjande av elnaten.

Aven om det &r mest korrekt att prissatta de kortsiktiga rorliga kostnaderna med
tidsdifferentierade avgifter, sa kommer det sannolikt inte att ge sa stort
incitament, om de kostnaderna utgor en allt for liten del av den totala avgiften.
Det ar darfor bra att det blir mojligt att utforma natavgifter bade med och utan
tidsdifferentiering.

Som en jamforelse kan noteras att elskatten debiteras med en energibaserad
avgift som inte ar tidsdifferentierad. Da den avgiften ar mangdubbelt storre &n
den energiberoende delen av natavgiften, och debiteras pa samma faktura, blir
det annu tydligare hur lite en tidsdifferentiering av den energiberoende delen av
natavgiften betyder.

Kundspecifika kostnader

Vi haller med om att fakturering av kundspecifika kostnader lampligen gors
genom en fast avgift per kund. Avgiften bor kunna differentieras mellan olika
kundkategorier, dar kunderna inom respektive kategori har likartade
kundspecifika kostnader. De kundspecifika kostnaderna éar till exempel olika fér
olika leveransspanningar. Rent praktiskt skulle dven denna kostnad sasom idag
kunna ingd i en fast avgift for abonnerad huvudsakring.
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Residuala kostnader

Teoretisk férdelning

Energiféretagen haller med om att residualkostnader ska fordelas efter hur stor
andel av elnatet som varje anslutning anvander. Den ”"produkt” som kunden koper
i natavgifterna ar utrymme i elnatet, inte anslutning till elnatet.

Abonnerad effekt

Foreskrifterna anger att “den fasta avgiften ska baseras pa de residuala
kostnaderna och ska férdelas utifran kundens abonnerade effekt eller
motsvarande.” Vi tolkar det som att sakringsstorlek kan anvandas som
férdelningsnyckel, vilket vi ser som positivt.

Aven om ”avgiften ska fordelas i intervall som beror pa storleken pé
abonnemanget” bor det vara tillatet att dela in kunderna i olika kategorier. Sarskilt
om en storre energiavgift inte blir tillaten kan till exempel lagenhetskunder
behova tillhdra en egen kategori.

Natavgifter baserade pa storlek pa huvudsakringen eller abonnerad effekt i
intervall ger troskeleffekter med skillnader i kostnad i varje steg och darmed
problem i gransen mellan varje steg. Abonnemang som har ett effektuttag som
ligger ndra gransen mellan tva steg far stor skillnad i kostnad med en liten
forandring i effektuttag. Om effektintervallen ar korta, till exempel 5 kW, fas inte
lika stora skillnader mellan stegen, men fler granser med troskeleffekter. Om det
gar att abonnera pa effekt i varje heltal blir stegen annu mindre. Det bor darfor
overvagas om det verkligen ska vara obligatoriskt att anvdanda sig av
effektintervall.

Med abonnerad effekt behdver 6veruttag hanteras. Eftersom fragan inte berors
utgdr vi ifran att varje elnatsforetag sjalva far utforma sin hantering av denna
fraga.

Kollektiv mdtning

Om en stor andel av kundens avgifter bestar av fasta delar som &r svara att
paverka for kunden, sa finns det risk att kunder i stérre utstrackning kommer ga
ihop i olika grupperingar och forbruka kollektivt med farre men storre
anslutningar till elnatet. Redan idag har flera flerbostadshus dvergatt till
kollektivmatning. Pa sikt leder detta till att avgifterna for varje kund med en
anslutning okar, vilket i sin tur okar incitamentet att dverga till kollektiv matning.
En konsekvens av en sadan har utveckling skulle vara att fler och fler slutkunder
skulle mista sin individuella roll pa den avreglerade elmarknaden.

Kostnader som prissatts sa att de bidrar till effektivt natutnyttjande
Effektavgift

Energiforetagen tycker att det ar bra att elnatsforetagen far méjlighet att prissatta
en andel av de residuala kostnaderna med en effektavgift baserad pa anvandning,
d v s att den uppmatta effekten ar debiteringsgrundande.
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Alla elnat har tekniska begransningar och riskerar att forr eller senare fa
kapacitetsbrist. Det kan ta tid att bygga ut natet i ett omrade som riskerar att fa
kapacitetsbrist. Om man genom utformningen av natavgifterna kan uppmuntra
kunderna att styra sin forbrukning kan det fordroja att kapacitetsbrist uppstar och
darmed kan natet hinna byggas ut.

Darfor bor den analys som elnatsforetagen gor for att avgoéra om det finns behov
av en effektavgift for att bidra till ett effektivt natutnyttjande inte bygga enbart pa
framatblickande kostnader. De skattningar som tidigare har gjorts av storleken pa
den komponenten ar darfor inte helt relevanta. Var bedémning ar att
effektavgiften skulle kunna bli stérre an 30 procent av den totala avgiften.

Tidsdifferentiering

Pa samma sdtt som for energiavgiften bor det vara mojligt att ha effektavgift bade
med och utan tidsdifferentiering. En effektavgift ger incitament for kunderna att
jamna ut sin belastning, dven om priset dr detsamma for samtliga timmar. En
effektavgift utan tidsdifferentiering ger incitament for varje kund att minska
effekten under de timmar som den kunden har hogst belastning. Sammantaget
gor det att belastningen i elnatet blir jamnare.

Det behover inte vara samma tidpunkt under dygnet som ar dimensionerande for
hela elndtet, utan tidpunkten for nar det uppstar en hég belastning kan skilja sig
atiolika delar av ett natomrade. Darmed speglar inte en tidsdifferentierad tariff
per automatik ett effektivt natutnyttjande.

Att ha hogre pris vissa timmar ger incitament att ha lagre effekt dessa timmar och
hogre effekt de timmar som har lagre pris. Det riskerar att skapa nya effekttoppar.
En tidsdifferentiering av effektavgiften riskerar alltsa att skapa problem vid nya
tidpunkter. Energiforetagen menar att det inte ska vara ett krav att effektavgiften
ska matcha de tidpunkter nar det ar trangt i naten. Det bor vara mojligt bade med
och utan tidsdifferentiering av effektavgiften.

Sammanlagring

For belastningen i elndten ar det vasentligt ndr kunderna har sina effektuttag. De
enskilda kunderna har normalt inte sina maximala effektuttag samtidigt. Vid de
tider da hela natet har sin hogsta effekt, dimensionerade tid, ar summan av
kundernas aktuella effektuttag vasentligt lagre an summan av kundernas
maximala effektuttag. Relationen mellan summan av kundernas effektuttag vid
dimensionerade tid och summan av kundernas maximala effektuttag kallas
sammanlagring. Vid utformningen av natavgifter bor hansyn till sammanlagringen
tas.

Den enskilda kundens effektanvandning ar dimensionerande for det kundnéra
natet. Kundens servis dimensioneras efter kundens hogsta effektbehov. Darefter
dimensioneras natet for ssmmanlagring, dvs ju langre bort fran kunden och ju
hogre upp i natet, desto storre sammanlagring antas i dimensioneringen. Det
innebar att kunder med samma maxeffekt kan driva olika kostnader i natet
beroende pa naritid de forbrukar effekten i forhallande till andra kunder.
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Ett satt att ta hansyn till dessa skillnader i sammanlagring kan vara att:

e kapacitetskostnader i lagspanningsnatet (ndra kunden dar den enskilda
kundens forbrukning ar styrande eller starkt paverkande for
dimensioneringen) tacks av en effektavgift.

e kapacitetskostnader i mellanspanningsnatet (langre bort fran kunden, dar
sammanlagring ar styrande for dimensioneringen) och hogre upp i natet
tacks av en energiavgift.

Om energiavgiften tidsdifferentieras sa fungerar avgiften under hoglasttid annu
battre som en approximation av effekt samtidigt som hansyn tas till
sammanlagring. Detta innebar att energikomponenten kompletterar
effektkomponenten och bidrar med incitament till effektivt utnyttjande av natet
genom att kunden ges incitament att flytta last bort fran tider da natet som helhet
ar hogt belastat.

For att bidra till ett effektivare utnyttjande av natet skulle alltsa en del av de
residuala kostnaderna aven kunna tas ut med energiavgift, vilket skulle kunna
fortydligas i foreskrifterna.

Kunder med Iag forbrukning, till exempel lagenhetskunder och hushallskunder
utan elvarme, har generellt sett en god sammanlagring. Detta kan motivera en
sarskild hantering av dessa kunder. For dem kan det vara sarskilt motiverat att ge
incitament till ett effektivt natutnyttjande genom en storre energiavgift, istallet
for effektavgift.

Lokaliseringssignaler

Energiforetagen anser att i de kundkategorier som avgifter for att fa ett effektivt
natutnyttjande anvands, sa ska de tas ut av samtliga kunder i ett
redovisningsomrade, inte endast i ett delomrade som just for stunden upplever
kapacitetsproblem. Principen om gemensamma natavgifter inom ett
redovisningsomrade bedémer vi vara val etablerad och rimlig. Da det i framtiden
forvantas vasentliga 6kningar av elanvandningen och elproduktionen kommer
forstarkningar av elnaten att beh6va goras pd manga stallen. Att kunder i olika
delomraden vartefter ska sta for dessa kostnader ar inte rationellt och skulle vara
svart att motivera for kunderna. Lokala behov kan istallet [6sas med
flexibilitetsresurser.

Ovriga kommentarer rérande natavgiftsutformningen

Jdamférelse med Norge

Teorin om hur natavgifter ska utformas och syftet med natavgifterna i Norge och
Sverige bor i stort sett vara desamma.

Norge hade planerat att fran arsskiftet 2022 inféra en ny utformning av
natavgifterna for att natavgifterna ska bidra till elektrifiering, som ska bidra till att
|6sa klimatomstallningen. Darfér kommer kapaciteten som nyttjas i elndten att bli
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en viktigare komponent i natavgifterna. Férandringen av natavgifterna i Norge ar
fordrojd och nu foreslas ett inforande den 1 juli 2022.

Natavgifterna ska vara enkla och kommer att, for kunder med en forbrukning
under 100 000 kWh/ar, besta av tva delar, en fast del och en rorlig del. Den fasta
delen ska prissattas utifran kundens efterfragan av effekt. Den rorliga delen ska
prissdttas utifran kundens energianvandning och far som mest besta av halften av
elndtsforetagets intakter fran varje kundgrupp. Flera elnatsforetag hade planerat
att prissdtta den fasta delen efter uppmatt effekt med hogsta timmedelvardet per
manad och den rorliga delen med tidsdifferentierade energiavgifter.

Utformningen av natavgifterna i Norge stodjer det vi framfért ovan om att
effektavgift bor anvandas mer an ”i tillampliga fall” och att det dven bor vara
frivilligt med tidsdifferentiering av effektavgiften. Vidare stdds att bade
effektavgiften och energiavgiften kan vara storre én vad Ei:s
konsekvensbeskrivning ger vid handen.

Begrinsade abonnemang

Det bor utredas vidare vilka fordelar respektive nackdelar som finns med
avbrytbara ndtabonnemang och begransade abonnemang under vissa tider. Da
begransningen i elndtet ofta uppstar endast for en begransad tid, kanske bara ett
fatal timmar per ar, finns det mojlighet att dverféra mer el an idag under ovrig tid.
Om det skulle ga att genom varsel i realtid beordra kunder att inte ta ut el eller ta
ut lagre effekt under de kritiska timmarna skulle det ga att ansluta betydligt fler
anlaggningar till elnaten. Det finns flera verksamheter som skulle ha intresse av
avbrytbara abonnemang, till exempel kan det vara lampligt for serverhallar,
grustakter och elbilsladdning. Fler avbrytbara och begransade abonnemang skulle
bidra mycket till ett effektivt nyttjande av elndten. Denna typ av abonnemang
skulle aven kunna erbjudas kunder med flexibel och styrbar elproduktion.

Begransade abonnemang bor kunna tillsammans med andra flexibilitetsldsningar
anvandas for att minska problemet med kapacitetsbrist i elnaten.

Reaktiv effekt

Ei har inte berort reaktiv effekt i féreskrifterna eller konsekvensbeskrivningen. Vi
utgdr ifran att det fortsatt ska vara majligt att ta betalt for reaktiv effekt.

Fordelning till angransande néat

Energiforetagen stddjer att uttagsavgifter till ett annat ledningsnat ska belasta
uttagsabonnemang och inmatningsavgifter till ett annat ledningsnat ska belasta
inmatningsabonnemang.

Foérdelning mellan inmatnings- och uttagskunder

Energiforetagen stodjer att kortsiktiga rorliga kostnader, kundspecifika kostnader
och residualkostnader ska fordelas mellan inmatning- och uttagsabonnemang pa
ett satt som reflekterar de kostnader natkoncessionshavaren har fér inmatning-
och uttagsabonnemang.
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Enligt Europeiska kommissionens forordning (EU) nr 838/2010 far de arliga
genomsnittliga overféringsavgifter som producenter anslutna till
transmissionsnatet betalar inte dverskrida 1,2 euro/MWh. Enligt artikel 18.1 i
Europaparlamentet och Rades forordning (EU) 2019/943 far producenter inte
diskrimineras positivt eller negativt beroende pa om de ar anslutna till
transmissions- eller distributionsnaten. Dessa forordningar och den svenska
ellagen utgor grunden for hur férdelningen av avgifter mellan inmatnings- och
uttagskunder ska goras.

Enligt 4 kap 1 § ellagen ska nattariffer “vara objektiva och icke-diskriminerande.
De ska utformas pa ett satt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion och elanvandning.” | férarbetena till ellagen
anges att kravet pa objektivitet syftar till en korrekt fordelning av det totala
avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berérda kunder och kundkategorier.
Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier men de olika avgiftsnivaerna
maste nagorlunda reflektera de kostnader som natforetaget har for respektive
kundkategori. Nagot osakligt gynnande av en kundkategori pa bekostnad av en
annan kategori far alltsa inte férekomma.

Kundkonsekvenser

Manga kunder, sarskilt kunder med sakringstariffer, har idag natavgifter dar
omkring halften av avgiften ar energibaserad. Om den andelen minskas till
omkring 10 procent, sa kommer kunder med liten forbrukning i forhallande till sin
sakringsstorlek att fa kraftiga hojningar av sina natavgifter, medan kunder med
hog forbrukning istallet far kraftiga sankningar. Att det kan bli stora
omfordelningar mellan olika kunder géller for samtliga férandringar som kan goras
utifran foreskrifterna. Manga av dessa omfordelningar kan kunderna inte paverka
genom styrning av sin elanvandning.

Det ar darfor viktigt att elnatsforetagen kan beakta konsekvenserna for kunderna
nar natavgifterna utformas. Det bor finnas frihet att anpassa prissattningen till det
specifika elnatsforetagets forutsattningar. Olika elnatsféretag kan ha olika
forutsattningar, sasom skilda temperaturforhallanden eller olika lastprofil i natet,
och det skulle kunna vara hammande i den framtida utvecklingen av elmarknaden
att inte kunna beakta detta i utformningen av sina natavgifter.

Stora forandringar i avgifterna jamfort med idag ar inte bra for kundfértroendet
och skulle sarskilt forsvara évergangen till en ny utformning av natavgifterna om
det inte ges tillrackligt lang tid for att 6vergangen till de nya natavgifterna ska
kunna gdras utan for stora arliga konsekvenser for kunderna.

Informationsinsatser

| och med de stora fordndringar som forslaget kan forvantas leda till for vissa
kundgrupper ar det av yttersta vikt att Ei, i sin roll som myndighet, tar ansvaret for
att kommunicera och informera forandringarna for berérda elanvdandare och
elproducenter. Om Ei bistar elndtsbolagen genom att delta i det externa
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kommunikativa arbetet skulle det 0ka forstaelse for foreskrifterna och underlatta
bade for kunder och branschen.

Ikrafttradande

Alla elmatare ska vara utbytta och klara de nya funktionskraven den 1 januari
2025. Under borjan av 2026 kan da vara forsta gangen timvardesunderlag for ett
helt ar finns tillgangliga for att kunna satta korrekta natavgifter. Att natavgifter
utformade efter foreskrifterna inte behdver vara inforda innan matarna med de
nya funktionskraven ar installerade ar darfor inte tillrackligt. EInatsforetagen
behover fa flera ar efter 2025 pa sig att férandra natavgifterna i steg, sa att inte
kundkonsekvenserna blir for stora.

Energiforetagen Sverige

Asa Pettersson
VD



