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Naturskyddsforeningens remiss nya kriterier for Bra Miljoval Elenergi

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Naturskyddsforeningens kriterier syftar till att gbra energisektorn och
energianvandningen hallbara. Syftet ar att gynna de férnybara energislagen for att stélla
om till ett hallbart energisystem, minska den fornybara elenergins negativa konsekvenser
pa miljon och o6ka energieffektiviseringen sa att energianvandningen minskar.

Energiforetagen Sverige anser att

e Vattenmiljoatgarder behdver utformas med hansyn till lokala biologiska
forutsattningar och energisystemets behov. Kriterier som styr mot generella
miljoatgarder i varje anldaggning ar darfor miljomassigt kontraproduktiva. Svensk
vattenkraft ska miljéanpassas enligt en av regeringen beslutad nationell plan, vars
syfte ar att uppna stérsta mojlig nytta for vattenmiljon och samtidigt sdkerstalla
en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, vilket ar avgoérande for
omstallningen av energisystemet och den omfattande elektrifiering som vantas.
Det vore 6nskvart att Naturskyddsforeningens kriterier for vattenkraft utformas
pa ett satt som stodjer arbetet med den nationella planen.

e Tydliggor definition for kriteriet " Dérfér dr det viktigt att férnybar elproduktion
inte placeras ddr djur- och véxtliv eller renskétsel kan paverkas negativt.” Alla
former av energiproduktion har en lokal paverkan pa miljon och om kriteriet
infors kommer det inte vara mojligt att méarka elproduktion med Bra Miljoval. Ett
antal kriterier for vindkraft behover fortydligas.

e Elenergi fran restavfall som kvarstar efter insamling, sortering, ateranvandning
och materialatervinning bor vara accepterat i Bra Miljoval. Bra Miljoval kan stélla
krav pa att avfallet har gatt igenom insamling, sortering, ateranvandning och
atervinning.

e Tillampa dvergangsperiod for de nya kriterierna. Om nya kriterier bérjar gélla
alltfér snabbt kommer elhandlare fa svart att leverera de volymer som redan ar
kontrakterade mot kund.
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Allmant

| Sverige hanger fragan om den anvidnda energins hallbarhet ihop med produktionen, nar
och hur elen produceras och nér elen anvands. Andelen fossilt bransle i Sveriges
elproduktion d&r mindre an tva procent. Det fossila brénsle som forekommer beror pa att
det finns tider da den fossilfria produktionen inte racker till och man maste fa igang
reservpannor.

Kriterier for vattenkraft

Det ar bra att avsnittet inleds med en hanvisning till den nationella planen for
omproévning av vattenkraftens miljotillstand, men texten hanger tyvérr inte ihop och ger
ingen sammanhdngande och begriplig introduktion till de kriterier som listas nedanfor.

Det star att Naturskyddsforeningen verkar for att all vattenkraft ska miljdanpassas, men
det beskrivs inte hur Naturskyddsforeningens ambition och arbete férhaller sig till den
miljdanpassning som ska ske enligt den nationella planen. Det vore dnskvart att
Naturskyddsforeningen uttrycker stod for den nationella planen och formulerar sina
kriterier sa att de styr at samma hall.

Att genomfora en miljdanpassning av vattenkraften i enlighet med den nationella planen
ar tankt att ge den totalt sett basta avvagningen mellan olika miljomal. For att detta ska
vara mojligt kravs dels att vattenmiljoatgarder utformas med hansyn till lokala biologiska
forutsattningar sa att de blir verkningsfulla, dels att den produktionspaverkan som
vattenmiljoatgdrderna ger upphov till analyseras pa systemniva sa att inte den forlorad
vattenkraften ersatts med nagonting annat som har en storre negativ miljdpaverkan.
Generella krav pa vattenmiljoatgarder i varje anldggning — utan hansyn till biologisk nytta
och systempaverkan — styr mot |6sningar som paverkar miljon negativt, vilket inte borde
ligga i Naturskyddsforeningens intresse.

Det star i den inledande texten att kriterierna 2.1-2.8 bidrar till det globala malet om
ekosystem och biologisk mangfald, men det ar inte tydligt vilket mal som avses och hur
detta mal hanger ihop med texten ovanfor.

Det finns en hanvisning till miljdkvalitetsnormen god ekologisk potential enligt
ramdirektivet for vatten, men denna norm stéller inte automatiskt krav pa
fiskvandringsvagar och ekologiska floden. Det &r vattendelegationerna som beslutar om
vilka normer ska galla for olika vattenférekomster och det ar sedan mark- och
miljddomstolen som beslutar om vilka atgarder som kravs for att normen ska uppnas.

Hela inledningen behover skrivas om sa att det blir begripligt for lasaren hur de kriterier
som stalls upp bidrar till en mer miljdanpassad vattenkraft. Har bér beaktas att den
nationella provningsplanen syftar till att na storsta mojliga nytta fér vattenmiljon och
samtidigt en effektiv tillgang till vattenkraftsel, vilket ar avgérande for att Sverige ska
kunna stélla om och elektrifiera energisystemet utan att forlita sig pa fossilbrénslebaserad
kraftproduktion fér balansering av vind- och solkraftens variationer.



Energiféretagen Sverige

Confidentiality: C2 - Internal

Kriterium 2.1

Att inte godkanna kraftverk som ar byggda efter 1996 ar en suboptimering ur
miljosynpunkt eftersom ett nyare kraftverk ofta har mindre miljépaverkan an ett aldre.
Det finns flera fall dar flera aldre kraftverk ersatts av ett nytt med bade mer fossilfri
kraftproduktion och mindre miljépaverkan som féljd.

Kriterium 2.2

Generellt bor effektiviseringar av befintliga anldggningar ses som nagot positivt och
efterstravansvart. Atgarder for effektivisering av befintliga anlaggningar kraver som regel
tillstand. Kriteriet blir ddrmed missriktat om det endast tillater effektiviseringar “inom
gallande vattendom”. Det bor vara miljopaverkan som &r styrande for miljomarkningen,
inte huruvida det kravs tillstand for en atgard.

Det ar heller inte tydligt vad som avses med “nettoskada” pa miljon. Hur definieras en
skada i det har fallet? Huruvida en tillkommande negativ miljopaverkan kan godtas bor
rimligen utvarderas mot verksamhetens samlade miljopaverkan i forhallande till den
samlade produktionen. Produktionen vid det aktuella kraftverket kan vid en jamférelse
med andra anldggningar fortfarande ha en mer begrdansad miljopaverkan, dven om
miljopaverkan fran verksamheten okat nagot till foljd av genomforda atgarder for
effekthdjning.

Effektiviseringar och moderniseringar av befintliga vattenkraftanlaggningar leder ofta till
mojligheten att avleda mer vatten via turbinen eftersom en modernare turbin ar slankare
och det gor att en storre mangd vatten kan ga genom samma vattenvag. Effektiviseringar
i befintliga anldaggningar kan ha stora miljovinster eftersom de oftast leder till att man kan
fa ut mer férnybar el, samt minska volymer av exempelvis olja i reglersystem. Att inte
tillvarata den 6kningen leder till att vi pa sikt behéver bygga ut annan planerbar
(brénslebaserad) elproduktion. Det blir darfér kontraproduktivt att saga att
effektiviseringar som inte ryms inom géllande vattendom inte kan klassas som Bra
miljoval el. Dessutom sker en miljoprovning enligt miljobalken om man anséker om att
utoka vattenavledningen och en bedémning gors om det leder till ytterligare paverkan pa
miljon. | beslutet om nationell plan fér omprévning av vattenkraft lyfts att det ska vara
mojligt att 6ka effekten i befintliga anlaggningar och att vattenkraftens maojlighet att
uppratthalla effektbalansen i elsystemet kommer bli an viktigare i framtidens elsystem
med mer férnybar el fran vind och sol.

Vi anser att kriteriet bor strykas helt.
Kriterium 2.3

Det ar inte tydligt vad som menas med “enligt liknande uppldgg som i den nationella
planen”. Om denna mening ska kvarsta behéver det fortydligas vilket upplagg som avses.

Den kommande omprovningen av vattenkraften innebar att betydande resurser kommer
att tas i ansprak bl.a. for att utreda kommande miljdanpassningar relaterade till befintlig
verksamhet. Styrande for arbetet med miljdanpassningar ar malsattningarna for den
nationella planen och kommande beslut om miljokvalitetsnormer for berérda
vattenforekomster. Det varken rimligt eller lampligt att krava ytterligare atgarder i form
av separata planer pa miljdanpassningar som foregriper prévningen enligt den nationella
planen.
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Vi anser att ett rimligt kriterium skulle vara att licenstagaren kortfattat beskriver
anlaggningarnas miljopaverkan, eventuella frivilliga miljdatgarder som genomforts eller
som ska genomforas, samt en tidsangivelse nar anlaggningen ska prévas enligt den
nationella planen.

Kriterium 2.4

Det dr inte sjalvklart att MLQ motsvarar den tappning som ger bast ekologiskt utfall.
Vilken tappning som ger bast ekologiskt utfall behdver utredas for varje anldaggning.

De anlaggningar som sa smaningom far moderna miljétillstand efter omprovning enligt
nationella planen kommer att ha genomgatt en mycket omfattande process dar
mintappningskrav har faststéllts bade med hansyn till lokala ekologiska behov och
samhaéllets behov vattenkraftsel for att klara energiomstallningen. Vi ser det som
sjalvklart att dessa anlaggningar kvalificerar sig som Bra miljoval el. For de anldggningar
som vantar pa omprovning anser vi att det befintliga kriteriet bor anvandas istallet for det
foreslagna nya.

Kriterium 2.5

Vi forstar inte syftet med att foreskriva vilka vattenvagar som ska anvandas. Vatten bor
tappas i den vattenvadg och under den tidsperiod dar det ger storst positiv ekologisk
effekt.

Kriterium 2.6

Ett generellt krav pa fiskvagar ar problematiskt pa manga satt. Om det exempelvis finns
naturliga vandringshinder pa platsen eller om det saknas behov av fiskvagar, vilket det gor
i manga kraftigt modifierade vattenforekomster, s bor inte fiskvdgar vara ett
obligatoriskt krav.

For stora kraftverk finns inte tekniska l6sningar for nedstrémsvandring och dar maste
alternativa metoder anvandas for att na den avsedda nyttan. | Gota alv fangas exempelvis
lekvandrande al i Vanern och transporteras forbi kraftverken. Det vore olyckligt om inte
detta rdaknas som en godtagbar |6sning,

Det finns ocksa vattenkraftanlaggningar dar fiskvagar skulle ha valdigt liten eller ingen
miljonytta, exempelvis dar det inte finns nagra reproduktionsomraden uppstroms resp.
nedstroms. De resurser som skulle tas i ansprak for att bygga verkningslosa fiskvagar bor
istallet koncentreras till andra miljoforbattrande atgarder.

Precis som for kriterium 2.4 om minimitappning sa anser vi att efterlevnad av ett
modernt miljotillstand ska vara ett tillrackligt krav for certifiering som Bra miljoval el. For
anlaggningar som annu inte fatt ett modernt miljotillstand bor det finnas en majlighet for
verksamhetsutovaren att beskriva ett alternativ till fiskvag som ger motsvarande
ekologisk effekt, alternativt motivera varfér konnektivitet inte behovs eller géra en
avsattning till miljofonden.

Kriterium 2.7

Kravet ar alltfor diffust formulerat och dessutom missriktat. Forutom att det inte ar
entydigt vad som menas med “klunkning”, “miljéanpassade fldden” och en mer “naturlig
vattenforing” sa finns det heller ingen automatik i att sddana floéden ger bast ekologiskt

utfall i férhallande till de lokala férutsattningarna och de arter och livsmiljoer som rader
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idag. Vilket flode som ger storst “miljonytta” beror pa vilken ekologisk effekt man vill
uppna och var systemgransen dras. Kriterierna for Bra miljoval el bor ha systemgransen
langt utanfor det lokala vattendraget.

Naturskyddsforeningens definition av miljdanpassade fléden bor breddas sa att de styr
mot storsta mojliga nytta for vattenmiljo i termer av ekologisk effekt och samtidigt en
effektiv tillgang till vattenkraftsel. Ars- och sdsongsreglering av vatten &r en forutsattning
for att vattenkraften ska kunna balansera elférbrukningens variationer och numera dven
de variationer som vind- och solkraft ger upphov till. Utan detta bidrag till effektbalansen
maste annan planerbar elproduktion nyttjas, som manga ganger har en storre
miljopaverkan. Vad som ar en miljdanpassad vattenreglering ar darfor en avvagning
mellan lokala ekologiska behov och den alternativa miljépaverkan som spilld vattenkraft
orsakar.

Vi anser att detta kriterium bor strykas helt, dels for att det inte ar mojligt att avgora vad
som ar det miljdmassigt basta flodet utan mycket omfattande utredningsarbete, dels for
att syftet redan tacks in av kriterium 2.4, modifierat enligt vart forslag.

Kriterium 2.8

Snabba vattenstandsvariationer ar skadliga for akvatiska organismer pa manga platser,
men langt ifran alla. Darfor ar aterigen ett generellt krav som detta missriktat. Vi stéller
oss ocksa fragande till den exakta grans som anges (+13 cm/timme) och undrar vilket
underlag Naturskyddsféreningen har anvant for att faststalla denna grans. Begransningar

for vattenytors variationer behdver vara lokalt anpassade for att vara biologiskt relevanta.

Vidare ar var kommentar under punkt 2.7 om vattenreglering tillamplig dven har. Nyttan
for elsystemet av snabba vattenfoéringsandringar kan manga ganger vara betydande och
vida 6verstiga den skada dessa forandringar orsakar lokalt. Utan denna vattenreglering
skulle annan snabb planerbar (brénsleeldad) produktion behova anvéndas istallet. Vi
anser darfor att detta kriterium helt ska strykas.

Kriterier for bioenergi

Forslaget utgar inte fran tanken om att uppna en cirkular ekonomi, dar aterbruk och
materialatervinning framjas.

Positivt att biobaserade avfallsbranslen accepteras. Men kriteriet om askaterforing bor
kompletteras med att det kriteriet dven uppfylls om askan materialatervinns eller
anvandas pa annat satt. Det ar positivt om askan kan anvdndas och pa sa satt ersatta
jungfruligt material, vilket ar bra bade for klimat och ur ett resursperspektiv.

Elenergi fran restavfall som kvarstar efter insamling, sortering, ateranvandning och

materialatervinning (inkl. behandlat och malat returtra) bor vara accepterat i Bra Miljoval.

Det ar ett bra satt att ateranvanda energin i avfallet till uppvarmning, samtidigt som man
forhindrar att giftiga amnen atercirkuleras i samhallet. Alternativet, att detta avfall
hamnar pa deponi, ar avsevart sdmre ur ett miljdperspektiv. Bra miljoval bor inte
medverka till att styra mot en hogre andel deponi. Bra Miljéval kan stalla krav pa att
avfallet har gatt igenom insamling, sortering, ateranvandning och atervinning.

Koppla kraven pa biomassa till det reviderade férnybartdirektivet, REDII, vilket satter
kriterier for att bioenergi ska klassas som hallbart.
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Punkt 4.5

Tillaten méngd PFAD behdver kvantifieras, da risken ar pataglig att utesluta andra
restproduktsoljor. Det ar i princip omojligt att sakra att PFAD inte férekommer i de
restprodukter som anvands i MFA.

Kriterier for vindkraft

Tydliggdr definition for kriteriet ”Ddéirfér dr det viktigt att férnybar elproduktion inte
placeras ddr djur- och viixtliv eller renskétsel kan pdverkas negativt.” Alla former av
energiproduktion har en lokal paverkan pa miljén och om kriteriet inférs kommer det inte
vara mojligt att méarka elproduktion med Bra Miljoval. Forslag pa alternativ formulering:
"Ddrfor dr det viktigt att férnybar elproduktion inte placeras ddr djur- och vixtliv péaverkas
negativt pd nationell eller regional niva (alternativt att populationer pa nationell eller
regional niva ska inte paverkas negativt).”

Kriterium for renskotsel bor ses dver. Kriteriet kring renskotseln ger en langtgdende
utstrackning dar vi svarligen kan se att det ar motiverat av miljoskal. Vi kan inte heller se
att kriteriet uppmuntrar till utveckling och att hitta goda l6sningar for att minska
paverkan pa miljon. Redan i dagsldget ar samexistens mojligt och det vore olyckligt om
kriteriet motverkar hallbar vindkraftutbyggnad utan att det finns skal for det. Detta torde
dven gélla solkraft. Vi anser att:

e Renskotsel bor hanteras som ett eget kriterium, skilt fran kriteriet om djur- och
vaxtliv

Aven en dndrad skrivning av kriteriet avseende s& kallade ”Batmode” 4r &nskvard;
forslagsvis genom att nyttja skrivningarna i syntesrapport kring fladdersmass och
vindkraft!

e Vid tillstandsprovning undersdks behovet av “"Batmode” och déar det finns skal
villkoras tillstandet med detta. Syntesrapporten ar mycket tydlig med hur och nar
“Batmode” ska anvdndas.

e Kriteriet bor andras sa att det ar teknikneutralt, for att mojliggora
teknikutveckling etc.

| framtiden kommer s. k. repowering av vindkraft ske. Det finns fordelar — bade
ekonomiska och miljomassiga — att anvanda redan nyttjade omraden for vindkraft
eftersom infrastruktur (elnat, vagar etc) redan ar etablerad. Konsekvenserna av hur de
foreslagna kriterierna slar vid repowering bor analyseras.

Andra synpunkter

Tillampa overgangsperiod for de nya kriterierna. Om nya kriterier boérjar galla alltfor
snabbt kommer elhandlare fa svart att leverera de volymer som redan ar kontrakterade
mot kund. M&nga elavtal ar pa tre ar. Overgangsperioden, dd bade de gamla och de nya
kriterierna galler, ar for kort. Om beslut tas i april 2021, sa ar 6vergangsperioden atta

! Vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermaoss, Uppdaterad syntesrapport 2017, RAPPORT
6740, Jens Rydell, Richard Ottvall, Stefan Pettersson och Martin Green
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manader. Perioden bor forlangas med minst ytterligare ett ar (till minst 20 manader) med
hansyn till licenstagarnas redan ingdngna avtal med slutkunder.

Genomfér konsekvensanalys

Var bedémning ar att volymerna el markt med Bra Miljoval kommer sjunka, till foljd av de
nya kriterierna. De nya kriterierna for vattenkraft gor att det blir dyrare att kopa el fran
vattenkraft som klarar kraven pa Bra Miljoval. Det okar efterfragan pa vindkraft som
klarar kravkriterierna fér Bra Miljéval samtidigt som det inte finns tillrdckligt volym
vindkraft som uppfyller de nya kraven. Darmed minskar volymen av Bra Miljoval el. En
konsekvens av detta ar att avsadttningen till miljofonden kommer minska och redan
planerade projekt avseende miljoforbattrande atgarder inom vattenkraften som har
raknat med medel fran milj6fonden dventyras och kanske inte kan genomféras.

Stockholm som ovan

Gunilla Andrée

Tillforordnad VD, Energiforetagen Sverige



