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Remiss av promemorian BNP-indexering av skatterna pa
kemikalier i viss elektronik och pa avfallsférbranning

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om BNP-indexering av skatterna pa
avfallsforbranning respektive kemikalier i viss elektronik. Vi anser att det ar
anmarkningsvart att regeringen foéreslar en kraftig skattehojning 6ver tid nar
Skatteverkets utvardering av avfallsforbranningsskatten som presenterades i
oktober 2021 visar att skatten ar ineffektiv ur miljostyrningssynpunkt.

Darutover tillkommer kraftigt 0kade utslappsrattspriser pa nara 90 euro per ton
som innebar att avfallsférbranningsanlaggningar aldggs helt orimliga
kostnadsdkningar, vilket inte beaktas i konsekvensanalysen. Vi vill ocksa varna for
att konsekvenserna av de idag orimliga icke samordnade skatterna och
styrmedlen kan bli nedldaggning av svenska avfallsforbranningsanldaggningar.
Darmed skulle 6kade utslapp fran deponering av avfall uppsta i de ldnder som i
dag exporterar avfall for avfallsbehandling i svenska avfallsforbrannings-
anlaggningar.

En okad avfallsforbranningsskatt forsamrar aven fjarrvarmeforetagens
konkurrenskraft pa varmemarknaden, vilket gar stick i stdv med de energipolitiska
malsadttningarna. De allra flesta avfallsférbranningsanldaggningar ar kraftvarmeverk
som ar lokaliserade i staderna nara elférbrukningen och har darmed en viktig
funktion for den lokala och regionala elférsorjningen.

Energiforetagen avstyrker forslaget om BNP-indexering och anser att
avfallsforbranningsskatten bor avskaffas

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om BNP-indexering av skatterna pa
avfallsforbranning respektive kemikalier i viss elektronik. Forslaget innebar en
mycket kraftig skattedkning éver tid som ar helt orimlig. Tillsammans med den
sedan tidigare beslutade arliga KPl-indexeringen kommer skattesatsen att oka
med nara 50 procent under en tiodrsperiod. BNP-indexeringen innebar ocksa att
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det inte sker nagon arlig prévning av rimligheten i den dkade skattesatsen, vilken
barkraft som finns hos berdrda aktorer av en 6kad skatt och vilka 6vriga
konsekvenser som en 6kad skatt innebar.

Myndigheternas utvarderingar av bada de aktuella skatterna, som inforts med
miljomotiv, har visat att skatterna inte har avsedda styreffekter pa miljon. Att
infora en Overindexering av skatter, som inte fyller sin funktion som
miljostyrmedel, ar fel vag framat om syftet ar att hjalpa miljon och inte forsvaga
konkurrenskraften for foretag i Sverige.

Vi anser i stallet att avfallsforbranningsskatten bor avskaffas i sin helhet da skatten
inte har avsedda styreffekter och leder till helt orimlig kostnadsbdrda tillsammans
med den kraftigt 0kade kostnaden for utslappsratter for avfallsforbrannings-
anlaggningarna.

Vi avstyrker promemorians motivering till skattedkningen utifran “att 6ka
avfallsférbrénningsskattens styrning mot de nationella klimatmdlen finns skdl att
dven omrékna skatten med beaktande av utvecklingen av BNP”, som vi anser vara
irrelevant och saknar verklighetsférankring. | Skatteverkets utvardering av
avfallsforbranningsskatten som redovisades den 1 oktober 2021 konstateras att
avfallsforbranningsskatten har marginella styreffekter och ar ineffektiv. Detta
bekraftar tidigare utredningars slutsatser dar t.ex. Forbranningsskatteutredningen
(SOU 2017:83) konstaterade att en avfallsforbranningsskatt inte ar ett
andamalsenligt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi- och
avfallspolitiska malen.

En 6kad avfallsforbranningsskatt blir i praktiken fiskal

En okad avfallsforbranningsskatt forsamrar fjarrvarmeféretagens konkurrenskraft
pa varmemarknaden, dven om fjarrvarmeféretagen i ett inledande dvergangs-
skede i betydande omfattning kunnat fora vidare skattekostnaden till
avfallslamnarna. Férbranningsskatteutredningen konstaterade att det dver tid inte
gar att fora vidare en avfallsforbranningsskatt pa mottagningsavgifterna utan att
en skatt drabbar fjarrvarmeforetagens resultat. Skatten blir darmed i praktiken en
konsumtionsskatt pa fjarrvarme. Skattedkningen star darmed inte i
overensstammelse med energipolitiska inriktningspropositionens skrivningar om
att “en konkurrenskraftig fidrrvdrmesektor och minskad elanvdndning i
uppvidrmningen dr férutsdttningar for att klara den férnybara el- och
vdrmeforsériningen under kalla vinterdagar”. Dessa slutsatser ar fortsatt giltiga
och an mer aktuella infér den mycket omfattande elektrifiering som pagar inom
industri och transporter och dven i forhallande till regeringens aviserade
kommande elektrifieringsstrategi.

De allra flesta avfallsforbranningsanlaggningar ar kraftvarmeverk som ar
lokaliserade i staderna nara elférbrukningen och har darmed en viktig funktion for
den lokala och regionala elférsorjningen. Kraftvarmeverken avlastar darmed
elndten och mildrar ocksa den kapacitetsbrist som finns i eléverféringen fran
stamnatet till storstaderna. Det ar ocksa sarskilt viktigt att varna den lokala
planerbara elproduktionen med den situation som vi har med hoga elpriser.
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Skatteforslaget motverkar tvartom férutsattningarna att bibehalla och utveckla
avfallsbaserad kraftvarme.

Svenska kommuner har under flera decennier gjort stora investeringar i
avfallsforbranningsanldggningar da anlaggningarna maste klara mycket hoga krav
pa saval miljoreningsteknik som brédnslehantering. Detta har varit motiverat av
deponiférbud av brannbart avfall samtidigt som ocksa materialatervinningen okat.
Att genom styrmedel tvinga framfor allt kommunerna att lagga ned sina
investeringar i avfallsférbranning i fortid samtidigt som de maste nyinvestera i ny
produktion for att sakerstédlla leverans av ren el och fjarrvarme ar en stor
misshushallning av samhallets resurser bade ekonomiskt och miljomadssigt.

Promemorian saknar en analys av konsekvenserna av de kraftigt 6kade
utslappsrattskostnaderna for svensk avfallsforbrénning

Svenska avfallsforbranningsanldaggningar omfattas av EU ETS, till skillnad fran i
ovriga EU dar endast Danmark och Litauen valt att omfatta avfallsférbranning. Det
innebar att det redan finns en prissattning av fossilinnehallet i avfall som
behandlas i energiatervinningsanldggningar. Utslappspriserna har dessutom okat
kraftigt det senaste aret och ger i dag en stark prissignal om att minska
fossilinnehallet i avfall.

Att som havdas i promemorian att utslappen skulle minskas genom att svensk
avfallsforbranningskapacitet avvecklas efter 2030 som en foljd av
avfallsforbranningsskatten ar felaktigt. En minskad svensk avfallsforbrannings-
kapacitet kommer tvartom leda till 6kade klimatpaverkande utslapp da okad
deponering oftast ar alternativet for de lander som i dag exporterar avfall till
Sverige for energiatervinning. Dessutom har svensk avfallsforbranning hogst
energiutbyte inom EU eftersom vi har valutbyggda svenska fjarrvarmenat. Risken
ar ocksa pataglig att vi maste exportera svenskt avfall till andra lander for
miljobehandling eller deponering vilket kommer att innebara att mer avfall laggs
pa deponi nagonstans inom EU.

Avfallsforbranningsskattens konstruktion som viktbaserad skatt innebar ocksa att
ju hogre andel fossilbaserat plastinnehall avfallet innehaller desto lagre blir
skatten da energiinnehallet ar mycket hogre per viktenhet for plast an biogent
avfall. Pastaendet att avfallsforbranningsskatten skulle vara ett klimatpolitiskt
styrmedel ar saledes inkorrekt.

Vivill i detta sammanhang ocksa varna for konsekvenserna av de sammantaget
kraftigt 6kade kostnaderna for energidtervinning, da anlaggningarna kommer att
behova ta ut en del av den 6kade kostnaden pa kundernas behandlingsavgifter.
Polisens nationella operativa avdelning har i en rapport nyligen gjort
beddmningen att den avfallsrelaterade brottsligheten ar kraftigt underskattad,
och att denna kommer att 6ka i takt med att kostnaderna for serios
avfallshantering blir hogre.
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Andra atgarder kravs for att reducera utslappen fran plast i avfall

Vi anser i stallet for avfallsforbranningsskatten bor effektiva styrmedel inforas
hogre upp i avfallskedjan, redan i producentledet, for att fasa ut det fossila
plastinnehallet i avfall. Bland viktiga fragor att utreda finns behovet av ytterligare
atgarder for 6kad materialatervinning av plast. Koldioxidutslappen fran
energiatervinning av avfall som idag allokeras pa fjarrvarmeforetagen bor ocksa
sarredovisas for att visa att man utfor en avfallsbehandlingstjanst for samhallet,
ansvaret bor hamna pa den som ger upphov till plasten. Vi ser det ocksa som
angelaget att Energimyndigheten snabbt utreder vidare de styrmedelsmaéssiga
forutsattningarna for avfalls-CCS. Energiforetagen Sverige har dven inom ramen
for vart arbete med klimatfardplaner for energisektorn tagit fram en tidslinje med
de atgarder som vi anser behdéver vidtas for att reducera utslédppen fran plast i
avfall, “Reducera utsldpp fran plastavfall”.

Synpunkter pa promemorians konsekvensanalys

Energiforetagen ifragasatter dven konsekvensanalysens skrivningar dar det havdas
att styreffekten skulle minska om den foreslagna BNP-indexeringen inte skulle
genomfdras. Eftersom avfallsforbranningsskatten i utgangspunkten saknar
avsedda styreffekter kommer en hojd skatt inte innebara en forbattrad
maluppfylinad. Med tanke pa risken for minskad import av utlandskt avfall som
energiatervinns i Sverige och dkad export av svenskt avfall riskerar tvartom
utslappen att 6ka som en foljd av 6kad deponering i exporterande lander. Vi ar
ocksa kritiska till att konsekvensanalysen saknar verklighetsférankring och
grundldggande insikter om dagens villkor och férutsattningar for svensk
avfallsforbranning.

| konsekvensanalysen anges vidare laga siffror for el- och varmeproduktion fran
energiatervinning av avfall. 2020 uppgick elproduktionen till ca 2,6 TWh och
varmeproduktionen till ca 18,6 TWh.

Vi anser att det ar anmarkningsvart att konsekvensanalysen inte behandlar de
kraftigt 6kade utslappsrattspriserna som i dagslaget ligger nara 90 euro per ton.
Sedan i april 2020 nar avfallsférbranningsskatten infordes har utslappsratts-
priserna mer an fyrfaldigats fran ca 20 euro per ton. Detta innebar en kraftig
kostnadsokning for avfallsforbranningsanlaggningarna som endast drabbar
svenska, danska och litauiska avfallsforbranningsanlaggningar. Svenska
avfallsforbranningsanlaggningar traffas darmed av dubbla kostnadsdkningar
genom en over tid dven kraftigt 6kad avfallsforbranningsskatt.

Det adr ocksa motsagelsefullt att som havdas i promemorian att det egentliga
syftet med avfallsforbranningsskatten ar att avveckla svensk forbrannings-
kapacitet efter 2030. Detta skulle da leda till 6ver tid minskade skatteintdkter fran
avfallsforbranningsskatten, vilket inte stammer 6verens med bedémningen av de
statsfinansiella intdkterna som beddms 6ka fortvarigt fr.o.m. 2023.

Vi vill ocksa varna for att konsekvenserna av de idag orimliga icke-samordnade
skatte- och styrmedelsforutsattningarna med bade avfallsforbranningsskatt och
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kostnad for utslappsratter kan bli nedlaggning av svenska avfallsforbrannings-
anlaggningar och darmed 6kade utslapp fran deponering avfall i de lander som i
dag exporterar avfall for avfallsbehandling i svenska avfallsforbrannings-
anlaggningar. Detta kan over tid ocksa innebara att vi far ett kvittblivningsproblem
for svenskt restavfall som behover skickas till avfallsbehandling till andra lander
trots att det ur miljosynpunkt vore simre med bade lagre energiutbyte och behov
av Okade transporter av svenskt avfall.

Om svenska anldggningar fortsatt ska omfattas i EU ETS krdvs en harmoniserad
tillampning av utslappshandelsdirektivet inom EU, som innebar att antingen alla
avfallsforbranningsanldggningar ingdr i EU ETS eller inga. Vi anser att detta ar en
viktig fraga for regeringen att driva i den pagdaende EU-férhandlingen av
revideringen av ETS-direktivet.
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