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2 UTGANGSPUNKTER

2.1 Kraftindustrins dammsiikerhetspolicy

Se Reviderade riktlinjer 2002

2.2 Kvalitetssiakring

Se Reviderade riktlinjer 2002

2.3 Konsekvensklassificering
2.3.1 Forutsittningar

Dammsikerhetsarbetet bedrivs konsekvensstyrt. Dammar skall dirfor
Kklassificeras utifrin de konsekvenser som kan bli foljden av ett dammbrott.
Konsekvenserna av dammbrott utvirderas vad giller sannolikheten for:

e forlust av minniskoliv eller allvarlig personskada

e skador pa miljo, samhiillsanliggningar och andra ekonomiska virden

Syfte

Syftet med denna tillimpningsanvisning ir att utveckla och beskriva kriterier for
att genomfora klassificeringen av dammar i enlighet med RIDAS samt att pa ett
orienterande sdtt foresld metoder och minimikrav pd information och
dokumentation vid en klassificering.

Omfattning

RIDAS anger att dammar klassificeras utifran de konsekvenser som kan bli f6ljden
av ett dammbrott. Inga undantag medges frdn denna grundregel utan samtliga
dammar skall klassificeras. Klassificeringen avser konsekvenser bdde uppstroms
(t.ex. slantras) och nedstroms den aktuella dammen.

Konsekvenser av dammbrott i samband med hoga floden har tidigare behandlats
av Flodeskommittén (1990). En skillnad gentemot Flodeskommitténs riktlinjer ar
att dessa endast beaktar dammbrott i samband med hoga floden (marginalskada)
medan RIDAS dven beaktar dammbrott vid andra tillfdllen. Till skillnad mot vad
som giller for klassificering enligt Flodeskommitténs riktlinjer, ddr den damm i
anldggningen som far den hogsta riskklassen blir avgorande for anldggningens
klassificering, skall dessutom vid klassificering enligt RIDAS varje damm (enhet) i
anldggningen klassificeras. Det dr didremot bara undantagsvis som det finns
anledning att klassificera olika dammdelar i en och samma damm.

Vid klassificeringen av en damm skall dammbrottets karaktér beaktas. Faktorer
som dammbrottets tidsforlopp och brottdppningens storlek studeras. Det dammbrott
som ger storsta konsekvensen avgor klassificeringen.
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Vid Klassificeringen av en damm beaktas iven dammbrottets inverkan pa
nedanforliggande dammar samt risken for fortlopande dammbrott
(dominoeffekt) med eventuellt en vixande flodvag som foljd (se 2.3.5).

Anvisningarna giller for Kklassificering av savil befintliga som nya dammar.
Vid uppforandet av nya dammar beaktas iven ovanforliggande dammar. Det
forutsitts att ett samrad sker mellan dammaégarna betriffande Kklassificering.

Konsekvensklassificeringen genomfors av respektive dammaégare pa eget initiativ.
Klassificeringen faststillas av den som é&r ansvarig for dammsédkerheten och
rapporteras till Kraftindustrins Dammregister, Svensk Energi.

Krav pa utredning och dokumentation

Klassificeringen skall i varje enskilt fall dokumenteras och motiveras. Kraven pa
utredning och innehall i dokumentationen kommer att variera fran fall till fall
beroende pa arten av skador vid ett eventuellt dammbrott. I den samlade
dokumentationen for klassificeringen kan uppgifter om fysiska forutsiattningar inga
sasom geografiskt lige, dammtyp, dammhdjd, avbordningsanordningar etc. for
anldggningen. Alternativt hdnvisas till manualen angaende drift, tillstindskontroll
och underhdll (DTU-manualen) {f6r anldggningen ifraga.

2.3.2 Klassindelning

Konsekvenserna av dammbrott utvirderas vad géller sannolikhet for:
e forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada

e skador pa miljo, samhillsanliggningar och andra ekonomiska virden

Klassificeringssystemet bestiar av konsekvensklasserna: 1A, 1B, 2 och 3, déar
1A motsvarar de allvarligaste konsekvenserna.

Konsekvensklassificeringssystemet redovisas i tva tabeller. Tabell 2.1 tar hinsyn
till sannolikheten for forlust av ménniskoliv eller allvarlig personskada. Tabell 2.2
kompletterar tabell 2.1 genom att ta hinsyn till skador pa miljo,
samhéllsanldggningar och andra ekonomiska virden som kan forloras vid ett
dammbrott. Den tabell som ger den allvarligaste konsekvensklassningen avgor
vilken konsekvensklasstillhorighet dammen far.

Konsekvensklass | Konsekvens

1A Hog sannolikhet for forlust av manga ménniskoliv

1B *) Sannolikheten for forlust av manniskoliv eller for
allvarlig personskada &r icke férsumbar

2 -3 **¥) | (Sannolikheten &r férsumbar for forlust av
ménniskoliv eller for allvarlig personskada)

Tabell 2.1 Klassificering med avseende pa sannolikheten for forlust av
méinniskoliv eller allvarliga personskada
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*) Klass 1 B omfattar bade sannolikhetsnivderna ”Icke forsumbar” och
”Beaktansvard” enligt 2.3.3 nedan.
**) Klass 2 och 3 konstitueras av en vardering enligt 2.3.4 nedan.

Konsekvensklass | Konsekvens

1A Hog sannolikhet for:

- viktiga samhdllsanldggningar
- betydande miljovirde
eller

1B Sannolikheten ar beaktansvérd for:

- viktiga samhéllsanldggningar
- betydande miljovirde

eller

Hog sannolikhet for:

- stor ekonomisk skadegorelse

2 Sannolikheten édr icke féorsumbar for:

- samhéllsanlaggningar
- miljovirde
eller

3 (Sannolikheten dr férsumbar for skadeutfall enligt
ovan)

(Ovriga dammar)

Tabell 2.2  Klassificering med avseende pa sannolikheten for skador pa
miljo, samhéllsanlaggningar och andra ekonomiska virden

Utover de tillampningsanvisningar avseende konsekvensklassificering som
redovisas hiar kommer separata metodbeskrivningar dven att kunna tillhandahallas
av Svensk Energi.

2.3.3 Sannolikhetsnivaer

Enligt tabell 2.1 indelas sannolikheten for att forlust av ménniskoliv eller allvarlig
personskada skall intrdffa 1 samband med ett dammbrott i nivaerna hog
sannolikhet - for méinga, icke forsumbar sannolikhet - for nigon och
forsumbar. P4 motsvarande sitt indelas sannolikheten for att en skada skall intraffa
pa miljo, samhéllsanldggningar och andra ekonomiska vérden enligt tabell 2.2
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isamband med ett dammbrott i de fyra nivaerna: hog, beaktansvird, icke
forsumbar och forsumbar. Sannolikhetsmatten uttryckta i alldagligt tal framgar
av RIDAS riktlinjer (se dven Flodeskommitténs riktlinjer). Sannolikheten far
betraktas som forsumbar att forlust av ménniskoliv eller allvarlig personskada
uppkommer genom att ndgon/nagra personer tillfalligtvis vid dammbrott rakar
befinna sig pd dammen eller i dess omedelbara nérhet (forbipasserande,
barplockare, etc.).

For att illustrera spridningen i sannolikhet mellan nivaerna antas denna svara mot
foljande utfall:

Sannolikhetsniva Skadeutfall och/eller forlust
intriffari X % av fallen

Hog >90 %

Beaktansvird 10 - 90 %

Icke forsumbar 1-10%

Forsumbar <1%

Det &r ej avsikten att sannolikheten for skadeutfall skall verifieras genom
berdkningar. For den praktiska tilldimpningen av definierade sannolikhetsnivaer
hinvisas till nedanstdende avsnitt 2.3.4

2.34 Virdering av skador och forluster

Forlust av ménniskoliv eller allvarlig personskada

Sannolikhet for forlust av ménniskoliv eller allvarlig personskada skall vérderas
med avseende pad foljande forhallanden:

e  hus bortspolas

e vattenytan dverstiger ett bostadsplan eller en markyta dar manniskor normalt
vistas med en viss hojd i kombination med viss vattenhastighet

e ldns- och riksvég dverspolas (och bortspolas) eller 6versvimmas

Sannolikheten for forlust av minniskoliv dr beroende av vattendjup och
vattenhastighet. Studier visar pd risk for forlust av ménniskoliv vid vattendjupet 0,7
meter och vattenhastigheten 0,5 meter/sekund. Hansyn bor dven tas till andra
faktorer som terrdngforhdllanden, vattenytans stigningshastighet, eventuell
varningstid etc.

Som allvarlig personskada avses skada som leder till invaliditet eller l&ngvarig
sjukdom

I praktisk tillimpning kan klassningen baseras pd de forhallanden som uppstar efter
dammbrott om vatten med vattendjup och vattenhastighet enligt ovan kommer 1
kontakt med bostdder eller platser didr méanniskor stadigvarande uppehéller sig.
Enbostads-, flerbostads- och radhusligenhet utgor definition pa bostad.
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Skolor, lekplatser, foretag, militdrlager, fritidshus och liknande samt platser dér det
tidvis uppehaller sig mycket folk maste darfor omréknas till bostdder. Vid denna
omrékningen skall hdnsyn tas till bade hur ménga personer som befinner sig dér
och hur ldnge dessa befinner sig pa platsen ifraga.

Antalet bostdder rdknas och berdknas varefter nedanstdende tabell tillimpas som
véigledning i samband med bedomningen av konsekvensklass.

Konsekvens uttryckti | Konsekvens enl. riktlinjerna | Konsekvensklass
antal bostider

> 20 Hog sannolikhet for forlust av 1A
manga ménniskoliv
1-20 Sannolikheten for forlust av 1B

maénniskoliv eller for allvarlig
personskada dr icke forsumbar

<1 (Sannolikheten ar forsumbar 2-3
for forlust av méanniskoliv eller
for allvarlig personskada)

Tabell 2.3 Virdering av forvdntad forlust av.  ménniskoliv eller allvarliga
personskada

Vid klassificering skall beddmningen baseras pa ett dammbrott i den del av
anldggningen som antas fa de storst konsekvensen i form av vattenstdnd och flode.
Forutsittningen for tillimpning av tabellen ar tillgéng till relevant kartmaterial och
besok pé platsen for bestimning av antalet bostéder.

Om dammbrott kan fOrorsaka sadan skada pa infrastruktur och andra
samhéllsfunktioner som indirekt kan medfora fara for liv skall detta beaktas
sarskilt. Vid dammbrott som fororsakar sidan skada pa europa-, riks-, primira
lansvigar, sekundira linsvigar eller viktiga jirnvigar for personbefordran
foreligger icke forsumbar sannolikhet att trafikanter omkommer. Detta innebar att
anldggningen skall klassas ldgst i konsekvensklass 1B sévida inte vattnets gangtid
frdin dammen till vdgen ifrdga 4r sa lang att avspdarrning med sdkerhet kan
genomforas.

Det for klassificeringen beréknade antalet paverkade bostidder kan reduceras om
vattnets gangtid frdn dammen till den fOrsta stérre ansamlingen av bostdder ar
langre dn 4 timmar. For att kunna tillgodorékna sig denna mdjlighet méste denna tid
utnyttjas for omfattande larminsatser. Nyttjandet av denna tid for larm kan dock
bara minska sannolikheten for forlust av ménniskoliv om tillforlitligheten hos
varningssystemet beaktas i alla dess delar:

e dammbrottsregistrering signaloverforing

e larmslagning
e uppmirksammandet av allmédnheten

e cvakueringsmojlighet
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Med hinsyn till osdkerheten om tillforlitligheten 1 varningssystemen och
flodvagens utbredningshastighet bor antaganden om varningstid och didrmed
utrymme for evakuering av ménniskor goras med stor forsiktighet. For att
bestimma reduktionens storlek behdver underlaget utvecklas bl.a. ifriga om
gingtidens ldngd. Resultatet av en flodvagsstudie bor tilldmpas for faststdllande av
denna tid. Som tumregel kan 10 km/h anvdndas som matt pa flodvdgens hastighet
dven om hastigheten &r storre omedelbart nedstréms en damm och i1 brantare
dlvavsnitt.

Ar villkoren for minskad sannolikhet for forlust av minniskoliv uppfyllda genom
fungerande varningssystem kombinerade med system for evakuering bor foljande
grova riktvirden kunna tillimpas vid reduktion av antalet bostider:

15 % 4 — 8 timmar efter intraffat dammbrott,

30 % 8 — 12 timmar efter intraffat dammbrott,

50 % 12 — 16 timmar efter intrdffat dammbrott och

80 % >16 timmar efter intraffat dammbrott.
Om antalet paverkade bostidder dr mycket begransat och mojligheten att genomfora
en total evakuering &r sdkerstdlld kan dven hogre reduktion tillimpas. Det bor i
detta sammanhang pédpekas att en flodvig inte utgdrs av en vattenvigg utan att
vagen mer har karaktdren av en successiv hojning av vattennivan.

Skador pa miljo, samhillsanléiggningar och andra ekonomiska virden

Med miljovéarde avses bade naturmiljo- och boendemiljovirde inklusive sanitira
forhallanden. Aven historiska, konstnirliga och kulturella virden  beaktas.
Miljovirden som har givits ett legalt skydd pa riks- eller ldnsnivd (kulturminnes-
marke, nationalpark, naturreservat etc.) beaktas sirskilt.

Som skador pa miljon beaktas endast de skador som pa ett klart sétt skiljer sig frén
de som hinger samman med de naturliga flodesforhdllandena. Historiska,
konstnérliga och kulturella virden beaktas med hadnsyn till mojligheten att de
forstors eller skadas och inte kan éterstdllas till ursprungsskicket. Skador som kan
fororsaka utsldpp av skadliga dmnen for ménniska och/eller milj6 beaktas, t.ex.
avfallsanldggningar, bensinstationer etc.

For att avgora vad som dr skillnaden mellan mycket allvarlig skada pa betydande
miljovarde (Klass 1A) och allvarlig skada pa betydande miljovirde (Klass 1B)
beaktas faktorer sa som skadans omfattning, miljovérdets skyddsvéirdhet samt
mojligheten att efter ett dammbrott vidta aterstdllningsatgdrder med godtagbart
resultat. Som beaktansvird (mindre allvarlig) skada pa miljovirde (Klass 2)
klassas skador som har mindre omfattning och som med begrinsade insatser ger ett
godtagbart resultat. Som obetydlig skada pa miljoviarde (Klass 3) klassas skador
med mycket liten omfattning och som med mycket begrinsade insatser ger ett
godtagbart resultat.

Med skador pa samhiillsanlidggningar avses t. ex. avbrott i anldggningar sdsom:

e vattenforsorjningsanlaggningar

e energiforsdrjningsanlidggningar
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e avloppssystem
¢ kommunikationssystem (telefon, radio, TV etc.)

e vigar, jirnvégar och flygplatser

For att dessa kriterier skall bli utslagsgivande vid klassningen av en damm med
hinsyn till konsekvenserna pé ovanstaende anlédggningar krévs att mer dn en typ av
anldggningar berdrs eller att flera anlidggningar av samma typ drabbas av ett
dammbrott.

For att anldggningar skall anses som viktiga ur samhéllssynpunkt skall det rora
sig om anldggningar som &r omistliga for att uppritthdlla normala ménskliga och
ekonomiska aktiviteter for en samlad befolkning med minst 1000 personer.

Med mycket allvarlig skada (KlasslA) avses skada som medfor att flera
sadana anldggningar blir totalt obrukbara och medfor ett hinder utan alternativ
under minst 1 vecka.

Med allvarlig skada (Klass 1B) avses skada som medfor att ndgra sddana
anldggningar kommer att fungera med reducerad kapacitet och ej tillata
omedelbar reparation utan medfor ett hinder utan alternativ under minst 1
vecka.

For att anldggningar skall anses ha betydelse ur samhillssynpunkt skall det rora
sigom anldggningar som dr viktiga for att upprétthélla normala ménskliga och
ekonomiska aktiviteter for en samlad befolkning med minst 100 personer.

Som beaktansvird (mindre allvarlig) skada (Klass 2) réknas skada som
medfor att sidana anldggningar kommer att fungera med reducerad kapacitet
och ej tillata omedelbar reparation utan medfora hinder utan alternativ under
minst 1 vecka.

Som ej allvarlig skada (Klass 3) rdknas skada som medfoér att sddana
anldggningar kommer att fungera med viss reducerad kapacitet men som utan
inskrankningar i driften tillita omedelbar reparation.

Till ekonomisk skadegorelse riknas bade direkta skador i form av forstorelse av
objekt och indirekta skador, t ex minskning av produktionskapacitet. Dammaégarens
ekonomiska forluster till foljd av ett dammbrott behdver ej beaktas.

Mycket stor ekonomisk skadegorelse (Klass 1A) avser den skada vars
sammanlagda virde overstiger 30 000 basbelopp.

Med stor ekonomisk skadegorelse (Klass 1B) avses en skada vars sammanlagda
virde overstiger 3000 basbelopp.

Med beaktansvird (mindre) ekonomisk skadegorelse (Klass 2) avses en skada
vars sammanlagda virde dverstiger 100 basbelopp.
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Med annan ekonomisk skadegorelse (Klass 3) avses skadegorelse vars virde
understiger 100 basbelopp.

2.3.5 Dammbrott och floden
Allmant

Dammbrottets verkningar bedoms bade for normala situationer och for
hogflodessituationer. Det allvarligaste dammbrottet beaktas.

For dimensionering med hansyn till hogflodessituationer hinvisas till
Flodeskommitténs riktlinjer och klassning.

Fortlopande dammbrott lings vattendraget (dominoeffekt)

Da flera dammar dr beldgna langs samma vattendrag kan det intriffa fortlopande
dammbrott pad grund av den flodvag som uppstar vid ett dammbrott uppstroms.
Detta kan medfora att dven nedstroms beldgna dammar rasar (dominoeffekt). Det
foreligger ett samband mellan dammarna uppstroms och nedstroms och de
potentiella skadorna. Darfor dr det nddvindigt att pd ett sammanhéngande sitt
studera utbredning och effekter av den flodvag eller de kombinationer av flodvagor
som kan bli foljden av dammbrotten.

Nedanforliggande damm antas 1 normalfallet rasa om vattennivdn &verstiger
tatkdrnans kron. Betongdammars eventuella forméga att tala Overstromning far
dock beaktas.

Vid klassificeringen av de olika dammarna pa en och samma élvstricka kan nedan
angivna schema for tvdA dammar anvéndas. Den kan utdkas att gélla ett stérre antal
dammar i serie. Flodvigens utbredning berdknas ner till nedanforliggande damm.
Effekterna pd dammen nedstroms kan indelas i tva situationer:

1.  Magasinet nedstroms kan magasinera och/eller avborda brottflodet. 1 detta
fall uppstér ej nagot fortlopande dammbrott i nedanférliggande damm varfor
varje damm kan klassificeras var och en for sig.

2. Nedanforliggande damm kan ej magasinera eller avborda flodet som kommer
frdn ovanforliggande damm, varfér dammen antas brista. Detta ger upphov
till ett nytt scenario som utgors av dammbrott samtidigt som brottflodet fran
den uppstroms beligna dammen tillkommer. I detta fall beaktas vid
klassificeringen den samlade effekten av fortlopande dammbrott.

Maénga olika dammbrottsituationer kan uppstd lings ett vattendrag med flera
dammar. Brottsituationerna bor analyseras fall for fall genom att mdjlig paverkan
bestdms for varje delstricka. Konservativa kriterier anvinds alltid. Generellt sett
skall en uppstroms beligen damm, som kan medfora brott i andra dammar
nedstroms alltid placeras i minst samma konsekvensklass som den damm
nedstroms som vid dammbrott medfor de storsta konsekvenserna.
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Da risk foreligger for fortlopande dammbrott méste en gemensam utvérdering av
alla dammarna pa en stricka utforas, vilket 1 praktiken forutsétter koordinering och
informationsutbyte mellan de olika dammégarna.

Tva dammar, beldgna i tva olika dlvgrenar vilka nedstréms sammanflédar, behover
ej forutséttas ga till brott samtidigt, utan dammarna kan klassificeras oberoende av
varandra.

2.3.6 Analysmetoder for dammbrottsforlopp och dammbrotts-
konsekvenser

I ménga fall dr konsekvensklassificeringen relativt okomplicerad och dammarna
kan klassificeras med en rimlighetsbedomning. Detta géller framfor allt de dammar
som tillhor konsekvensklasserna 1A och 3.

I de tveksamma fallen samt dd dammarna synbarligen kommer att klassificeras i
konsekvensklass 1B eller 2 bor utviardering av potentiella skador baseras pa damm-
brottsantagandet och Oversvamningsstudier. Lamplig detaljeringsgrad pa studien
styrs av hur svdrbedomda de potentiella brottskonsekvenserna ar samt hur
konservativa beddmningar man véljer att gora. Vid enklare fall kan berdknings-
metoderna och ansittandet av berdkningsparametrar forenklas.

Detaljerade beskrivningar for hur flodvagsberdkningen kan utforas finns angivna i
”Downstream Hazard Classification Guidelines, Acer Technical Memorandum
No. 11, United States Dapartment Of The Interior, Bureau Of Reclamation, Dec
1988”.

Péaverkan &r en funktion av stigningshastighet, vattenstdnd och vattenhastigheter
erhéllna ur 6versvimningsstudien och flodvagsberdkningen.



