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3 KONSEKVENSKLASSIFICERING

3.1 Allmant

Dammsékerhetsarbetet bedrivs konsekvensstyrt. Dammar skall darfor
klassificeras utifran de konsekvenser som kan bli foljden av ett dammbrott.
Konsekvenserna av dammbrott utvarderas vad galler sannolikheten for:

e forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada

e skador pa miljo, samhallsanlaggningar och andra ekonomiska varden

Syfte

Syftet med denna tillampningsvagledning dr att utveckla och beskriva kriterier for
att genomfora klassificeringen av dammar i enlighet med RIDAS samt att pa ett
orienterande satt foresla metoder och minimikrav pa information och
dokumentation vid en klassificering.

Omfattning

RIDAS anger, i likhet med Flodeskommittén, att dammar klassificeras utifran de
konsekvenser som kan bli foljden av ett dammbrott. Klassificeringen bygger pa
marginalkonsekvensen d.v.s. merskadan av ett dammbrott. Den skada som avses i
detta sammanhang &r den Okning av skadan pa omgivningen som dammens
raserande innebar, utdver den skada som t.ex. ett hogt fléde skulle ha fororsakat,
dven om dammen inte rasat. Noteras bor att klassificering enligt Flodeskommitténs
riktlinjer utgor ett specialfall av klassificering enligt RIDAS. Flodeskommitténs
riktlinjer beaktar endast flodesinitierade dammbrott medan RIDAS beaktar &ven
dammbrott initierade pa annat satt.

Samtliga dammar skall klassificeras. Klassificeringen avser konsekvenser bade
uppstroms (t.ex. slantras) och nedstréms den aktuella dammen. Dar det finns flera
dammar i en och samma anldggning klassificeras de var for sig. Det ar daremot
bara undantagsvis som det finns anledning att klassificera olika dammdelar i en och
samma damm.

Vid Klassificeringen av en damm skall dammbrottets karaktér beaktas. Faktorer
som dammbrottets tidsforlopp och brottdppningens storlek studeras. Det dammbrott
som ger storsta konsekvensen avgor klassificeringen.

Dammbrottets inverkan pa nedanforliggande dammar samt risken for fortlopande
dammbrott (dominoeffekt, se pkt 2.3.5 nedan) beaktas dven vid klassificeringen av
en damm.

Anvisningarna galler for klassificering av savél befintliga som nya dammar.
Vid uppférandet av nya dammar beaktas dven ovanforliggande dammar. Det forut-
sétts att ett samrad sker mellan dammaégarna betraffande klassificering.

Konsekvensklassificeringen genomfors av respektive dammagare pa eget initiativ.
Klassificeringen faststallas av den som &r ansvarig for dammsékerheten och
rapporteras till Kraftindustrins Dammregister, Svensk Energi.
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Krav pa utredning och dokumentation

Klassificeringen skall i varje enskilt fall dokumenteras och motiveras. Kraven pa
utredning och innehall i dokumentationen kommer att variera fran fall till fall
beroende pa arten av skador vid ett eventuellt dammbrott. I den samlade
dokumentationen for klassificeringen kan uppgifter om fysiska forutséttningar inga
sasom geografiskt lage, dammtyp, dammhojd, avboérdningsanordningar etc. for
anlaggningen. Alternativt hanvisas till manualen angaende drift, tillstandskontroll
och underhall (DTU-manualen) for anlaggningen ifraga.

3.2 Dammbrott, forlopp och konsekvenser
Allméant

| manga fall ar konsekvensklassificeringen relativt okomplicerad och dammarna
kan Klassificeras med en rimlighetsbedomning. Detta galler framfor allt de dammar
som tillhér konsekvensklasserna 1A och 3. | de tveksamma fallen samt da
dammarna synbarligen kommer att klassificeras i konsekvensklass 1B eller 2 bor
utvéardering av potentiella skador baseras pa ett dammbrottsantagande och en
detaljerad Oversvamningsstudie baserad pa det allvarligaste dammbrottet.
Detaljeringsgraden pa studien styrs av hur svarbedomda de potentiella
brottskonsekvenserna ar samt hur konservativa beddmningar man valjer att gora.
Vid enklare fall kan berédkningsmetoderna och ansattandet av berdkningsparametrar
forenklas.

Paverkan ar en funktion av stigningshastighet, vattenstand och vattenhastigheter
erhallna ur 6versvamningsstudien och flodvagsberakningen.

Dammbrottets verkningar bedéms bade for normala situationer och for
hogflodessituationer. Klassificeringen bygger pa marginalkonsekvensen d.v.s.
merskadan av ett dammbrott. Dammbrott vid det flode som ger storsta merskadan
ar bestammande for konsekvensklassen.

Fortlopande dammbrott 1angs vattendraget (dominoeffekt)

Da flera dammar ar beldgna langs samma vattendrag kan det intraffa fortlopande
dammbrott pa grund av det flode som uppstar vid ett dammbrott uppstroms. Detta
kan medfora att &ven nedstréms beldgna dammar rasar (dominoeffekt). Det fore-
ligger ett samband mellan dammarna uppstréoms och nedstroms och de potentiella
skadorna. Darfor ar det nodvandigt att pa ett ssmmanhéngande satt studera utbred-
ning och effekter av det flode eller de kombinationer av floden som kan bli féljden
av dammbrotten.

Nedanforliggande damm far vid klassificering kunna antas rasa om vattennivan
overstiger tatkarnans kron. Betongdammars eventuella formaga att tala 6verstrom-
ning far dock beaktas.

Vid klassificeringen av de olika dammarna pa en och samma alvstracka kan nedan
angivna schema for tva dammar anvéandas. Den kan utdkas att galla ett stérre antal
dammar i serie. Flodets utbredning berdknas ner till nedanférliggande damm.
Effekterna pa dammen nedstroms kan indelas i tva situationer:

1.  Magasinet nedstroms kan magasinera och/eller avbérda brottflodet. | detta
fall uppstar ej nagot fortlopande dammbrott i nedanforliggande damm varfor
varje damm kan klassificeras var och en for sig.
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2. Nedanforliggande damm kan ej magasinera eller avbérda flédet som kommer
fran ovanforliggande damm, varfér dammen antas brista. Detta ger upphov
till ett nytt scenario som utgors av dammbrott samtidigt som brottflodet fran
den uppstroms beldgna dammen tillkommer. | detta fall beaktas vid
klassificeringen den samlade effekten av fortldpande dammbrott.

Manga olika dammbrottsituationer kan uppsta langs ett vattendrag med flera
dammar. Brottsituationerna bor analyseras fall for fall genom att mojlig paverkan
bestams for varje delstracka. Konservativa kriterier anvéands alltid. Generellt sett
kommer en uppstroms beldgen damm, som kan medféra brott i andra
dammar nedstréms alltid att placeras i minst samma konsekvensklass som den
damm nedstroms som vid dammbrott medfor de storsta konsekvenserna.

Da risk foreligger for fortlopande dammbrott maste en gemensam utvérdering av
alla dammarna pa en stracka utforas, vilket i praktiken forutsatter koordinering och
informationsutbyte mellan de olika damma&garna.

Tva dammar, belagna i tva olika dlvgrenar vilka nedstroms sammanflodar, behéver
ej antas ga till brott samtidigt, utan dammarna kan klassificeras oberoende av
varandra.

3.3 Konsekvensklasser

Konsekvenserna av dammbrott utvarderas vad galler sannolikhet for:
e forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada
e skador pa miljo, samhallsanlaggningar och andra ekonomiska varden

Klassificeringssystemet bestar av konsekvensklasserna: 1A, 1B, 2 och 3, dar
1A motsvarar de allvarligaste konsekvenserna.

Konsekvensklassificeringssystemet redovisas i tabell 1 nedan. Tabellen tar hdnsyn
till sannolikheten for forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada och de
sociala, miljomassiga och ekonomiska varden som kan forloras vid ett dammobrott.
Den konsekvens som ger den hogsta konsekvensklassen avgoér vilken
konsekvensklass dammen tillhor.

Konsekvens vid dammbrott
uttryckt i sannolikhetsniva for skadeutfall
1A Hog sannolikhet for forlust av manga manniskoliv.

Konsekvensklass

eller

Hoqg sannolikhet for:

- viktiga samhéllsanlaggningar
- betydande miljovérde
eller
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1B Sannolikheten for forlust av méanniskoliv eller for
allvarlig personskada ar icke férsumbar.

eller

Sannolikheten dr beaktansvérd for:

- viktiga samhéllsanlaggningar
- betydande miljovérde

eller

HOg sannolikhet for:

- samhéllsanlaggningar
- miljovéarde
eller

3 (Sannolikheten &r forsumbar for skadeutfall enligt
ovan )

Tabell 1 Konsekvensklasser avseende sannolikheten for forlust av manniskoliv
eller allvarlig personskada och for skador pa miljo,
samhallsanlaggningar

Utover den tillampningsvagledning avseende konsekvensklassificering som
redovisas har kommer separata metodbeskrivningar dven att kunna tillhandahallas
av Svensk Energi.

Enligt tabell 1 indelas sannolikheten for att forlust av manniskoliv eller allvarlig
personskada skall intraffa i samband med ett dammbrott i nivaerna hdg
sannolikhet och icke forsumbar sannolikhet. P4 motsvarande satt indelas
sannolikheten for att en skada skall intraffa pa miljé, samhallsanlaggningar och
andra ekonomiska varden i samband med ett dammbrott i de fyra nivaerna: hog,
beaktansvard, icke forsumbar och forsumbar. Sannolikhetsmatten uttryckta i
alldagligt tal framgar av RIDAS riktlinjer (se aven Riktlinjer for bestamning av
dimensionerande floden for dammanlaggningar). Sannolikheten far betraktas som
forsumbar att forlust av méanniskoliv eller allvarlig personskada uppkommer
genom att ndgon/nagra personer tillfalligtvis vid dammbrott rakar befinna sig pa
dammen eller i dess omedelbara nérhet (forbipasserande, béarplockare, etc.).

For att illustrera spridningen i sannolikhet mellan nivaerna och ge vagledning vid
beddmning av skadeutfall kan foljande tabell tillampas:

Sannolikhetsniva Skadeutfall och/eller forlust
intraffar i X % av fallen

Hdg >90 %

Beaktansvard 10-90 %

Icke forsumbar 1-10%

Férsumbar <1%

For den praktiska tillampningen av definierade sannolikhetsnivaer hanvisas till
nedanstaende pkt 3.4, Klassificering, vardering av skador och forluster.
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34 Klassificering, vardering av skador och forluster

Forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada

Sannolikhet for forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada skall varderas
med avseende pa féljande forhallanden:

e hus bortspolas

e vattenytan Overstiger ett bostadsplan eller en markyta dar ménniskor normalt
vistas med en viss hojd i kombination med viss vattenhastighet

e lans- och riksvag Overspolas (och bortspolas) eller 6versvdmmas

Sannolikheten for forlust av manniskoliv dr beroende av vattendjup och
vattenhastighet. Studier visar pa risk for forlust av manniskoliv vid vattendjupet 0,7
meter och vattenhastigheten 0,5 meter/sekund. Hansyn bor dven tas till andra
faktorer som terrangforhallanden, vattenytans stigningshastighet, eventuell
varningstid etc.

Som allvarlig personskada avses skada som leder till invaliditet eller langvarig
sjukdom

| praktisk tillampning kan klassningen baseras pa de forhallanden som uppstar efter
dammbrott om vatten med vattendjup och vattenhastighet enligt ovan nar kontakt
med bostader eller platser dar manniskor stadigvarande uppehaller sig. Med bostad
avses lagenhet i enbostads-, flerbostads- och radhus. Fritidshus, skolor,
lekplatser, foretagsanlaggningar, allménna campingplatser och liknande samt
platser dar det tidvis uppehaller sig mycket folk far omraknas for jamforelse med
bostader. Vid denna omréakning skall hansyn tas till bade hur manga personer som
befinner sig dar och hur lange dessa befinner sig pa platsen ifraga.

Antalet bostader raknas och beraknas varefter nedanstaende tabell tillampas som
végledning i samband med beddmningen av konsekvensklass.

Konsekvens uttryckt i Konsekvens enl. riktlinjerna | Konsekvensklass
antal bostader
> 20 Ho6g sannolikhet for forlust av 1A
manga manniskoliv
1-20 Sannolikheten for forlust av 1B
manniskoliv eller for allvarlig
personskada &r icke férsumbar

Tabell 2 Vardering av forvantad forlust av manniskoliv eller allvarliga
personskada

Vid klassificering skall bedomningen baseras pa ett dammbrott i den del av
anlaggningen som antas fa den storsta konsekvensen i form av vattenstand och
flode. Forutsattningen for tillampning av tabellen &r tillgdng till relevant
kartmaterial och besok pa platsen for bestamning av antalet bostader.

Om dammbrott kan fororsaka sadan skada pa infrastruktur och andra
samhallsfunktioner som indirekt kan medféra fara for liv skall detta beaktas
sarskilt. Vid dammbrott som fororsakar sadan skada pa vagar med hdg
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trafikintensitet eller viktiga jarnvagar fér personbefordran foreligger i vissa
fall icke forsumbar sannolikhet att trafikanter omkommer. | dessa fall far
trafikintensiteten kartldggas och klassningen av dammen anpassas till de lokala
forutsattningarna i varje sarskilt fall. Paverkas vag med en trafikintensitet av 3000
fordon/dygn eller mer av ett dammobrott klassas normalt dammen i konsekvensklass
1B. Ar de lokala forutsittningarna ogynnsamma, som exempelvis skymd sikt i det
vagavsnitt dar ett dammbrott skulle paverka véagen, kan dammen behdva klassas i
konsekvensklass 1B dven om trafikintensiteten dr <3000 fordon/dygn. Ar vattnets
gangtid fran dammen till vagen ifraga >8 timmar och beredskap for avsparrning
finns kan dammen klassas i lagre konsekvensklass dven om trafikintensiteten ar
>3000 fordon/dygn.

Det for klassificeringen berdknade antalet paverkade bostader kan reduceras om
vattnets gangtid fran dammen till den forsta storre ansamlingen av bostader &r
langre &n 4 timmar. For att kunna tillgodoréakna sig denna mojlighet maste denna tid
utnyttjas for omfattande larminsatser. Nyttjandet av denna tid for larm kan dock
bara minska sannolikheten for forlust av manniskoliv om tillforlitligheten hos
varningssystemet beaktas i alla dess delar:

e dammbrottsregistrering signaléverforing

e larmslagning
e uppmarksammandet av allménheten
e evakueringsmgjlighet

Med hénsyn till osékerheten om tillforlitligheten i varningssystemen och
flodvagens utbredningshastighet bor antaganden om varningstid och darmed
utrymme for evakuering av manniskor goras med stor forsiktighet. For att
bestamma reduktionens storlek behover underlaget utvecklas bl.a. ifraga om
gangtidens langd. Resultatet av en flodvagsstudie bor tillampas for faststallande av
denna tid. Som tumregel kan 10 km/h anvandas som matt pa flodvagens hastighet
aven om hastigheten ar storre omedelbart nedstrdms en damm och i brantare
alvavsnitt.

Ar villkoren for minskad sannolikhet for forlust av manniskoliv uppfyllda genom
fungerande varningssystem kombinerade med system for evakuering bor foljande
grova riktvarden kunna tillampas vid en reduktion:

15 % 4 -8 timmar efter intréffat dammbrott,

30 % 8-—12 timmar efter intraffat dammbrott,

50 % 12 — 16 timmar efter intréffat dammbrott och

80 % >16 timmar efter intraffat dammbrott.
Om antalet paverkade bostader &r mycket begransat och mojligheten att genomféra
en total evakuering &r sékerstalld kan &ven hogre reduktion tillampas. Det bor i
detta sammanhang papekas att en flodvag inte utgérs av en vattenvagg utan att
vagen mer har karaktaren av en successiv hojning av vattennivan.

Skador pa miljo, samhéllsanlaggningar och andra ekonomiska vérden

Med miljovarde avses bade naturmiljo- och boendemiljévarde inklusive sanitara
forhallanden. Aven historiska, konstnarliga och kulturella virden beaktas.
Miljovarden som har givits ett legalt skydd pa riks- eller lansniva (kulturminnes-
maérke, nationalpark, naturreservat etc.) beaktas sérskilt.
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Som skador pa miljon beaktas endast de skador som pa ett klart sétt skiljer sig fran
de som hanger samman med de naturliga flodesforhallandena. Historiska,
konstnarliga och kulturella varden beaktas med hansyn till mojligheten att de
forstors eller skadas och inte kan aterstéllas till ursprungsskicket. Skador som kan
fororsaka utslapp av skadliga &mnen for ménniska och/eller miljo beaktas, t.ex.
avfallsanldggningar, bensinstationer etc.

For att avgora vad som &r skillnaden mellan mycket allvarlig skada pa betydande
miljovarde (Klass 1A) och allvarlig skada pa betydande miljovéarde (Klass 1B)
beaktas faktorer sa som skadans omfattning, miljovardets skyddsvardhet samt
mojligheten att efter ett dammbrott vidta aterstallningsatgarder med godtagbart
resultat. Som beaktansvard (mindre allvarlig) skada pa miljovarde (Klass 2)
klassas skador som har mindre omfattning och som med begransade insatser ger ett
godtagbart resultat. Som obetydlig skada pa miljovarde (Klass 3) klassas skador
med mycket liten omfattning och som med mycket begrdnsade insatser ger ett
godtagbart resultat.

Med skador pa samhéllsanlaggningar avses t.ex. avbrott i anldggningar sasom:

e vattenforsorjningsanlaggningar

e energiforsorjningsanlaggningar

e avloppssystem

e kommunikationssystem (telefon, radio, TV etc.)

e V@gar, jarnvagar och flygplatser

For att dessa kriterier skall bli utslagsgivande vid klassningen av en damm med
hansyn till konsekvenserna pa ovanstaende anlaggningar kravs att mer dn en typ av
anlaggningar berors eller att flera anldaggningar av samma typ drabbas av ett
dammbrott.

For att anlaggningar skall anses som viktiga ur samhallssynpunkt skall det réra
sig om anldaggningar som ar omistliga for att uppratthalla normala manskliga och
ekonomiska aktiviteter for en samlad befolkning med minst 1000 personer.

Med mycket allvarlig skada (Klass1A) avses skada som medfor att flera
sadana anlaggningar blir totalt obrukbara och medfor ett hinder utan alternativ
under minst 1 vecka.

Med allvarlig skada (Klass 1B) avses skada som medfcr att ndgra sadana
anlaggningar kommer att fungera med reducerad kapacitet och ej tillata
omedelbar reparation utan medfor ett hinder utan alternativ under minst 1
vecka.

For att anlaggningar skall anses ha betydelse ur samhallssynpunkt skall det réra
sigom anldaggningar som ar viktiga for att uppratthalla normala manskliga och
ekonomiska aktiviteter for en samlad befolkning med minst 100 personer.

Som beaktansvard (mindre allvarlig) skada (Klass 2) réknas skada som
medfor att sadana anlaggningar kommer att fungera med reducerad kapacitet
och ej tillata omedelbar reparation utan medfora hinder utan alternativ under
minst 1 vecka.

Som ej allvarlig skada (Klass 3) rdknas skada som medfor att sadana
anlaggningar kommer att fungera med viss reducerad kapacitet men som utan
inskrankningar i driften tillater omedelbar reparation.
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Till ekonomisk skadegdrelse raknas bade direkta skador i form av forstorelse av
objekt och indirekta skador, t ex minskning av produktionskapacitet. Dammagarens
ekonomiska forluster till f6ljd av ett dammbrott behover ej beaktas.

Mycket stor ekonomisk skadegorelse (Klass 1A) avser den skada vars
sammanlagda vérde dverstiger 30 000 basbelopp.

Med stor ekonomisk skadegorelse (Klass 1B) avses en skada vars sammanlagda
varde Overstiger 3000 basbelopp.

Med beaktansvard (mindre) ekonomisk skadegorelse (Klass 2) avses en skada
vars sammanlagda vérde dverstiger 100 basbelopp.

Med annan ekonomisk skadegorelse (Klass 3) avses skadegorelse vars vérde
understiger 100 basbelopp.
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