EFS1000, v4.0, 2017-09-18

HEMSTALLAN 1(5)
Q ENERGI Datum

FORETAGEN 2026-02-03

Erik Thornstrom, 08-677 27 08 Finansminister Elisabeth Svantesson
Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Hemstallan om undanrdjande av dubbelbeskattning
for batterilagring belagna vid elproduktions-
anlaggningar

Energiforetagen Sverige hemstaller om foljande andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi att 11 kap. 13 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse 11 kap. 13 § Foreslagen lydelse 11 kap. 13 §
Efter ans6kan fran nagon som inte ar Efter ansdkan fran nagon som inte ar
skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta stycket skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2
1, 2 eller 3, beslutar eller 3, beslutar beskattningsmyndigheten om

beskattningsmyndigheten om aterbetalning aterbetalning av energiskatten pa den elektriska
av energiskatten pa den elektriska kraft som | kraft som s6kanden efter batterilagring
sOkanden efter batterilagring matat in pa det | direkt, eller indirekt via ett icke-
koncessionspliktiga nat fran vilket elen koncessionspliktigt nét enligt 22 a § punkt 1 ¢
dessforinnan matats ut. férordning (2007:215) om undantag fran kravet
pa nétkoncession enligt ellagen (1997:857)
enligt dess lydelse den 1 januari 2025, matat in
pa det koncessionspliktiga nat fran vilket elen
dessférinnan matats ut.

Denna lag foreslas trada i kraft den 1 januari 2027, men tillampas pa férhallanden fran
och med den 1 januari 2024.

Bakgrund

Huvudregeln i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) ar att el som forbrukas i Sverige
ar skattepliktig.

For den som ar skattskyldig som producent, ndtinnehavare eller frivilligt skattskyldig
intrader skattskyldigheten vid 6verféring eller forbrukning av el. Med 6verforing av el
menas i detta sammanhang inmatning av el pa elnatet, oavsett om det ar fraga om
stamnatet eller ett regionalt eller ett lokalt nat, liksom kundernas uttag av el fran elnatet.
Med 6verféring menas dven 6verforing av el i ndt som inte omfattas av koncessionsplikt
(jfr prop. 2016/17:1 s. 455). Det finns ocksa ett antal specialsituationer och undantag som
inte ar aktuella inom ramen for denna hemstéllan. Fér den som ar skattskyldig som
producent, natinnehavare eller frivilligt skattskyldig enligt LSE intrader skattskyldigheten
nar skattepliktig el forbrukas av den skattskyldiga (egenforbrukas).
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Systematiken i LSE &r att el endast ska beskattas en gang och att dubbelbeskattning ska

undvikas. Detta gors genom specifika undantag fran skattskyldighetens intrade eller ratt
till aterbetalning av redan beskattad el. Systematiken tilldmpas dven genomgaende for

ovriga punktskatter.

Dubbelbeskattning av elektrisk kraft vid batterilagring belagen vid
elproduktionsanlaggningar bor undvikas

Undantaget fran skattskyldighetens intrade i 11 kap. 7 § fjarde stycket LSE for en
skattskyldigs forbrukning av el for vilken skattskyldigheten tidigare intratt syftar till att
undvika dubbelbeskattning. Utan undantaget skulle dubbelbeskattning uppsta nar en
skattskyldig overfor el till ndgon annan dn den som férbrukar kraften och elen darefter
overfors till en forbrukare som ar skattskyldig, till exempel nar en natinnehavare overfor
kraft till ett icke-koncessionspliktigt nat med en extern kund som &r skattskyldig. Den som
inte ar skattskyldig ges aterbetalning av energiskatt pa el som denne efter lagring i batteri
matat tillbaka in pa det koncessionspliktiga nat som elen dessforinnan matats ut fran (se
prop. 2017/18:294 s 99 ff.).

Dubbelbeskattning uppstar dock vid viss batterilagring som ar beldgen vid
elproduktionsanlaggningar som ar sammankopplade med laddningsbara batterier via ett
icke-koncessionspliktiga nat (IKN), se bilaga 1 och 2 for tva oversiktsbilder 6ver
situationer. Tillamplig regel i IKN-férordningen beddms vara 22 a § punkt 1 c férordning
(2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857).

Med IKN avses en eller flera starkstromsledningar som innehavaren anvander for
overforing av el for egen rakning, se 2 § samma férordning. Enligt 22 a § punkt 1 c samma
forordning undantas fran koncessionskravet ett internt ndt som inom ett avgransat
omrade dras mellan en eller flera anldggningar fér produktion av el och en eller flera
energilagringsanlaggningar med gemensam anslutning till elnatet.

Lagstiftarens intention ar som framgar ovan att el som efter batterilagring matats tillbaka

in pa ett koncessionspliktigt nat fran vilket elen dessférinnan matats ut inte ska beskattas.

Nar lagen infordes var det inte vanligt med batterilagring i storre omfattning innanfor IKN
varfor ratten till aterbetalning begréansades till el som matats in och ut fran ett
koncessionspliktigt ndt. Bestammelsen har av Skatteverkets tolkats som att in och
utmatning maste ske direkt fran och till det koncessionspliktiga natet. | omraden med en
eller flera elproduktionsanlaggningar, dar batterier ar kopplade till dessa anlaggningar via
IKN, kan elen 6verféras genom flera led eller nivaer av elndt som kan dgas av flera olika
juridiska personer innan den aterfors till ett koncessionspliktigt nat. Detta kan fa
konsekvensen att elen slutligt kommer beskattas vid flera tillfallen och att aterbetalnings-
regeln for batterilagring inte blir tillamplig, vilket skapar en stor ekonomisk bérda for
féretagen och missgynnar anvandningen av batterilagring.

Batterilagring ar en viktig teknik for att optimera energianvandningen och forbattra
elndtets funktion. Genom att lagra el under perioder med lag efterfragan och hog
elproduktion och sedan aterfora den till natet under perioder med hog efterfragan kan
batterilagring bidra till att jdmna ut belastningen pa elnatet och minska behovet av att
bygga ut kapaciteten. Detta ar sarskilt viktigt vid elproduktion, dar produktionen |6pande
matchas gentemot elnatets energibehov och frekvens. Att gynna batterilagring ar ocksa i
linje med malet att framja en hallbar och fossilfri energianvdandning. Genom att
mojliggdra en mer flexibel och effektiv anvandning av batterilagring kan vi minska
beroendet av fossila branslen och 6ka andelen fornybar energi i energimixen.
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Det finns inga skal att missgynna batterilagring som overfors via IKN jamfort med att elen
ater dverfors direkt till ett koncessionspliktigt nat. Bada metoderna bidrar till att optimera
energianvandningen och férbattra elnatets funktion. Att missgynna batterilagring via IKN
skulle skapa en oréttvis konkurrenssituation och motverka malet att frdmja en hallbar
energianvandning.

Framjande av batterilagring &r i linje med regeringens energipolitiska inriktnings-
proposition (prop. 2023/24:105) och som betonar vikten av att framja elektrifiering av
energisektorn och dkat behov av flexibilitetsldsningar for att na klimatmalen. EU:s Fit for
55-paket syftar till att minska koldioxidutslapp och inkluderar atgarder for att 6ka andelen
fornybar energi. Elektrifieringen av den svenska energisektorn pagar, men batterilagring
ar av olika skal underutnyttjad dar investeringskostnad, tillgang till lagringskapacitet och
en mindre gynnsam total dgarkostnadskalkyl &r ndgra hinder. Genom att undanrdja
dubbelbeskattning och framja batterilagring kan dessa hinder minskas, vilket bidrar till en
mer hallbar och effektiv energianvdndning.

Ett fortydligande i lagen om skatt pa energi om att batterilagring via
icke koncessionspliktiga nat inte ska dubbelbeskattas bor inféras

Med anledning av den dubbelbeskattningssituation som redogdrs for ovan bor det i lagen
om skatt pa energi inforas ett fortydligande om att inmatning och utmatning till det
koncessionspliktiga natet ska anses ha skett dven om det finns icke-koncessionspliktiga
nat mellan det koncessionspliktiga natet och den enhet dar batterilagringen har gt rum.

Genom att dndra 11 kap. 13 § i lagen om skatt pa energi (LSE) sa att den som inte ar
skattskyldig ska ges ratt till aterbetalning av energiskatt for den el som lagrats i ett
batteri, oavsett om elen sedan aterfors till sa mma koncessionspliktiga nat direkt, eller
indirekt via ett icke koncessionspliktigt nadt, undviks dubbelbeskattning.

For den som ar skattskyldig i egenskap av producent, natinnehavare eller frivilligt
skattskyldig ska skyldigheten att betala energiskatt pa el dven fortsattningsvis inte intrada
vid 6verforing av el till nagon som inte ar skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2
eller 3 LSE om skattskyldighet tidigare intratt for elen. Undantaget fran skattskyldighetens
intrade géller ocksa fortsattningsvis inte for el som omfattas av ovanstaende ratt till
aterbetalning.

Det ar saledes inte fraga om att all el som matats in i ett batteri (energilager) bor vara
aterbetalningsberattigad. Detta da det sarskilt hos mindre aktorer kan forvantas att viss
del av den lagrade elen inte aterfors till det koncessionspliktiga natet utan i stallet
forbrukas bakom anslutningspunkten for andra andamal (jfr aa s.101). Det ar inte heller
fraga om att undanta privat batterilagring, i till exempel ett smahus, fran skatt eftersom
en uttrycklig forutsattning ar att dverforingen av el sker till det koncessionspliktiga natet
direkt eller indirekt via ett icke-koncessionspliktigt nat enligt 22a § punkten 1c férordning
(2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857).

Vi vill ocksa framfora att det framover bor genomféras en stérre 6versyn av
energiskattereglerna for att undvika dubbelbeskattningssituationer vid batterilagring da
det med den snabba utbyggnadstakt av storskaliga batterier som sker kan vantas uppsta
fler typsituationer dar dubbelbeskattning riskerar ske.
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Ikrafttradande

Lagdndringarna bor trada i kraft den 1 januari 2027. Eftersom det ar angeldget att dtgarda
konkurrenssnedvridningen, komma till ratta med dubbelbeskattningssituationen och
framja investeringsklimatet for batterilagring bor regeln tillampas retroaktivt.
Aterbetalningar bor darfor kunna ske fran den 1 januari 2024.

Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som ar nédvandig i det
aktuella lagstiftningsarendet och avseende de aspekter som ska belysas enligt 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot
bakgrund av tillgangliga uppgifter och i den omfattning som ar majlig.

Syfte och alternativa l16sningar

Foreslagna forandringar syftar till att undvika att samma el belastas med skatt vid tva
tillfallen, dvs. att undvika dubbelbeskattning. Nar forandringen av skattskyldigheten
gjordes 2018 var inte avsikten att samma el skulle beskattas flera ganger. En generell
bestammelse om att skattskyldigheten inte ska intrada vid batterilagring skulle vara en
alternativ lagstiftningsteknik, men beddms sannolikt inte vara lamplig for batterilagring
och forbrukning i till exempel smahus som dock skulle innebara ett relativt stort undantag
och kunna fa storre offentligfinansiella kostnader.

Offentligfinansiella effekter

Mot bakgrund av att forslaget syftar till att undanroja en ej avsedd dubbelbeskattning
som dartill endast torde berora ett begransat antal foretag beddms den
offentligfinansiella effekten av forslaget vara forsumbar.

Effekter for féretagen

Hur manga foretag som kommer att beréras av forslaget ar inte mojligt att bedéma med
storre sikerhet. Atgarden bedoms emellertid endast beréra ett begransat antal foretag.
Aven om atgardens sammanlagda offentligfinansiella effekt &r begransad s& kan en
fordubblad beskattning vara mycket betungande for det enskilda foretaget och paverka
investeringsbeslut. Atgarden innebér att dessa foretag inte behover betala energiskatt pa
el som redan belastas av energiskatt.

Effekter for myndigheter och de allménna férvaltningsdomstolarna

Forslaget torde i huvudsak innebéara en temporar och begrdansad 6kning av arbetsbordan
for Skatteverket da forslaget medfor att ett fatal foretag kan férvantas séka omproévning
av energiskatten.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedéms vara forenligt med energiskattedirektivet (radets direktiv 2003/96/EG

av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet) och bedéms dven i dvrigt vara forenligt med EU-ratten.
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Ovriga effekter

Forslaget bedoms for ndrvarande endast ha forsumbara effekter for hushallen. Forslaget
beddms inte ha effekter pa det kommunala sjélvstyret, sysselsattning, inkomstférdelning,
den ekonomiska jamstalldheten, miljo eller integration.

//%%6@

Asa Pettersson

VD, Energiforetagen Sverige

Bilaga 1 och 2

Principskisser dver de aktuella situationerna
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Bilaga 2

Lokalnatsagare AB

Energibolag AB1 ager
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Batteripark AB2
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