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5 DRIFT OCH BEREDSKAP
5.1 Allmant
Drift

De faktorer som paverkar dammsékerheten kan indelas i "harda” och “mjuka”.
Med “harda” faktorer menas dammbyggnaden med tillhérande tekniska
anordningar som t ex utskov, luckor, &vervakningsutrustning och
instrumentering. Med ”"mjuka” faktorer avses de aktiviteter som ménniskor bl.a.
utfor vid drift och beredskap samt de administrativa system och regelverk som
styr dessa aktiviteter.

Med drift menas den operativa verksamhet som utfors i driftcentraler,
kontrollrum eller pd dammen och som syftar till att 6vervaka och styra
anlaggningar. Det kan vara kraftstationer med tillhérande dammar eller
regleringsdammar. Drift omfattar driftplanering, operativ évervakning, styrning
samt uppfoljning och rapportering. Ansvaret for driften i realtid har en for varje
anlaggning utsedd driftledarfunktion som alltid skall vara antréaffbar.

Enligt Avsnitt 4, Organisation, kompetens och skriftliga forebilder, punkt 4.3
skall dammadgarens driftorganisation med hjalp av skriftliga forebilder (t.ex.
DTU-manualens instruktioner) kunna svara for dammsékerheten i normal saval
som i skadrpt och stord drift. Begreppet skérpt drift forknippas exempelvis med
drift vid hoga fléden och stord drift med drift vid kritiska situationer. Kritiska
situationer forvantas bl.a. kunna uppsta genom igensattningar i utskov eller
haveri pa vasentliga komponenter i avbordningssystemet. Bade vid skérpt och
stord drift forutsatts att alla atgarder inriktas pa att forebygga skador pa dammen
som kan utvecklas till dammbrott.

For att kunna forhindra att begynnande skador pa dammen leder till dammbrott
kan en forstarkning av organisationen behdva aktiveras. Detsamma galler om
indikationer tyder pa andra forhallanden som skulle kunna utvecklas till ett
dammbrott. Den forstarkning av organisationen som da kravs forutsatter en
planering som bade skapar en organisation med forutsattningar att vidta speciella
atgarder for att forhindra dammbrott och som i handelse av dammbrott har
forutsattningar att sa langt mojligt begransa dammbrottets konsekvenser.

Beredskap

Dammagarens dammsékerhetsarbete skall vara "inriktat pa att sa langt mojligt
skydda manniskors liv och hélsa”. Forutom effektiva drift- och
underhallsinsatser for att sakerstalla anlaggningarnas kvalitet skall arbetet dven
omfatta en god planering for att sdvitt majligt reducera konsekvenserna i
héndelse av dammbrott. Detta férutsatter att dammaéagaren har en god beredskap
for att genom snabba och effektiva ingripanden vid onormala situationer
forhindra dammbrott och/eller i handelse av dammbrott minska konsekvenserna
dérav. Beredskapsplanens huvuddelar skall utgdras av planer for mobilisering av
personal och utrustning och hur information och varningar skall hanteras och av
vem. Beredskapsplaneringen syftar till att i forvag utforma vél genomtéankta och
fungerande rutiner for att mobilisera erforderliga resurser nar situationer uppstar
som i sin yttersta konsekvens skulle kunna leda till dammbrott.
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En god beredskap forutsatter att dammaéagaren utfort en noggrann analys av vilka
onormala situationer som kan intraffa. Da dammbrott kan intraffa i olika
situationer och med olika grad av Gverraskning maste beredskapsplaneringen
utgd ifran saval hogflodesituationer som forutsattningarna en solig dag”.
Hantering av exempelvis hogflédessituationer forutsatter ofta samverkan med
vattenregleringsforetag, = myndigheter och  samhallsfunktioner.  Darfor
rekommenderas att dammagaren genomfor beredskapsplaneringen i samverkan
med dessa funktioner. Ddrigenom skapas goda forutsattningar for en effektiv
process i planeringen och goda forutséttningar for en val fungerande samverkan i
héndelse av dammbrott.

Med stod av 2 kapitlet, 3 §, FSO, kan en l&nsstyrelse besluta om att en viss
dammanldggning ska omfattas av de skyldigheter vid farlig verksamhet som
anges i 2 kapitlet, 4 §, Lagen om skydd mot olyckor, LSO (SFS 2003:778).
Enligt lagen &ar &garen eller verksamhetsutdvaren skyldig att i skalig omfattning
halla eller bekosta beredskap och i Ovrigt vidta nodvandiga atgarder for att
hindra eller begransa allvarliga skador pa manniskor eller miljé. Vid farlig
verksamhet galler aven bestammelser om varning etc.

5.2 Drifttillstand

Ett kraftsystem, vari dammar &ar en del, kan befinna sig i olika drifttillstand.
Tillstanden ér:

e Normal drift
e Skarpt drift (Drift vid hoga floden)
e Stord drift (Drift vid kritiska situationer)

som ur dammséakerhetssynpunkt kan definieras enligt 5.2.1, -2 och -3 nedan.
521 Normal drift

Anldggningarna ar i funktion utan speciella insatser. Driften utg6ér normal
operativ verksamhet. Kraftsystemet utnyttjas ekonomiskt optimalt. Normala och
planerade tillstandskontroll- och underhallsatgérder utfors.

5.2.2 Skéarpt drift (Drift vid hoga floden)

Kraftsystemet kors néra sina gransvérden vad galler sakerhet och tillforlitlighet.
Séker drift prioriteras fore ekonomisk optimering. Den driftmassiga tillsynen ges
hog prioritet. Underhallsatgarder som medfor sankt kapacitet pa grund av
avstallningar utfors ej. Intervallen for driftmassig tillsyn minskas med hansyn till
omstandigheterna. Driftméssig tillsyn kan behova utforas flera ganger per dygn.
Tillsynsgrupperna kan behova forstarkas. Driftledarfunktionen i driftcentraler
eller motsvarande forstarks genom extra bemanning.

5.2.3 Stord drift (Drift vid kritiska situationer)

En kritisk situation har uppstatt och atgarder maste vidtas. Exempel pa sadana
situationer &r ras, stora mangder flytgods som sétter igen utskov, luckhaverier,
haverier pa vasentliga komponenter som forandrar tappningskapaciteten och i
extremfallet orsakar dammbrott. Atgarder anpassade till rédande férhallanden
vidtas i enlighet med de anvisningar som framgar av det atgardsprogram som
ingar i driftinstruktionens avsnitt om stord drift. For att hoja beredskapen
begéras raddningstjanstinsatser om forhallandena sa kraver. Alla atgarder
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inriktas pa att forebygga skador pa dammen som kan utvecklas till dammbrott
och pa att sa snart som mojligt aterstélla driften till normala forhallanden.

5.3 Beredskap

531 Beredskapsplan

| beredskapsplanen anges klart och entydigt vad som skall géras nér det
foreligger risk for att skada kan uppsta eller da skada redan har intraffat. Det
skall aven klart framga vem som har ansvar for att atgarder blir utforda.

Beredskapsplanen bor vara uppbyggd utifran genomforda situationsanalyser och
de uppgifter som personal i operativ drift har. Dispositionen bor vara sadan att
uppgifter for larmning via SOS Alarm och kontakter med samverkande &r latt
atkomliga. Prioriterade i upplagget bor aven vara vilka indikationer enligt
genomford situationsanalys avseende funktionsstorningar som kan tyda pa ett
dammsékerhetsproblem. En central del i planen blir sedan den handlingsplan
som kopplad till indikationerna utgér grund for aktivering av beredskapsplanen.

Beredskapsplanen kan lampligen byggas upp enligt nedanstaende huvuddelar:

Innehallsférteckning
Allmant/inledning
Ledning och organisation
Larmplan, larmlistor
Handlingsplaner
Resursforteckning
Information

Samband

Ovningar

©COoNOA~WNE

1. Innehallsforteckning

Innehallsforteckningen skall ge en omedelbar och klar éversikt om innehallet i
beredskapsplanen.

2. Allméant/inledning

I inledningen skall en dvergripande vagledning 6ver beredskapsplanens
uppbyggnad och tillampning redovisas. Dar skall dven klart framga vilka
situationer och/eller handelser som foranleder att beredskapsplanen skall foljas.

3. Ledning och organisation

Punkten ledning och organisation skall innehalla en forteckning med namn och
telefonadresser pa ledande personer med uppgifter i dammsakerhetsberedskapen.
Forteckningen skall innehalla uppgifter om funktioner i driftorganisationen som
driftledning etc. | beredskapsplanen skall det tydligt framga hur organisationen
for normal drift forstarks for att mota behoven vid skérpt och stérd drift. De
personer som skall ingd i beredskapsorganisationen skall ha dokumenterad
kunskap och erfarenhet fran sina respektive ansvarsomraden.

4. Larmplan, larmlistor

Av larmplan skall klart framga vem/vilka som skall larmas och vilka larmvagar
som skall nyttjas. For en effektiv larmhantering nyttjas normalt SOS Alarms
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tjanster for extern larmning. For tecknande av avtal med SOS Alarm se vad som
redovisats betraffande kommunikation under punkt 5.3.3 nedan. | speciella fall
kan det darutdver kravas direktlarm i naromradet.

5. Handlingsplaner

Handlingsplaner skall finnas for hur varje tankbar uppkommen kris- eller
olyckssituation skall hanteras. Olika fall beskrivs i form av - den onormala
situation som har uppstatt och darmed risken for dammbrott respektive - vilken
onormal situation som lett till att ett dammbrott intraffat. 1 handlingsplanen
redovisas sedan punkt for punkt vem som initierar vilka insatser och hur
historiken dokumenteras for respektive fall. Beredskapsplanen kan innehalla
flera handlingsplaner.

En handlingsplan bor forslagsvis innehalla de moment som skall vidtas for att i
forekommande fall:

e kontrollera att indikationerna motsvaras av ett dammsékerhetsproblem
larma Raddningstjanst, Lansstyrelse, Polis m.fl.
vidta atgarder for att undvika dammbrott och minska konsekvenserna
informera och aktivera dammagarens egen organisation
informera Ovriga intressenter i vattendraget

Handlingsplanen bor ha formen av en lista i punktform med uppgift om vilken
funktion som har till uppgift att genomféra en viss aktivitet. Den skall i forsta
hand innehalla instruktioner som omfattar skedet fram till den tidpunkt da den
egna organisationen (driftledning och lokal driftorganisation) i full utstrackning
ar aktiverad. Aven aktiviteter som paverkar évriga dammégare och andra
intressenter i vattendraget som exempelvis avsdnkning av magasin, minskning
av tappning, bemanning av anlaggningar etc. bor inga i planen.

De dokument som handlingsplanerna hanvisar till bor ldggas in under sérskilda
underindelningar i direkt anslutning till handlingsplanerna. Kunskap om
anlaggningarna bor finnas dokumenterad och tillganglig som bilagor vilka i
vissa fall kan bestd av hanvisningar till DTU-manualen for respektive
anlaggning.

6. Resursforteckning

Resursforteckningen upprattas och halls uppdaterad. | denna forteckning
redovisas dvergripande var erforderliga resurser finns att tillga.

Resursforteckningen kan indelas i féljande huvudgrupper:

Utrustning: No6dvandig utrustning for att hantera olika situationer skall finnas
att tillgd fran ett eller flera stallen. Man skall dven vardera
mojligheterna till att fa fram utrustningen for olika situationer.

Exempel pa utrustning kan vara:

- entreprenadmaskiner
- reservaggregat(el)

- pumpar

- batar

- fordon

- radio/teleutrustning
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Ritningar:  Pa anlaggningen skall om mojligt finnas huvudritningar som
redovisar planer och snitt av dammar, tunnlar, luckor och andra
viktiga anlaggningsdelar. Det skall klart framga var dessa ritningar
finnas i de fall de inte finns i beredskapsplanen.

Transporter: I samband med onormala floden kan végar, broar, och/eller
jarnvégar skadas, varfor det &r nodvandigt att planera for vilka
transportmedel som kan komma att erfordras for olika situationer.

7. Information

Det skall framga av organisationsplanen vem som svarar for informationen i en
Krissituation. Det &r av storsta vikt att en korrekt information ges till ndrboende,
massmedia och andra som skall informeras.

8. Samband

Val etablerade samband &r viktiga forutsattningar for framgang i kris- eller
olyckssituationer. Betréaffande samband mellan olika funktioner i den egna
organisationen och mellan olika anldggningar hanvisas till uppgifter som finnas
tillgangliga i redovisningen av punkterna 3 och 4 ovan. De externa sambanden
forutsatts uppratthallas via de publika naten.

9. Ovningar

For att verifiera att beredskapsplanen kommer att fungera i en praktisk situation
genomfors Gvningar/utbildningar. Att 6vningar kommer till stand &r mest
angelaget for dammar i konsekvensklass 1A och 1B. | sadana 6vningar skall
alla, med uppgifter enligt beredskapsplanen, delta. Ovningarna visar om de
antaganden som gjorts da planen upprattats ar riktiga och vilka forbattringar i
beredskapsplanen som eventuellt behdver vidtas for att planeringen skall bli mer
heltdckande. For genomférande av dvningar hénvisas till ELFORSKS rapport
05:38, bilaga H:1.

5.3.2 Dammagarens beredskapsplanering

Som forberedelser for upprattandet av beredskapsplan skall alla onormala
handelser som kan medfora risk for skada pa manniskor, anlaggningar och miljo
identifieras, varderas och analyseras.

Situationsanalys

En noggrann situationsanalys 6ver alla tdnkbara/mdjliga onormala situationer
skall goras och ligga till grund for beredskapsplaneringen. | analysen skall aven
ingd sadana situationer som kan uppstad pa grund av att anlaggningsdelar inte
fungerar pa tillfredsstallande satt eller att funktionen bortfaller pd grund av
elbortfall eller avsaknad av reservkraft.

Onormala situationer i dammanlaggningar kan bero pa yttre pakanningar eller
funktionsstorningar. Angéaende instruktioner vid funktionsstorningar enligt
nedan, se &ven Skarpt drift och Stord drift under punkt 5.2.2 och 5.2.3 ovan.

Yttre pakanningar kan t.ex. vara:
vid ogynnsam vaderlek som storm, sno eller is

- uppspolning av vagor
- nedfallande trad
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vid hoga floden

Funktionsstérningar p.g.a.:

stromavbrott pa natet

avbrott i signaldvervakning
avbrott i telekommunikation
forsvarad resurstillgang
svara yttre arbetsforhallanden
igenséttning av utskov
iskravning

erosion

igenséttning av utskov

hog vattenniva

begransningar i tilltrade

dverstromning

strombortfall for luckmanéver

avbrott i signaldvervakning (mé&tutrustning)

dammskador

skador eller brott i vitala mekaniska delar
skador pa vital elektrisk utrustning

utebliven stromforsorjning

utebliven dvervakning (mé&tning)

avbrott i telekommunikation (fjarrévervakning)

skador i dammkonstruktionen

séttningar och deformationer i dammen
skador eller brott i vitala mekaniska delar
fastkilning av luckor

erosion vid ledmurar och utskov

lackage i dammen

brister i styr- och 6vervakningssystemen

organisatoriska brister

utebliven stromforsorjning
brister i fjarrovervakningssystem
fjarrmandver av luckor
storningar i telenatet

oklara ansvarsgranser

brister i eller oklara arbetsrutiner
kompetensbrist

otillracklig tillgang pa erforderliga resurser
felmandvrering

Situationsanalysen avser att vara en noggrann genomgang for varje anlaggning
med avseende pa vad som kan intraffa och vad det kan innebara for risker.
Genomforda tillstandskontroller av typ besiktning och FDU ger ett gott underlag
for analysen med avseende pa méjliga handelser och risker. Som ett led i
situationsanalysen anges acceptabla gransvarden sasom tillatna normala lackage,
tillganglighet av utskov, tillaten éverdamning m.m.
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Overskridande av ovan angivna griansvarden innebar att beredskapen i enlighet
med beredskapsplanen skall initieras.

Beredskapskrav

Liksom dammsakerhetsarbetet i Ovrigt staller en god beredskap krav pa att
resurser med god kvalitet finns tillgangliga. Dessa resurser bestar av dels
personal och material och dels av system for ledning och kommunikation samt
Overvakning av anldggningarna.

Vid bedémning av vilka resurser som behdvs for att uppna och bibehalla en god
beredskap for en specifik anlaggning eller grupp av anlaggningar bor aspekter pa
kvantitet, kvalitet och anldggningsspecifika krav beaktas.

Anlaggningsspecifika krav kan bestd av forhallanden som &r unika for en
alvstracka eller for en enskild anlaggning. Exempel pa sadana specifika krav kan
vara vattnets stigningshastighet i olika situationer, risk for igenséttning av utskov
pa grund av flytgods, negativa drifterfarenheter, byggnadstekniska svagheter,
begransningar i instrumentering och fjarrkontroll etc.

Utgangspunkter for beredskapsplanering

Betraffande de personella resurserna ar utformningen av beredskapsplanen

organisatoriskt betingad. Den organisation som svarar for anlaggningarna vid

normal drift bor dven utgora basen for den organisation som har att svara for

anlaggningarna i skarpt och stord drift respektive utgdra de personella resurserna

i beredskapsplanen. Dammagarens beredskapsplan bor i sin utformning utga fran

foljande utgangspunkter:

e Den utformas med utgangspunkt fran personalens behov i DC, hos Vhi,
dammvakt etc.

e Den innehaller adekvat information for beredskapsfunktionen i drift

e Den innehaller uppgifter om faststallda larmvagar och larmmottagare

e Planen ar logiskt uppbyggd med redovisade aktiviteter i kronologisk
ordning

e Alla uppgifter som forandras over tiden redovisas i bilagor

e Planen skall fungera i bade datormiljo och i pappersformat

Beredskapen ar organisatoriskt och resursmassigt samordnad med dammagarens
dammsakerhetsarbete.

5.3.3 Samverkan vid beredskapsplanering
1. Grundsyn

Utgangspunkten for dammagarens beredskapsplanering bor vara en grundsyn
som omfattar samverkan, planering, information och kommunikation inom en
krets av de fyra huvudaktérerna dammaégaren, vattenregleringsforetaget,
lansstyrelsen och den kommunala raddningstjansten.

De potentiella konsekvensernas omfattning i handelse av dammobrott stéller krav
pa samverkan mellan dessa huvudaktorer. For genomforande av en gemensam
beredskapsplanering hénvisas till forslag i ELFORSKSs rapport 05:38, avsnitt
3.6, Arbetsmodell for samordnad beredskapsplanering.
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Planering syftar till att gora alla samverkande battre forberedda. Darigenom
skapas battre forstaelse for vad som intraffar och béattre forutsattningar for att
gora ratt saker efter genomforda planeringsinsatser.

Information som planeringen grundar sig pa skall vara andamalsenlig i
omfattning och noggrannhet samt svara mot de behov som aktérerna har.
Konkret handlar behovet av information ofta om vilka forandringar i vattenstand
etc. som ett specifikt dammbrott fororsakar. Exempel pa vilken form och
omfattning informationen kan ha framgar av ovanstdende ELFORSK rapport,
avsnitt 3.2, Underlag for beredskapsplanering.

Kommunikation enligt val genomarbetade larmplaner ar en forutséttning for val
fungerande samband mellan aktorer i ett akut skede. FOr upprattande av
larmplan héanvisas till forslag i samma ELFORSK rapport, avsnitt 3.3,
Larmplan och avtal med SOS Alarm.

Da beredskapsplaneringen lampligen genomfors alvvis kommer i de allra flesta
fall flera kommuner att vara inblandade liksom i vissa fall flera lansstyrelser.
Berdérda kommunala raddningstjanster liksom polismyndigheter i berérda
polisdistrikt ar andra viktiga aktorer i handelse av dammbrott. Beroende pa
omfattningen av skador mm kan daven landstingen samt dgare till samhallsviktiga
infrastrukturer som el, tele, végar och jarnvégar bli involverade.

2. Sékerhetsanalys, offentlighet och sekretess

Det omfattande underlag som kan behdvas for en gemensam planering kan
komma att omfattas av sekretess enligt sekretesslagen och kréava genomférande
av myndigheters risk- och sarbarhetsanalys enligt samma lag. Enligt
sékerhetsskyddsforordningen ska myndigheter och andra som férordningen
galler undersdka vilka uppgifter i deras verksamhet som skall hallas hemlig med
hansyn till rikets sékerhet. Resultatet av denna undersokning skall
dokumenteras.

Aktorerna i en gemensamt genomfoérd beredskapsplanering har behov av att
sprida och allmanheten behov av att fa information om vissa resultat. En tydlig
och andamalsenlig information till allmanheten bor darfor genomforas i
anslutning till genomford beredskapsplanering. Forslag till hur en sadan
information kan utformas framgar av en bilaga till ovannamnda ELFORSK
rapport.

Betraffande genomférande av sékerhetsanalys och rekommendation om
sekretess hanvisas till ELFORSK rapport 05:38, avsnitt 3.2.8.
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