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Svar pa Rambolls slutrapport om ransonering av el

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Rambolls
slutrapport "Ransonering av el dimensionerad for hojd beredskap — analys samt
forslag pa reviderad malgrupp och hanteringsmodell".

Vi delar Rambolls beddmning att Sveriges elransonering behdver anpassas till ett
nytt sdkerhets- och energilage, dar bade hotbild och energisystem férandrats
betydligt. Rapporten paminner dven om den omfattande historiska planeringen
som genomfdrts, men konstaterar att nuvarande metodik inte langre motsvarar
dagens behov. Vi vialkomnar darfor arbetet med en bredare och mer heltdckande
modell som omfattar samtliga elanvdandare, inte enbart industriella aktérer som
tidigare forslag byggt pa.

Synpunkter nedan belyser operativa och ekonomiska utmaningar med den
foreslagna modellen for elransonering. Analysen pekar pa att forslaget riskerar att
medfora en hog administrativ komplexitet som kan paverka robustheten i ett
krislage. Det efterlyses en fordjupad konsekvensanalys avseende elnatsforetagens
implementeringskostnader samt systemets sarbarhet vid ett vapnat angrepp som
ar det dimensionerande scenariot for alla beredskapsaktorer med exempelvis
cyberangrepp och bortfall av IT och operationella driftmiljoer.

Vi saknar dven kopplingen till andra verktyg och beredskapsatgarder fore
elransonering och vill gdrna podngtera att under perioden da Sverige stod infor
risk for allvarlig effektbrist vintern 2023/2024 genomfordes ett antal
férbrukningsdampande atgarder. Syftet var att sdnka elanvandningen tillrackligt
mycket for att undvika effektbrist, som kan leda till omfattande
samhallskonsekvenser. Kommunikationen ledde till en minskning av
elanvandningen med 10-20 % i hela landet. Detta &r ett bra exempel pa hur
férbrukningsdampande atgarder faktiskt fungerar i praktiken — bade genom
marknadssignaler, beteendepaverkan och frivilliga sparinsatser utan formell
ransonering. Vilket visar att ratt kommunikation i effektbristsituationer kan goéra
stor skillnad i forbrukningsménster.
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Specifika synpunkter
Behov av tydligare styrning och rattslig grund

Enligt rapporten kan omfattande elbristsituationer uppsta till féljd av tekniska
problem i infrastrukturen, otillracklig tillgang till energiravaror for elproduktion
eller attacker mot elproduktionsanlaggningar. Elransonering och roterande
bortkoppling ar dtgarder som huvudsakligen kan hantera situationer med
bristande elproduktion, eftersom infrastrukturella problem vanligtvis resulterar i
att elforbrukningen upphor helt. Utmaningen ligger darfor i att allokera en
begransad mangd el dver en fortsatt oférandrad efterfragan inom ett intakt elnat.

Energiforetagen Sverige anser att nuvarande lagstiftning behover fortydligas.
Bade aktivering och forberedelser av elransonering kraver starkt rattsligt ramverk
for reglering av planeringsforutsattningar vid elransonering. Pa sikt bor
elransonering hanteras i ett sarskilt kapitel i en nyutvecklad energiberedskapslag. |
nartid kan andra tillgangliga lagrum behdva anvandas, exempelvis ellagen
(1997:857).

For att komma i gang snabbt med ett planeringsarbete inom berorda
elnatsforetag, innan ny reglering ar pa plats, bor det utrymme som ges av lag
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalforsvarsplaneringen prévas eftersom arbetet ror planering av
naringsidkares uppgifter inom totalforsvaret.

Det behovs ocksa ett fortydligande i lagstiftningen om vilket ansvar och vilka roller
beredskapsmyndigheter och andra aktorer har. Energiféretagen betonar att en
nationell modell bor bygga pa tydliga regler for nar och hur ransonering ska sattas
in. Det maste framga vilken myndighet som fattar beslut i olika situationer och vad
elnatsforetagens operativa roll ar. Dessutom behover det forklaras hur
elnatsforetagens extra uppgifter vid ransonering ska finansieras.

Tekniska forutsattningar for kvotransonering

For narvarande finns det inga tekniska mojligheter att infora den typ av
kvotransonering som rapporten foreslar. Dagens metod for enskilda
laddinfrastrukturer bygger pa lokal matning och styrsignaler via standardprotokoll,
vilket dr anpassat just for den typen av elforbrukning. Men det saknas
motsvarande teknik for vanliga hushall, eftersom deras belastning varierar och
inte gar att styra pa samma satt. Darfor gar det inte att genomfora forslaget i dess
nuvarande form.

Det gar heller inte att bedoma genomforbarhet, effekt eller hur kunderna skulle
reagera nar ingen teknisk |6sning for elransonering finns. Nastan alla steg som
behovs for att inféra elransonering enligt rapporten — fran att informera elkunder
till att ge prissignaler — saknas eller har stora brister idag. Darmed ar det inte
heller mojligt att gora en relevant jamforelse mellan elransonering och roterande
bortkoppling.
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Genomférande av ransoneringskvoter

Implementeringen av ransoneringskvoter beddms innebara omfattande
utredningsarbete for kunderna. Det finns en betydande risk for varierande
tolkningar av krav och metoder, vilket kan leda till ett oenhetligt och svarbedomt
resultat. Den administrativa belastningen bedéms som hog och forslaget behéver
utvecklas for att sakerstalla likvardighet och tydlighet.

Modellen med kvoter och sanktionsavgifter (6verforbrukningsavgifter)
introducerar en ekonomisk dimension i krishanteringen. Detta kan paverka
allmanhetens uppfattning om systemets legitimitet. Om mojligheten att férbruka
el under en bristsituation kopplas till betalningsférmaga snarare an enbart behov,
riskerar det att paverka férsvarsviljan och acceptansen for atgarden.

Det bor analyseras om den administrativa precisionen i kvotmodellen ger
tillrdcklig samhallsnytta. En krismodell bor vara transparent och enkel for
slutanvandaren att forsta och acceptera.

Om malgruppsanalys och hanteringsmodellen

Malgruppsanalysen ger en vardefull éversikt, men behdver kompletteras med en
tydlig och operativ vagledning. Det bor framga hur malgrupper ska identifieras,
kategoriseras och hanteras i ett ransoneringsscenario. Aven om delar av detta
berors i andra avsnitt saknas en sammanhallen metodik som kan fungera som
praktiskt stod for berdrda aktorer.

Fragan ar om detta kan uppnas med en ransoneringskvot (x kWh) som baseras pa
en historisk referensperiod och en 6vertagsutgift. Det ar svart for varje
elanvandare att veta om de anvander mindre el dn vad ransoneringen tillater,
sarskilt for hushall dar el ingar i hyran. En roterande frankoppling for hushall skulle
troligen vara enklare att genomféra, samtidigt som ransonering kan inforas for
alla eller vissa foretag. Foretag har battre maéjligheter att dvervaka och styra sin
elférbrukning i realtid utifran den kvot de far tilldelad, vilket ocksa underlattar
deras planering beroende pa deras affarsbehov. Detta fungerar dock bara om
féretagen faktiskt kan folja upp sin anvandning kontinuerligt. Hushall daremot
saknar idag tekniska verktyg for att snabbt se hur mycket el de forbrukar, vilket
gor det svart att halla sig inom ransoneringsgransen. Om en avgift for
overférbrukning tas ut i efterhand utan majlighet till kontroll under perioden,
riskerar det att uppfattas som orattvis modell.

Det saknas dven centrala komponenter i hanteringsmodellen. Avsnittet saknar en
redovisning av tekniska forutsattningar som en central komponent. De tekniska
mojligheterna och begransningarna i elndten utgor grundlaggande forutsattningar
for vilka ransoneringsatgarder som ar genomforbara. Utan att dessa beaktas
riskerar modellen att 6verskatta styrbarheten i systemet och underskatta
praktiska hinder.

Operativ robusthet kontra systemberoende
Rapporten féreslar en modell dar elnatsforetagen ska administrera ransonering
genom kvotberdkning baserad pa historiska data, hantering av undantag samt
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fakturering av 6verforbrukningsavgifter. Denna modell bygger pa antagandet att
matvardesinsamling, kunddatasystem och kommunikationsvagar ar intakta och
fullt fungerande. Vid hojd beredskap eller krig, vilket anges som dimensionerande
for modellen, ar risken for storningar i telekomnat och IT-system forhdjd. En
modell som ar beroende av kontinuerliga datafléden for att fungera introducerar
en sarbarhet.

Det bor utredas hur ransoneringen ska uppratthallas om matvardesinsamlingen
fallerar. Efter matreformen och ut rullandet av smarta matarna kravs oftast en
internetuppkoppling for att kunna goéra matvardesavlasningar.

Behov av omfallsplanering

Energiforetagen Sverige saknar resonemang utifran Férsvarsmaktens och
Myndigheten for civilt forsvar (MCF) rapport om “Utgangspunkter for
totalforsvaret 2025—-2030” saknas dar ett vapnat angrepp ar dimensionerande.
Ukraina har under flera ar tvingats hantera en av varldens mest omfattande
provningar av ett modernt energisystem. Erfarenheterna darifran saknas vilket
bor kunna ge viktiga insikter nar Sverige nu utvecklar modeller for elransonering
vid energibrist eller krigsliknande lagen.

Det ar dock positivt att rapporten adresserar behovet av planering infor
ransonering. Samtidigt kravs en tydlig och strukturerad systematik for
omfallsplanering, da kris- och krigssituationer kdnnetecknas av snabb fordandring
och hog grad av oférutsagbarhet. En modell som enbart bygger pa statiska
forutsattningar riskerar att bli otillracklig. Mojligheten till I6pande anpassning och
samordning behdver starkas och formaliseras.

SNI-koder som styrande for undantag av verksamheter fran ransonering
SNI-koderna ger ofta inte tillracklig precision for att exakt ange ett féretags
verksamhet. Dessa koder kan framst bidra till en initial beddmning av vilka foretag
som dr relevanta for undantag, men en mer detaljerad granskning eller utredning
av den faktiska verksamheten ar nédvandig for att undvika godtyckliga
avgransningar samt for att minimera risken att foretag med samhallsviktig
verksamhet utesluts fran undantag. Ansokningar till lansstyrelserna fran de
féretag som sjalva anser sig omfattas av undantag, vilket aven omnamns i
rapporten, ar enligt var bedémning ett mer objektivt och rattvisande
urvalskriterium for att identifiera de foretag som bor undantas fran ransonering.

Undantagsreglering av specifika anlaggningar

Anlaggningar som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet samt de for vilka undantag
begarts, exempelvis i samband med insamling av matvarden eller 15-
minutersmatvarden enligt Forordning (1999:716) om matning, berdakning och
rapportering av overford el, bor undantas fran elransonering.
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Fjarr- och kraftvdarmens sarskilda betydelse vid undantagshantering

Energiféretagen vill sarskilt betona fjarrvarmens kritiska roll med stor férmaga att
avlasta elsystemet vid hojd beredskap och elbristsituationer. Samtidigt ar
fjarrvarmesystemen i grunden beroende av el for drift av pumpar, styrsystem och
varmeproduktion. En utebliven varmeforsorjning kan inom kort fa mycket
allvarliga samhallskonsekvenser, sarskilt i tatbefolkade omraden dar en stor del av
befolkningen och samhallsviktig verksamhet ar helt beroende av fjarrvarme.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att fjarrvarmen undantas fran elransonering.
Ett undantag minskar risken for omfattande sekundara kriser, sdsom
evakueringar, fastighets- och infrastrukturskador samt storningar i sjukvard,

dldreomsorg och andra verksamheter som ar beroende av trygg varmeforsorjning.

Utover detta spelar kraftvarmen en strategiskt central roll. Kraftvarmeverken
producerar bade vdarme och el, och kan darmed bidra till att motverka elbrist och
starka systemet i en situation dar elransonering dvervags. Flera
kraftvarmeanlaggningar bidrar dessutom med 6-driftférmaga redan idag och det
finns en 6kad potential for fler. For att kraftvarmen ska kunna fullgéra denna
systemnytta kravs att anlaggningarna ges forutsattningar att uppratthalla
produktionen dven under ransonering. Detta innebar att bade varme- och
elproduktionen behéver omfattas av prioriterade undantag.

Detta resonemang saknas i Rambolls rapport, men ar en viktig del av
helhetsbedomningen for att sdkerstélla ett robust energisystem vid hdjd
beredskap. Energiféretagen rekommenderar darfor att denna dimension
integreras i det fortsatta arbetet for att sakerstalla att varmeforsorjningen till hela
stader kan uppratthallas dven i ett anstrangt lage.

Behov av fordjupad analys av effekterna for elhandel och balansansvar

Energiforetagen Sverige beddomer att elhandelsbolagen kommer att spela en
betydande roll vid eventuella ransoneringar eller roterande frankopplingar. Detta
galler framfor allt kommunikationen med kunder, men sannolikt skulle daven
omfattande administrativt arbete tillkomma for elhandelsbolagen vid en saddan
situation. Aven tidigare remissvar se “60-11-5524 Angdende Energimyndighetens
remiss pd forslag till férordning och féreskrifter om ransonering av el fér stérre
industriella elférbrukare” pekar vi pa att elhandlare och balansansvariga ofta
behandlas ytligt i analyserna. Informationsflédet till dessa aktorer dr avgérande
fér marknadens funktion under en ransoneringssituation.

Rambolls modell berér exempelvis inte tillrackligt:

e hur balansansvariga och elhandlare ska fa information om
ransoneringsnivaer

e hur volymer ska kommuniceras for att undvika marknadsstérningar

e hur ekonomiska risker ska hanteras vid kraftigt avvikande prognoser
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Detta maste inkluderas i det fortsatta arbetet. Det ar dven oklart varfor
elnatsforetagen skulle vara ansvariga for fakturering av éverforbrukaravgifter.
Detta avviker fran nuvarande elmarknadsmodell, dar elhandelsforetagen
fakturerar elanvandning. Om avgiften ar att betrakta som en administrativ paféljd
eller straffavgift bor detta fortydligas, liksom vilken aktér som ar avsedd att
administrera den och hur detta skulle integreras i befintlig marknadsstruktur. Pa s.
53 i rapporten framgar att Norge i sin foreskrift om hantering ocksa har inkluderat
elhandelsbolag. Ett avsnitt med konsekvensanalys dven for elhandelsforetagen
behover darmed laggas till.

Det bor finnas ett tydligt atagande fran staten gallande de 6kade volym- och
prisrisker som kan uppsta vid ransonering. Om elhandelsbolag ar bundna vid
positioner, sdsom fastprisavtal eller portfoljuppldgg, och elpriserna férandras
avsevart, kan potentiella forluster eskalera snabbt. Det vore darfor rimligt att
staten tar ansvar och erbjuder en kompensationsmodell. Utan statligt stdd finns
en risk att elhandelsbolagen utsatts for betydande ekonomisk stress eller gar i
konkurs under en period da deras verksamhet ar avgérande for systemets
funktionalitet.

Behov av fordjupad analys av transportsektorns behov och framtida elektrifiering

Elbehovet i transportsektorn kommer att 6ka i takt med att fossila branslen fasas
ut och bensin- och dieselfordon ersatts av elfordon. Elektrifieringen av
transportsektorn — inte minst gods- och kollektivtrafik pa vag — behover darfor
inkluderas i planeringen, sarskilt med tanke pa sektorns tilltagande
samhallskritiska roll i hojd beredskap.

Mojligheten att anvanda elfordonsbatterier som ett lokalt batterilager for hushall
och verksamheter ar en viktig aspekt som bor beaktas och analyseras vidare,
liksom vilken funktion de kan fylla vid stromavbrott.

Energiforetagen anser att:
e transportsektorns behov behdver adresseras i hanteringsmodellen

e beredskapsbehov for eldrivna samhallskritiska transporter maste
analyseras sarskilt

e ransoneringssystemet behover ha ett framtidsperspektiv, inte bara spegla
dagens lastmix

Det ar dven viktigt att beakta de analyser som redan genomfoérs inom omradet,
exempelvis FOI:s forstudie om beredskap for elektrifierade transporter, som ingar
i Energimyndighetens rapport “Effektivare stod for laddinfrastrukur”, ER 2025:36.

Vikten av kommuniceringsprocess vid ransonering

Det behover tydligt framga att elransonering ar ett yttersta verktyg och inte kan
anvandas selektivt pa detaljniva. Systemstabilitet maste alltid prioriteras och
tekniska begransningar maste avspeglas i modellen. Kommunikationen kring hur
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och vad elransonering innebér ar centralt att hantera fore kris och det eventuella
behovet. Vi saknar processbeskrivning kring detta.

Hantering av sdakerhetsskyddsklassificerad information

De foreslagna ansvarsomradena medfor betydande och for manga elnatsforetag
helt nya krav pa hantering av sakerhetsskyddsklassificerad information. En stor del
av denna information dgs dessutom av andra aktorer, vilket aktualiserar
grundldggande fragor om majligheten att tilldela detta ansvar till privata aktorer.
Kostnads- och konsekvensbilden vad géller exempelvis informationshantering
riskerar att bli omfattande, sarskilt for elnatsforetag som inte normalt hanterar
sakerhetsskyddsklassificerad information.

Vidare bor administrationen av 6verforbrukaravgifter inte belasta elnatsforetagen
da denna uppgift snarare faller inom ramen for elhandelsforetagens etablerade
verksamhet och systemstdd.

Ett ytterligare ansvarsomrade som bor belysas ar elnatsforetagens roll i att bista
kommuner och lansstyrelser vid prioritering av samhallsviktiga verksamheter. Vid
ransonering ar det avgérande med en valfungerande och noggrant koordinerad
process for omfallsplanering, dar elnadtsféretagens lokalkdannedom och
overgripande systemperspektiv utgor centrala resurser.

Betydande konsekvenser for elnatsféretagen — behov av kostnadsanalys

| rapporten betonas att det ligger ett stort operativt ansvar pa elnadtsforetagen
och att finansiering av dessa nya uppgifter saknas och maste adresseras i
kommande forfattningsarbete. Forslaget innebar att elndtsforetagen tilldelas en
utokad roll som innefattar myndighetsliknande uppgifter (kvottilldelning och
hantering av Overtradelser). For ndtagare innebar detta en omfattande
administrativ process, i synnerhet eftersom kunder ska kvotsattas och bedémas
pa olika satt. Rapporten saknar en uppskattning av de kostnader som kravs for att
utveckla och forvalta de IT-system och den organisation som kravs for att hantera
detta darfor behdver elnatsforetagens operativa roll preciseras.

Innan beslut fattas om en ny hanteringsmodell bor en total kostnadsanalys
genomfdras. Det behover klargdras hur kostnaderna for systemutveckling,
administration och kundtjanst ska finansieras av staten, samt hur detta férhaller
sig till nuvarande reglering av intaktsramen.

Det ar aven vardefullt att inkludera internationella jamférelser, men dessa
behover sattas i en relevant kontext. Ansvars- och rollférdelningen i elndten skiljer
sig markant mellan lander. Exemplet fran Norge ar inte direkt overforbart, da
norska elnatsforetag har ett avsevart stdrre ansvar i sin nuvarande lagstiftning.
Detta paverkar forutsattningar och genomforbarhet for ransonering och bor
darfor tydligare framga i rapportens analys.
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Skydd av marknadsprocesser

Energiforetagen vill understryka att en ransonering i forsta hand bor utformas sa
att elmarknadens grundlaggande processer kan fortga utan avbrott, sarskilt
matning, insamling, rapportering och avrakning. Dessa funktioner ar avgérande
for att uppratthalla ett korrekt och transparent marknadsfléde dven under
extraordinara forhallanden.

Om ransoneringen inte kan genomféras utan att paverka dessa processer bor
berérda delar i Forordning (1999:716) om matning, berdkning och rapportering av
overford el samt Energimarknadsinspektionens foreskrifter 2025:1 undantas
under den period elransonering tilldmpas. Detta ar nddvandigt for att sakerstalla
att marknaden fortsatt fungerar korrekt och att obalanser inte uppstar i
efterhand.

Behov av tydlig tidplan och fortsatt dialog

Ambitionen att skydda samhallsviktig verksamhet genom en finmaskig
ransoneringsmodell ar lovvard. Det finns dock en risk att komplexiteten i den
foreslagna l6sningen gor det svarhanterlig och inte fullt sa traffsdker som
behovligt i ett skarpt lage.

For att sdkerstalla ett robust totalforsvar rekommenderas att:

1. En férdjupad analys genomfors av elnatsforetagens faktiska operativa roll och
implementeringskostnader.

2. Modellens funktionalitet vid omfattande kommunikationsstérningar i IT och
driftmiljoer exempelvis av ett cyberangrepp utvarderas kritiskt.

3. Alternativet att behalla och féradla befintliga metoder som
forbrukningsdampande atgarder utreds som ett mer robust forstahandsval vid
hojd beredskap.

Avslutningsvis efterfragar vi tydlighet kring tidplan for forfattningsforslag och
implementering.
Energiforetagen rekommenderar Energimyndigheten att:

e klargdra process och tidplan for det fortsatta arbetet

o sakerstalla finansieringsprinciper och nara dialog med branschen och
berérda myndigheter, samt

e tillhandahalla végledning for elnatsforetagens forberedelser i nartid.

Vi ser fram emot fortsatt dialog och bidrar gdrna med expertis i det fortsatta
arbetet.
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Emil Berggren
Gruppchef Produktion och ansvarig fjarrvarme



