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Remissvar avseende Energimarknadsinspektionens
forslag till foreskrifter och allmé@nna rad om
anslutningsavgifter for elektriska anlaggningar

Energifdretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Overgripande synpunkter

Energifdretagen ser positivt pa att grundldggande principer for utformning av
anslutningsavgifter klargérs mot bakgrund av att de nuvarande reglerna om detta
i ellagen kommer att upphora vid arsskiftet. En 6kad tydlighet skapar
forutsattningar for en mer likvardig hantering samt 6kad transparens for
anslutande kunder.

Forslaget till foreskrifter innebar en inriktning mot grunda anslutningsavgifter.
Energimarknadsinspektionens (Ei) vagval i denna fraga innebar, som framgar av
konsekvensbeskrivningen, bland annat att lokaliseringssignalerna minskar och att
en storre andel av anslutningskostnaderna far baras av kundkollektivet. Vi noterar
dock att Ei beddmer att andra konsekvenser sdsom okad forutsebarhet och
mojliggdrande av effektiv elektrifiering av samhallet, medfor att férdelarna dnda
overvager. Energiforetagen understryker vikten av en noggrann analys av
konsekvenserna da de nya foreskrifterna innebér en stor forandring i forhallande
till hur kostnaderna hittills férdelats.

Vi uppskattar ambitionen att tydliggora vilka anlaggningsdelar som ska inga vid
berakningen av en grundare anslutningsavgift. Dock behéver forslaget i dessa
delar klargoras, sarskilt avseende maskade nét.

Forslaget innebar dven en mdjlighet att undantagsvis tillampa djupare avgifter.
Det dr bra att djupare anslutningsavgifter kan tillampas vid sarskilda skal som ett
komplement till den grundldggande principen om grunda avgifter, i syfte att
motverka att hoga kostnader som i huvudsak drivs av enskilda kunder belastar
kundkollektivet i alltfor stor utstrackning. Vissa fortydliganden behovs dock nar
det géller forutsattningarna for att tillampa djupare avgifter.
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Vi &r positiva till en schablonmodell for anslutningar upp till och med 25 A,
eftersom dessa utgdr majoriteten av antalet anslutningar. Den nuvarande
schablonmodellens enkelhet utgor en styrka. Det ar darfor bra att enkelheten i
stor utstrackning bibehallits i férslaget till ny schablonmodell. Aven méjligheten
att tillampa olika schablonvarden dar det foreligger markanta kostnadsskillnader
inom elndtet ar bra. Forslaget till ny schablonmodell behdver dock fortydligas och
kompletteras i vissa avseenden.

Detaljerade synpunkter

Utkastet till foreskrifter - 2 kap. Ord och uttryck

Begreppet “anldaggning” definieras i kapitel 2 i foreskrifterna som “en elektrisk
anlaggning”. | 2 § elsdkerhetslagen definieras en elektrisk anldaggning som “en
anlaggning for produktion, dverforing eller anvandning av el med de sarskilda
foremal som finns i anldaggningen och som behovs for driften av den”.
Energiforetagen uppfattar att foreskriften saledes galler for anslutning av
anvandaranlaggningar, dverforingsanlaggningar och produktionsanlaggningar. Om
foreskriften dven galler vid anslutning av energilagringsanlaggningar (enligt
definitionen i 1 kap 4 § ellagen) ar daremot inte tydligt utan bor klargoras.

Begreppet "atgard” definieras i kapitel 2 i foreskriften som ”ett arbetsmoment
eller en natdel som kravs for att ansluta en anlaggning”. Flexibilitetsldsningar
namns ibland som ett eventuellt alternativ till natforstarkning. Fragan vacks da om
sadana lésningar kan omfattas av begreppet “atgard” da de kan anses vara ett
arbetsmoment. Samtidigt anges i foreskriften att anslutningsavgifter ska vara en
engangsavgift. Det bor klargéras om, och i sa fall hur, kostnader for
flexibilitetslosningar (som utgor I6pande kostnader) i nagot fall skulle kunna

inkluderas i en anslutningsavgift.
Utkastet till féreskrifter - 3 kap. Grundldggande principer

Den remitterade foreskriften innebar en inriktning mot att som huvudregel
tillampa grunda anslutningsavgifter. Nar det galler var man ska dra gransen for
hur grunda avgifterna bor vara foreslas i 3 kap 3 § att det ar atgarder fran och
med faktiskt matande eller mottagande transformatorstation som ska inkluderas i
anslutningsavgiften.

Energiforetagen anser att det behover fortydligas om det ar narmaste befintliga
eller narmaste planerade transformatorstation som avses. Om det ar den
planerade som avses kan en konsekvens bli att en kund som ar beldgen langre
ifran narmaste befintliga transformatorstation kan fa en lagre avgift an en kund
som har ett kortare avstand. Detta kan intraffa om den forstnamnda kundens
anslutning kraver att en ny transformatorstation byggs nara kunden. En sadan
utformning skulle kunna uppfattas som ologisk och vara svar att forklara for
anslutande kunder.

Nar det galler maskade regionnat behover det utvecklas och fortydligas hur 3 kap
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3 § ska tillampas. | maskade nat kan det finnas flera berorda
transformatorstationer och vara svart att avgora vilken som ar den faktiskt
matande respektive mottagande. Det kan ocksa vara frdga om mycket omfattande
natdelar och/eller langa avstand i det maskade natet som kan komma i fraga vid
bestdmning av den kundspecifika andelen. Det behover klargdras om den av Ei
féreslagna principen ar tillamplig aven i dessa fall eller vilka principer som annars
ska galla.

| 3 kap 3 § andra stycket anges att natforetaget vid berakningen av kostnaderna
for genomforda atgarder ska utga fran vardet i kapitalbasen for de
anlaggningstillgdngar som anvands vid anslutningen. | tredje stycket anges
samtidigt att natforetaget fdr berdkna kostnaderna fér genomforda atgarder med
hjdlp av schablonvarden som ar framtagna i enlighet med tillamplig
branschstandard. Energiféretagen anser att detta kan uppfattas som motstridigt.
Ar syftet att natforetaget ska ha ratt att vélja mellan dessa bada alternativ? Det
bor i sa fall dven fortydligas om detta val avser saval genomférda som planerade
atgarder.

Energiforetagen noterar att begreppet “nuanskaffningsvarde” endast anvands i
definitionskatalogen i kapitel 2 i utkastet till foreskrifter. | 3 kap 3 § anvands
termen ”vardet i kapitalbasen”. Detta behdver fortydligas. Ar det, med tanke pa
att det definieras, nuanskaffningsvardet som avses? Utifran av Ei kommunicerad
information om inriktningen for intaktsregleringen i tillsynsperiod 2028-2031, kan
man annars dra slutsatsen att det ar ursprungliga anskaffningsvarden som avses.
Detta eftersom anlaggningarna sannolikt ska varderas pa det sattet fran och med
nasta tillsynsperiod. Oavsett om det ar nuanskaffningsvarden eller ursprungliga
anskaffningsvarden som avses maste det aven klargéras om det ar aldersjusterade
varden eller de fulla vdardena som ska anvandas. Formuleringen “vérdet i
kapitalbasen” kan tolkas pa flera olika satt och ger inte tillrdcklig vagledning.

| det allmanna radet till 3 kap 3 § finns uttalanden om vad som avses med
nodvandiga atgarder for att genomfora en anslutning. Dar anges att sadana
atgarder ”inte far vara dgnade att astadkomma en generellt 6kad
overféringskapacitet i natforetagets nat”. Vad som avses med detta behover
klargoras. Det bor exempelvis noteras att viss “Overkapacitet” jamfért med exakt
den kapacitet som anslutande kund efterfragar kan uppsta genom att mani
praktiken har vissa standardstorlekar pa komponenter att forhalla sig till. Mot
bakgrund av att fortida delning enligt 3 kap 4 § ska tillampas och att en
anslutande kund darmed normalt endast betalar sin kundspecifika andel av
natdelarna bor det inte ha ndgon betydelse om atgdrderna dven medfor att
kapaciteten i elnatet 6kar och kan anvandas for att ansluta fler kunder. Det borde
till och med kunna vara sa att forstarkningar i samband med anslutning av en
kund ibland ar ett synnerligen bra tillfalle att till Idg merkostnad oka den generella
overforingskapaciteten i elnatet, till nytta dven for andra befintliga eller nya
kunder.
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Som framgatt ovan innebdr den féreslagna féreskriften en inriktning mot att som
huvudregel tillampa grunda anslutningsavgifter. Detta utgor i sig en kraftig
schablonisering som medfor att anslutningsavgifterna blir mindre
kostnadsreflektiva. Natforetagen beaktar sammanlagringseffekten vid
dimensionering av naten. Det kan daremot ifragasattas om det ar lampligt att, sa
som foreslas i 3 kap 4 §, trots denna kraftiga schablonisering infora krav pa att
beakta sammanlagringseffekten dven vid berdakningen av den kundspecifika
andelen av de “grunda” kostnaderna. Den typen av berdkning tenderar att bli
alltmer komplicerad ju mer distribuerad produktion och batterier som finns i
naten. Sammanlagringen kan dessutom forandras over tid. Berdkningarna kan
darfor forvantas ta alltmer tid i ansprak och bli kostnadsdrivande. Till detta
kommer att det inte ar sdkert att samma sammanlagringsfaktorer kan appliceras
pa samma typ av kund i olika anslutningsdrenden. Den 6kade komplexiteten i
berdkningen riskerar darfor att dessutom leda till 6kade utmaningar for kunderna
att forsta hur deras avgift har berdknats. Energiféretagen anser mot den
bakgrunden att det inte ar rimligt att infora ett krav pa att beakta
sammanlagringseffekten vid berdkning av anslutningsavgifter. Om Ei trots detta
valjer att uppstélla ett sadant krav bor det vara tillatet att anvanda
schabloniserade berakningsmetoder for att minska den administrativa bordan.
Det bor vidare 6vervagas om Ei kan ge exempel pa sadana schabloniserade
berakningsmetoder.

Av 3 kap 4 § framgar att fortida delning ska tillampas nar anslutningsavgifterna
beraknas. | denna bestdmmelse anges dock ingen tidsperiod. Nar det géller fortida
delning inom schablonmodellen enligt 4:e kapitlet anges daremot att det ar en
tioarsperiod som avses. Det bor tydliggéras om denna skillnad ar avsiktlig.

Det foreslas en ”ventil” i 3 kap 5 § som innebar att djupare avgifter ska tillampas
under vissa forutsattningar. Energiforetagen anser att det ar en lamplig ordning
att infora en sadan ventil for att vid behov kunna motverka att hoga kostnader
som i huvudsak drivs av enskilda kunder belastar kundkollektivet i alltfor stor
utstrackning.

| 3 kap 5§ 1 punkten bor fortydligas att det med “anslutningsavgiften” avses en
avgift som har berdknats i enlighet med 3 kap 3 § forsta stycket andra meningen
(dvs som baseras pa den kundspecifika andelen av kostnaderna fér atgarder fran
och med narmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation fram
till anslutningspunkten fér den anslutande anlaggningen).

De allmanna raden till 3 kap 5 § bor fortydligas i flera avseenden:

e | deallmanna rdden anvands termer som medfor ett relativt stort
tolkningsutrymme, t ex “fatal”, “omfattande atgard” och "betydande
omfattning”. Vi beddmer att det sannolikt kommer att ta tid innan det finns
praxis som klargor hur foreskriften ska forstas i dessa delar. Det bor darfor
Overvagas att ytterligare fortydliga vad som avses med dessa begrepp
eftersom undantagsbestammelsen ar obligatorisk att tillampa om
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forutsattningarna ar uppfyllda.
e Det saknas exempel pa vad som skulle kunna vara sadana ”sarskilda skal”
avses i punkten 2 i foreskriftstexten. Det vore bra att fa vagledning i detta
avseende i de allménna raden.

som

e Det bor fortydligas att aven anslutningsavgifter till 6verliggande nat kan utgora
underlag for en djupare avgift ndr 3 kap 5 § ar tillamplig. Detta eftersom vissa
anslutningar féranleder investeringar i 6verliggande nat som medfor en
anslutningsavgift fran det 6verliggande natet till det underliggande.

e Det bor klargéras om saval genomforda som planerade atgarder asyftas dven
nar undantageti 3 kap 5 § tillampas.

Utkastet till féreskrifter - 4 kap Utformning av anslutningsavgift fér en anldggning
med en mdtarsdkring om hogst 25 Ampere

Vi ar positiva till en schablonmodell fér anslutningar upp till och med 25 A,
eftersom dessa utgdr majoriteten av antalet anslutningar. Det ger forutsattningar
for en forhallandevis enkel och effektiv hantering.

Nar det galler utformningen av schablonmodellen har vi féljande synpunkter:

| 4 kap 1 § andra stycket anges att natforetag som har markanta
kostnadsskillnader inom sitt nat far tillampa olika schablonvarden for olika
omraden. Energiféretagen anser att detta klargérande ar bra.

| 4 kap 3 § andra stycket samt 4 kap 4 § andra stycket anges att natforetaget ska
beakta sammanlagringseffekten vid delning. Vi hanvisar i detta sammanhang till
synpunkterna ovan avseende 3 kap 4 §. Att beakta sammanlagring inom
schablonmodellen minskar ocksa den efterstravade enkelheten i modellen vilket
vore olyckligt.

Energiforetagen delar uppfattningen att ventilen i 3 kap 5 § aven bor gilla for
anslutningar upp till 25 A. Att detta ar avsikten framgar av i
konsekvensutredningen. Vi anser dock att foreskriftstexten i 4 kap 5 § bor
fortydligas, sarskilt ndr det galler formuleringen “om 3 kap 5 § ar tillamplig”. Det
bor i foreskriftstexten vara tydligt att det daven for anslutningar upp till 25 A ar
moijligt att tillampa djupare anslutningsavgifter om de forutsattningar som
beskrivs i 3 kap 5 § ar for handen.

Vi anser att det vore det bra att infora en bestammelse av innebdrd att det for
samma kund/anslutningspunkt aldrig far vara billigare att ansluta pa 35 A &n pa 25
A. Annars riskerar man att skapa incitament for att bestalla storre anslutningar an
nodvandigt, vilket inte ar forenligt med ett effektivt natutnyttjande. Detta skulle
kunna hanteras genom att i foreskriften ange att den avgift som rdaknas ut med
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schablonmodellen utgodr ett golv for anslutningsavgiften for anslutningar éver 25
A.

Ikrafttrddande

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft 1 januari 2027. For tydlighets skull bor
det framga i foreskriften eller i allmant rad hur évergangen till de nya principerna
for faststallande av anslutningsavgiftens storlek ska hanteras. Hur ska till exempel
offerter som har stéllts ut fore arsskiftet enligt tidigare principer hanteras? En
proaktiv hantering av fragan ar att foredra for att undvika meningsskiljaktigheter i
efterhand.

Det vore ocksa 6nskvart att Ei:s schablonvarden redovisas sa snart som majligt for
att underlatta natféretagens forberedelser infor ikrafttradandet av det nya
regelverket.

Konsekvensutredningen

Forslaget till foreskrifter innebar en inriktning mot grunda anslutningsavgifter. Eis
vagval i denna fraga innebar, som framgar av konsekvensbeskrivningen, bland
annat att lokaliseringssignalerna minskar och att en stoérre andel av
anslutningskostnaderna far baras av kundkollektivet. Vi noterar dock att Ei
beddémer att andra konsekvenser sasom okad forutsebarhet och mojliggérande av
effektiv elektrifiering av samhallet, medfor att fordelarna anda overvager.
Energiféretagen understryker vikten av en noggrann analys av konsekvenserna da
de nya foreskrifterna innebar en stor forandring i forhallande till hur kostnaderna
hittills fordelats.

| avsnitt 8.1 anges att ett syfte med foreskriften ar att fortydliga regelverket for
anslutningsavgifter och att ett fortydligat regelverk beddéms leda till farre tvister.
Det bor dock noteras att det under en évergangsperiod, till dess att ny praxis
etablerats kring tolkningen av den nya foreskriften, inte dr osannolikt att antalet
tvister okar. Det ar viktigt att Ei ar val rustade for ett dkat antal tvister under en
overgangsperiod sa att langa handldggningstider kan undvikas och uppkomna
tolkningsfragor snabbt kan provas.

| avsnitt 8.1 anges vidare att de nya foreskrifterna férvantas leda till kostnader for
natforetagen som behdver uppdatera sina rutiner och berdakningsmodeller for
berakning av anslutningsavgifter. De beraknade merkostnaderna uppskattas av Ei
till en engangskostnad om cirka 22 000 — 65 000 kronor per natféretag. Det ar
svart att beddma om den gjorda uppskattningen ar rimlig eftersom kostnaderna
varierar kraftigt mellan foretagen. Spannet ar sannolikt for snavt da vi fatt
indikationer pa att kostnaderna for vissa foretag Overstiger spannets dvre grans.
Vissa foretag indikerar dessutom att det inte bara ror sig om en engangskostnad
utan att dven de I6pande kostnaderna vantas stiga.

[ avsnitt 2.11 berdr Ei kopplingen mellan intédktsram och anslutningsavgifter. |
detta sammanhang noterar Energiforetagen att Ei mycket riktigt konstaterar att
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inkomster fran anslutningsavgifter i redovisningssammanhang utgor intakter. Att i
intaktsregleringen hantera dessa intdkter som nagot annat an just intakter anser
Energiforetagen vara ologiskt och olampligt. Energiforetagen vill vidare
understryka att det inte ar maijligt att fullt ut utvardera konsekvenserna av
forslaget till foreskrifter om anslutningsavgifter relaterade till denna koppling.
Detta eftersom utformningen av intdktsregleringen for nasta tillsynsperiod annu
inte ar definitivt kommunicerad i alla delar utan endast utgor en inriktning.
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