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Remiss av betankandet Om ekonomiska styrmedel for en
mer cirkular ekonomi (2024:67)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen anser att en omstallning till en mer cirkular ekonomi behdver
vara en integrerad del av omstallningen till ett mer hallbart energisystem som
omfattar resurseffektiv anvandning av bade material och energi.

Energiforetagen Sverige invander emot kommitténs snava analys av fragan om
styrmedel gallande avfallsforbréanning dar vi anser att det ar nédvandigt med EU-
harmoniserade styrmedel. Vi bejakar atgarder for en 6kad materialatervinning
men det ar inte rimligt att kostnadseffektiva avfallsbehandlingsmetoder som
avfallsforbranning alaggs ytterligare kostnader. Vi anser att Sverige bor verka for
att ovriga lander inkluderar avfallsforbréanning i EU ETS for att fa likvardiga
styrmedelsvillkor pa EU:s avfallsmarknad.

Vi ifragasatter ocksa att det skulle finnas ett behov av att ta fram forslag till nya
eller reviderade styrmedel for att skapa incitament for en minskad forbranning av
avfall som kan ga till materialatervinning eller annan atervinning. Vi vill sarskilt
patala de negativa erfarenheterna som finns av de olika varianter som funnits av
avfallsforbranningsskatt som styrmedel.

Vi saknar narmare resonemang i utredningen om styrmedel for CCS och CCU som
vi bedémer kommer vara nodvandiga for att uppna Sveriges uppsatta mal om
klimatneutralitet liksom for en cirkuldar ekonomi dér vi anser att det behover
inforas ytterligare styrmedel som till exempel klimatkontrakt (CCfD) och ett
utvidgat producentansvar for plast.

Inledning

Vi vill inledningsvis uttrycka var foérvaning 6ver att Energiféretagen Sverige inte
tagits med pa remisslistan for rubricerat betdnkande och férutsatter att vi
involveras framover i eventuella ytterligare utredningar och initiativ som ror
ekonomiska styrmedel for en cirkuldr ekonomi. Energiforetagen Sverige
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representerar bland annat fjarrvarmeforetag med ca 35 avfallsforbrannings-
anlaggningar som arligen genererar ca 18 TWh el, varme och kyla och darmed har
en viktig roll i bade avfalls- och energisystemen.

Overgripande anser vi att en omstélining till en mer cirkular ekonomi behéver
vara en integrerad del av omstallningen till ett mer hallbart energisystem.
Styrmedel som tas fram behover darfor integrera resurseffektiv anvandning av
bade material och energi.

Styrning for avfall som forbranns (avsnitt 12.3.1)

Energiforetagen Sverige invander emot kommitténs snava analys av fragan om
styrmedel gallande avfallsforbréanning dar vi anser att det ar nédvandigt med EU-
harmoniserade styrmedel. Vi bejakar atgarder for en 6kad materialatervinning
men det ar inte rimligt att kostnadseffektiva avfallsbehandlingsmetoder som
avfallsforbranning alaggs ytterligare kostnader. Sarskilt med tanke pa att
utslappspriserna bedéms 6ka vasentligt framoéver kommer det finnas allt starkare
incitament att verka for en minskad andel fossilinnehall i avfall. | detta
sammanhang ar det avgorande att det sker en EU-harmonisering sa att all
avfallsforbranning inom EU inkluderas pa lika villkor och inte som i dag dar endast
Sverige, Danmark och Litauen inkluderar avfallsforbranning i EU ETS. | den senaste
revideringen av EU:s utslappshandelsdirektiv som beslutades 2023 gavs EU-
kommissionen i uppdrag att utvardera en inkludering av avfallsforbranning i EU
ETS som ska redovisas senast i juli 2026 med sikte pa en inkludering fran 2028 och
senast fran 2031.

Avsaknaden av bredare EU-perspektiv och analys av hur avfallsbehandling sker i
ovriga EU innebar ocksa att analysramen i betdnkandet ar alltfor snav och
nationellt orienterad. Ett faktum ar att manga EU-lander fortfarande anvénder sig
av deponering i stor skala och dar mer an 100 miljoner ton avfall per ar ldmnas till
deponi. Ur klimatsynpunkt ar avfallsforbranning en battre avfallsbehandlings-
metod an deponering. | Sverige har vi ocksa goda forutsattningar att ta tillvara
varmen fran avfallsférbranning genom valutbyggda fjarrvarmenat, vilket
fortfarande saknas i manga lander i 6vriga EU.

Sverige bor verka for att dvriga lander inkluderar avfallsforbranning i EU ETS. EU-
kommissionen boér undersdka om ETS2 skulle kunna vara ett lampligare verktyg
for kommunala avfallsforbranningsanlaggningar an ETS 1, eftersom avfalls-
forbranningsanldaggningar inte kan kontrollera hur mycket fossilbaserad plast som
hushallen lagger i sitt avfall. Vidare ar det mycket viktigt att adressera
vaxthusgasutslapp fran deponier for att forhindra CO2-lackage fran
utslappshandelssystemet. EU:s nuvarande ambition att minska mangden avfall
som ldggs pa deponier (10 % fram till 2035) bor paskyndas och ett forbud mot
deponering skulle kunna vara lampligare an att inkludera deponier i EU:s
utslappshandelssystem.

Vi ifragasatter ocksa att det skulle finnas ett behov av att ta fram forslag till nya
eller reviderade styrmedel for att skapa incitament for en minskad forbrénning av
avfall som kan ga till materialdtervinning eller annan atervinning. Vi vill sarskilt



Energiféretagen Sverige

patala de negativa erfarenheterna som finns av de olika varianter som funnits av
avfallsforbranningsskatt som styrmedel. Avskaffandet av den senaste varianten av
avfallsforbranningsskatten fr.o.m. den 1 januari 2023 skedde utifran att den inte
pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styrde mot dess syften om en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering. Samtidigt hade skatten en negativ
paverkan pa effektsituationen i elférsorjningen lokalt och regionalt.

Viinstammer dock i utredningens bedémning om att insatser tidigt i avfallskedjan
ar avgbrande, eftersom avfallshanteringen ar helt beroende av hur produkter
designas och vad de tillverkas av. Det dr darfor angelédget att eventuellt nya
ekonomiska styrmedel fokuserar pa atgarder i ett tidigt skede i avfallskedjan. Vi
instdmmer i detta sammanhang i kommitténs bedémning att for att priset pa
plast som konsumeras i Sverige béattre ska spegla all miljo- och klimatpaverkan i
livscykeln bor beskattning av primar plastravara respektive plast i produkter bor
vara ett omrade som undersdks narmare.

| avsnittet om eftersortering av blandat avfall infor férbranning saknar vi en
aktuell beskrivning av uppbyggnaden av sorteringsanlaggningar vid
avfallsforbranningsanlaggningar. Utdver de namnda anlaggningarna i Stockholms-
omradet byggs for narvarande sorteringsanlaggningar dven i Linkoping och Umea,
i vilka bland annat atervinningsbar plast och metall avses sorteras ut. Dock vill vi
betona att aktorer som ansvarar for avfallsforbranning inte alltid ar samma som
de som ansvarar for insamling och sortering. Darmed har inte alla aktorer
mojlighet att bedriva eftersortering. Det innebar ocksa att det inte ar den aktor
som forbranner avfallet som staller krav pa hur avfallet ska behandlas, utan detta
gbrs av den kommun eller verksamhet som ager ansvaret for avfallet och behover
gbra sig av med det. Eftersom forbranningsanlaggningen ar en annan aktor, kan
denna bara uppfylla de krav som stélls i upphandlingen.

Skatter och avgifter pa avfallsbehandling 6kar risken for organiserad
brottslighet och avfallskriminalitet

| diskussionen om ekonomiska styrmedel for en cirkuldr ekonomi vill vi patala att
skatter och avgifter pa avfallsbehandling med avfallsforbranning riskerar oka
brottsligheten inom avfallsomradet. Utredningen skulle dven i denna del behéva
bredda analysen dar de ekonomiska drivkrafterna riskerar bli stora av felaktigt
utformade ekonomiska styrmedel. Enligt Naturvardsverkets rapport ”Férstirkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet” omsluter avfallskriminaliteten
tusentals miljarder kronor per ar globalt. Men aven i Sverige tjanar kriminella
natverk stora pengar pa illegal avfallshantering, enligt Polismyndigheten, och som
ocksa framgar i utredningen. Brottslingarna foljer inte de vanliga reglerna for
hantering av avfall, dumpar ofta avfallet i naturen och kan darfér pressa
mottagningspriset for avfall. Resultatet blir d3 att de konkurrerar ut seridsa
foéretag. Forskning visar att avfallshantering dr en av de mest attraktiva
verksamheterna for brottslingar.

Pa en konkurrensutsatt marknad for avfallstjanster kommer producenter av avfall
att soka det lagsta priset, vilket skapar mojlighet for brottslingar att underskrida
seriosa och lagliga aktorer. Till avfallslamnaren kan den illegala avfalls-
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verksamheten erbjuda stora besparingar jamfort med om hanteringen sker lagligt.
Den organiserade brottslighetens finansiering kan strypas genom att minska
skatter och avgifter for den legala avfallshanteringen och darmed minska
mojligheten att tjana stora pengar pa avfallskriminalitet.

Oversyn av skatten pa avfall (deponiskatten) énskvird

Energiforetagen Sverige instammer i att skatten pa avfall (deponiskatten) bor ses
over, for att sakerstalla att den styr pa ett sddant satt att deponering av avfall
endast sker av sadant avfall som inte kan eller bér materialdtervinnas eller
atervinns pa annat satt. Vi instdammer ocksa i att syftet med deponier ar att ta
hand om sadant avfall som av olika anledningar i dag inte kan tas om hand pa
annat satt och dar deponering beddmts vara den lampligaste hanteringen ur ett
milj6- och halsomassigt perspektiv.

Avfallsskatten har ett flertal brister i sin utformning och borde ses dver i sin helhet
for att avsedda styreffekter ska uppnas. Detta konstaterades dven av den statliga
Undantagsutredningen i SOU 2022:9 som ansag att det finns starka skal for en
generell oversyn eller utvardering av avfallsskatten.

Inkludering av plast i gransjusteringsmekanismen CBAM

Energiforetagen Sverige staller sig positiva till att inkludera importerad plast i
gransjusteringsmekanismen for koldioxid CBAM. Detta skulle bidra till att skulle
importerad plast prissatts pa motsvarande satt som sker genom EU:s
handelssystem for utslapp av vaxthusgaser (EU ETS).

Utredningen saknar narmare resonemang om CCS/CCU som styrmedel

Vi saknar narmare resonemang i utredningen om styrmedel for CCS och CCU som
vi bedomer kommer vara nddvandiga for att uppna Sveriges uppsatta mal om
klimatneutralitet liksom for en cirkular ekonomi. Energimyndigheten
presenterade i december 2023 en rapport om styrmedel fér CCS och CCU med sex
inriktningsforslag till bade nya och kompletterande styrmedel, dar vi anser att
flera forslag behover tas vidare av regeringen. Ett huvudsyfte ar att ge
forutsattningar for att CCS och CCU verkligen kommer till stand i tillampningar dar
rimliga alternativa atgarder saknas.

Energiforetagen anser att det ar positivt att Energimyndigheten i sina analyser och
forslag pa styrmedel utgar fran att de som producerar eller satter plast med fossilt
ursprung pa marknaden bor ta ekonomiskt ansvar for utslappen. Principen att
férorenaren betalar ar och bor vara grunden for all miljopolitik.

Energiforetagen anser att styrmedel bor styra mot mer atervinning, sa att endast
den plast som inte kan/bor atervinnas behandlas genom avfallsforbranning. Vi
anser ocksa att det behovs kompletterande incitament for att fa bort de sista
fossila koldioxidutslappen fran energiatervinning av avfall. Nar alla andra atgarder
har vidtagits for att eliminera sa mycket plast som majligt i avfallet ar den sista
aterstaende atgarden att investera i en CCUS-anlaggning kopplat till
avfallsforbranning.



Energiféretagen Sverige

Ett lovande styrmedel for avfalls-CCUS éar sa kallade klimatkontrakt (Carbon
Contracts for Difference, CCfD). Vi anser att lamplig myndighet bor fa i uppdrag
att utreda de narmare detaljerna kring hur CCfD kan utformas och implementeras
for avfalls-CCUS, och att det bor goras skyndsamt.

Energiforetagen stodjer aven Energimyndighetens forslag till utvidgat
producentansvar for plast, men det behdver harmoniseras pa EU-niva. Det bor
inriktas mot producenter som anvander jungfrulig plast. Staten skulle lagga en
skatt pa producenterna som anvander jungfrulig plast eller satter jungfrulig plast
pa den svenska marknaden, men forslagets utformning behover utredas vidare
grundligt.

Skapa forutsattningar for en svensk materialatervinningsindustri

Slutligen valkomnar Energiforetagen att utredningen pekar pa behovet att framja
en atervinningsindustri i Sverige och att materialatervinning behover bli mer
ekonomiskt attraktiv. Teknisk utveckling behovs for att fler material ska kunna
materialdtervinnas och for att materialkvaliteten ska kunna bevaras vid
materialatervinning. Sverige ar ett innovativt industriland och bor ha goda
mojligheter att bli ledande inom denna nya ravaruindustri. For att skapa
forutsattningar for denna industri behovs styrmedel tidigare i avfallskedjan.
Dessutom bor atervinningsindustrin ha samma villkor som ovrig industri,
exempelvis lagre energiskatt pa el. | dag finns i praktiken en skattediskriminering
som missgynnar atervinningsindustrin i férhallande till tillverkningsindustrin, dar
till exempel tillverkning av engangsprodukter gynnas framfor atervinning.

j o L UL

Asa Pettersson Erik Thornstrom

VD, Energiforetagen Sverige Ansvarig, skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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