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Inledning

Inledningsvis vill Energiforetagen Sverige patala att fjarrvarmen ar ett ar ett av flera
uppvarmningssatt pa en konkurrensutsatt varmemarknad. Darmed bor utgangspunkten i
analysen tas i fjarrvarmens konkurrenssituation pa varmemarknaden.
Fjarrvarmemarknaden fungerar val, vilket Energimarknadsinspektionen (Ei) ocksa
konstaterar i sitt PM. Manga slutsatser i rapporten ar positiva gallande
fjarrvarmeprissattning och fjarrvarmeféretagens agerande gentemot kunderna. Ei anger
att ett skal till att fjarrvadrmekunder kanner sig |dsta ar att alternativkostnaden for att byta
till alternativ uppvarmning ar hog. Det bor dock papekas att samma situation galler for
byten fran andra uppvarmningsldsningar. Vid nyanslutning rader god konkurrens mellan
alternativa uppvarmningsformer pa varmemarknaden. Det genomfors ocksa
konverteringar fran fjarrvarme till varmepumpslosningar och vice versa, vilket visar pa att
det finns en konkurrens pa varmemarknaden.

Ei noterar vidare att priset (LCOE) ar lagre for fjarrvarme dn undersokta
uppvarmningsalternativ, samt att fjarrvarmepriset i Sverige ar jamférbart med andra
lander (bade jamfort med lander med mer reglering, respektive mindre reglering).
Konkurrensverket provar dessutom redan idag att inte oegentlig eller orimlig prissattning
sker och att fjarrvarmeforetag inte utnyttjar sin dominerande stallning pa
varmemarknaden, enligt Konkurrenslagen.

Denna beskrivning av fjarrvarmemarknaden reflekteras inte i de forslag som Ei lamnar. De
negativa slutsatserna som presenteras i rapporten ror forvantningar i
forhandlingsforfarandet och kundens kdnnedom om sina rattigheter. Det underliggande
fortroendeproblem som finns bland fjarrvarmekunder och som rapporten syftar till att
avhjalpa mots tyvarr inte tillrdcklig grad av de forslag som presenteras. Energiforetagen
hade dnskat en djupare analys av fjarrvarmen och varmemarknaden och att férslagen
utgatt fran ett grundligare kunskapsunderlag. Vi konstaterar ocksa att det finns ett flertal
luckor i promemorian och en del felaktigheter som skulle behdva korrigeras, vilket vi
redogdr for ndrmare nedan.

Vidare saknas ndarmare resonemang om de omvarldsférutsattningar som har haft en stor
paverkan pa fjarrvarmepriserna. Fjarrvarmeprishéjningarna under 2023 och 2024 orsakas
framfor allt av kraftigt 6kade biobrédnslepriser till foljd av de stora stérningarna pa
energimarknaderna som Rysslands anfallskrig mot Ukraina inneburit men ocksa av en hog
inflation och ett hogre rdanteldge. Kontrasterna mot reaktionerna pa de betydligt mer
extrema prisrorelserna pa elmarknaden 2021-22, en foljd av samma krig, ar pafallande.
Da handlade diskussionerna om elmarknadens funktion och om elstéd till kunderna. Nu
ifragasatts i stallet marknadsaktorernas intentioner. Det ar darfor ocksa angeldget att Ei:s
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fortsatta analys dven omfattar av atgarder for att t.ex. 6ka transparensen pa
biobranslemarknaden och andra atgarder som kan bidra till att forbattra fjarr- och
kraftvarmens konkurrenskraft och som darmed ocksa kan bidra till att ddampa
prisutvecklingen.

Synpunkter pa forslagen

5.1 Hur kunderna kan fa battre kdinnedom om sina rattigheter pa
fijarrvarmemarknaden.

Energiforetagen staller sig positiva till att Ei tar fram forslag pa atgarder for hur
fjarrvarmekunderna kan fa battre kdnnedom om sina rattigheter pa varmemarknaden.
Redan i dag ar fjarrvarmeforetag skyldiga att informera sina kunder om att man har ratt
till forhandling efter att ett fjarrvarmeforetag aviserat andrade avtalsvillkor till
fjarrvarmekundens nackdel samt att man efter avslutad forhandling har ratt att ansdka
om medling hos Fjarrvarmenamnden. Vi stéaller oss dock positiva till eventuellt ytterligare
informations- och transparensatgarder pa detta omrade. Det ar ocksa viktigt att kunden
forstar vad detta kundskydd innebar och att det finns realistiska forvantningar pa dess
innebord.

5.2 Behovet av nya regler for att 6ka tydligheten och transparensen vad géller
prisforandringar och prissattning.

Energiforetagen staller sig positiva till atgarder som kan bidra till att ytterligare 6ka
tydlighet och transparens i samband med prisandringar och prissattning av fjarrvarme.
Detta ar fragor som aven diskuteras mellan kunder och leverantdrer inom ramen for
Prisdialogen.

Energimarknadsinspektionen samlar i dag arligen in omfattande uppgifter om drifts- och
affarsforhallanden fran fjarrvarmeforetagen. Vi anser dock att det ar angelaget att Ei
behover vara tydligare med hur vissa rapporteringar av t.ex. ledningslangder ska ske sa
att inrapporterad data blir mer tillforlitlig och anvandbar. Vi stéller oss positiva till att Ei
ser 6ver om det finns en nytta for fjarrvarmekunden att ta del av denna information pa
ett mer kundanpassat och lattillgdngligt satt an vad som idag erbjuds i
Energimarknadsinspektionens statistikportal.

Ei redovisar att det skulle finnas 86 olika prismodeller bland 136 fjarrvarmeforetag, vilket
bland annat foérklaras av skilda lokala forutsattningar gallande produktionsmix och
natutbyggnad. Detta ger dock inte en rattvisande bild, utan det handlar egentligen om en
handfull olika grundmodeller dar det sker olika lokala anpassningar och dér vissa
uttryckssatt kan skilja sig at mellan olika fjarrvarmeforetag. Vi foreslar i stallet att det
borde vara ett fokus pa att anvanda en likartad begreppsapparat i branschen for att
underlatta jamforelser av prismodeller, vilket kan utvecklas i branschens egen regi. Vi
avstyrker att det infors regler om hur prissattning ska ga till vilket skulle innebara en
prisreglering som inte ar till nytta varken for leverantorer eller kunder.

5.3 Analysera kundskydd mot oskaliga prishojningar dar bade Prisdialogen och
Fiarrvarmenamnden inkluderas

Energiféretagen positiva till dtgdrder som ékar transparensen i en férhandlingssituation

Energiforetagen staller sig positiva till atgarder for dkad transparens for att starka kunden
i forhandlingssituationen genom mer stédjande information. Dock behdver hansyn tas till



ENERGIFORETAGEN SVERIGE

begransningar enligt konkurrenslagstiftningen vad galler likabehandlingsprincipen om att
kunder i samma kundkategori ska behandlas lika.

Tydliggérande av vad en férhandling innebdr en rimlig atgédrd

Vi anser ocksa att en vidare utredning av méjligheten och behovet av att definiera
begreppet forhandling i fjarrvarmelagen kan vara en rimlig atgard. Det behdver dock
beaktas att en forhandling inte bér vara styrd i sin exakta form utan ge utrymme for
lokala och kundanpassade forhandlingar. Det ar ocksa viktigt att det finns rimliga
forvantningar om vad en férhandling kan omfatta, dar en enskild kund normalt inte kan
forhandla om priset da det skulle paverka priset for alla kunder i samma kundkategori.
Fjarrvarmeforetagen har normalt en dominerande stéllning pa varmemarknaden, vilket
innebar att de maste behandla kunder i samma kundkategori lika. Det innebar att
andrade prisvillkor maste behandlas lika for alla kunder i samma kundkategori.
Fjarrvarmeforetagen har ocksa en lang tradition att behandla kunder i samma
kundkategori lika, dar branschen ocksa behover folja reglerna om prisinformation for
olika kundkategorier enligt Energimarknadsinspektionens foreskrifter om skyldigheten for
fjarrvarmeforetag att lamna prisinformation till allmanheten (EIFS 2009:3).
Fjdrrvdrmendmndens funktion

Vad géller Fjarrvarmenamnden genomfor Energimyndigheten pa regeringens uppdrag en
utvardering av Fjarrvarmenamnden som ska redovisas senast 2 september 2024.
Energiforetagen anser att det ar problematiskt att det inte sker en extern utvardering
med tanke pa de administrativa problem som finns att hantera. Fjarrvarmenamnden har
nu en mycket storre drendevolym an tidigare ar pa ca 1 000 arenden som tar mycket lang
tid for namnden att handlagga.

Energiforetagen har nyligen hemstallt hos Klimat- och néaringslivsdepartementet om att
Energimyndighetens instruktion skyndsamt ses éver for att tydliggora
Energimyndighetens uppdrag att stddja Fjarrvarmenamnden administrativt och med att
forbereda ansdkningsarenden for beslut. Vidare har Energiféretagen hemstallt om en
skyndsam dndring av fjdrrvarmelagen som innebér att for arenden som inte beviljas
medling ska dndrade prisvillkor kunna tilldmpas fran det datum da fjarrvarmefdretaget
aviserat att prisdndringen ska trada i kraft. Konsekvenserna av den mycket utdragna
handlaggningen ar att fjarrvarmeforetagen riskerar att hamna i ekonomiska svarigheter
nar det blir fraga om stora volymer medlingsarenden som Fjarrvarmenamnden for
narvarande inte har administrativ kapacitet att hantera i rimlig tid. Det behover ocksa
finnas en battre balans i regelverket mellan fjarrvarmeforetag och fjarrvarmekund. Det ar
inte rimligt att de massansokningsforfaranden om medling som skett pa vissa orter
senaste aret medfor att fjarrvarmefoéretag kan behdva vanta i mer an ett ar pa att kunna
genomfodra prisjusteringar som ar motiverade av framfor allt dramatiska
kostnadsokningar pa bransle.

Vad géller Fjarrvarmenamndens placering behover det beaktas att motivet till placeringen
vid Energimyndigheten i samband med att ndmnden inrattades var att medlings-
verksamheten inte skulle sammanblandas med Energimarknadsinspektionens
tillsynsverksamhet.

Férslag om bred analys av kundskydd mot oskéliga prishéjningar

Energiforetagen tillstyrker att dagens kundskyddsregler enligt fjarrvarmelagen
utvarderas. Energiforetagen avstyrker dock forslaget om att utreda om Ei eller
Konkurrensverket bor ges tillsynsmandat éver fjarrvarmepriset. Vi anser att fragan om
prisreglering har utretts sa pass grundligt genom ett flertal tidigare utredningar, bland
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annat den statliga Fjarrvarmeutredningen, TPA-utredningen och Energimarknads-
inspektionens utredningar om prisdandringsprovning m.m. Slutsatserna fran de olika
utredningarna har varit att en prisreglering pa fjarrvarme i stallet skulle kunna riskera att
bli prisdrivande. Dessutom skulle en prisreglering paverka konkurrenssituationen pa
varmemarknaden pa ett satt som gar stick i stdv med den konkurrensutsatta
elmarknaden och behovet av konkurrensneutrala villkor mellan olika
uppvarmningsalternativ. Vidare behéver frdgan om anslutningsplikt till fjarrvarme i
sadant fall overvagas eftersom fjarrvarmen annars skulle fa en konkurrensnackdel
gentemot alternativen pa varmemarknaden. Detta skulle sammantaget leda till mycket
omfattande nya regleringsbehov, vilket i sin tur skulle riskera att bli prisdrivande till foljd
av 6kad administration.

Vi anser sammantaget att kostnader och nyttor fér en reglering inte skulle vara
proportionerliga och dar eventuella nyttor skulle vara mycket sma i jamforelse med de
kostnader som tidigare analyser och utredningar visar pa. Energiforetagen anser
sammantaget att det konkurrenstryck som fjarrvarmen utsatts for pa varmemarknaden i
kombination med foreliggande krav pa transparens, mojligheter till provning gentemot
konkurrenslagen m.m. ar tillrackligt for att undvika oskalig prissattning.

Prisdialogen

Vi avstyrker forslaget om att utreda att gora Prisdialogen obligatorisk, vilket riskerar
undergrava dialogformen mellan fjarrvarmeleverantérer och fjarrvarmekunder.
Energiforetagen verkar nu i dialog med kundorganisationerna for att utveckla
Prisdialogen och o¢ka antalet fjarrvarmeforetag som ansluter sig till Prisdialogen. Det ar
ocksa positivt att HSB nyligen anslutit sig till Prisdialogen.

Arliga uppféljningar av virmemarknaden énskvérda

Under en langre period tog Energimyndigheten fram arliga virmemarknadsrapporter,
men det upphdrde for drygt 10 ar sedan. Detta innebar att det i dag saknas langre
tidsserier for hur utvecklingen sett ut pa varmemarknaden. Det innebér ocksa att
myndigheterna har en bristande kunskap om den l6pande utvecklingen pa
varmemarknaden och vilka externa faktorer som paverkar priserna for olika
uppvarmningsalternativ. Vi anser att det vore dnskvart om Energimarknadsinspektionen
och/eller Energimyndigheten kunde ateruppta en arlig uppfoljning av
varmemarknaderna, vilket ocksa ger battre forutsattningar for kunderna att ha aktuella
kunskapsunderlag om utvecklingen for olika uppvarmningsalternativ.

Det finns ocksa relevanta utredningar som tas fram tillsammans av varmemarknadens
aktorer inom ramen for Varmemarknad Sverige som kan utnyttjas har for att hoja
kunskapsnivan generellt om varmemarknadens forutsattningar. Generellt anser vi att
Energimarknadsinspektionen lagt mycket litet analys- och utredningsresurser for att folja
utvecklingen pa fjarrvarme- och vairmemarknaden under de senaste tio aren, vilket vi
anser skapar problem da myndigheten har bristande kdnnedom om utvecklingen pa
marknaden, sarskilt i relation till pagaende regelutveckling pa EU-niva.

Missledande resonemang om prissdttningen av fjdrrvdirme

Energiforetagen invander emot skrivningarna pd s. 50 dar Ei anfor att det skulle vara
relativt 1att for fjarrvarmeforetagen att hoja fjarrvarmepriset bortom de rena
kostnadsdkningarna for bransle sa lange fjarrvarmen forblir relativt billigare. Detta ar ett
missledande resonemang da fjarrvarmeverksamhet enligt fjarrvarmelagen ska bedrivas
pa affarsmassig grund och det inte ar reglerat om hur prissattning ska ske. Fjarrvarme
konkurrerar pa en varmemarknad och kan over tid inte ha priser som inte ar
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konkurrenskraftiga mot alternativa uppvarmningslosningar. Vi anser inte att det gar att
argumentera for att kunden ar inlast genom att produkten ar for billig for att ersattas. Det
som beskrivs i Ei:s PM ar det som bendamns alternativprissattning vilket ar en av de
prissdttningsstrategier som anvands i fjarrvarmebranschen. Detta ar ocksa en normal
prissdttningsstrategi pa de flesta marknader

5.4 Hur det reglerade tilltradet till fjarrvarmendaten har fungerat i praktiken.

Energiforetagen har inget att invanda emot att Energimarknadsinspektionen féljer upp
hur det reglerade tilltradet till fjarrvarmenaten for aktérer med restvarme fungerar i
praktiken. Vi vill dock patala att fjarrvarmelagens tilltradesregler sallan tillampas utan att
det i stallet sker bilaterala dverenskommelser utifran de lokala férutsattningarna och
kvalitén och leveransférmagan for restvarmen som erbjuds. For ett fjarrvarmeforetag ar
det attraktivt att kunna utnyttja restvarme framfor att behéva investera i egen
varmeproduktionskapacitet och 2022 stod spillvarme for 8,3% av tillforseln i svensk
fijarrvdarme och uppgick till ca 4,7 TWh. Detta ar en hog andel ocksa i ett europeiskt
perspektiv.

Samarbeten om att tillvarata restvarme fran industrier och andra verksamheter som
fijarrvdarme sker genom bilaterala avtal mellan fjarrvarmeforetaget och industriféretaget
utifran de lokala férutsattningarna dar bl.a. temperaturniva, volym och leveransférmaga
Over aret behover beaktas. Det finns ocksd exempel pa transparenta marknadsmodeller
som Oppen Fjarrvarme hos Stockholm exergi som erbjuder dagliga marknadspriser fér
prima respektive sekundar varme. Aven Vattenfall har inom SamEnergi ett liknande
standardiserat erbjudande for verksamheter som kan leverera restvarme till deras
fjarrvarmenat.

| dag finns ca 85 spillvarmesamarbeten mellan fjarrvarmeforetag och industriforetag eller
andra verksamheter som genererar restvarme. Darutover finns manga samarbeten dér
mer lagvardig restvarme tillvaratas fran till exempel datorhallar och avloppsverk. |
Stockholms-omradet finns t.ex. ett femtontal samarbeten dar restvarme tas tillvara fran
datorhallar. Pa flera hall i landet pagar aven projekt med att bygga sammankopplings-
ledningar mellan storre orter och stader i syfte att 0ka spillvarmeanvandningen, bl.a.
mellan Gavle-Sandviken respektive Skellefted-Skelleftehamn. Det finns ocksa flera
exempel i landet pa nya sammankopplingsledningar som méjliggjort tkad
spillvdrmeanvandning under de senaste aren, bl.a. mellan Arboga och Kdping.

Det bor ocksa betonas att fragan om tredjepartstilltrade utretts vid atskilliga tillfallen
tidigare av bl.a. den statliga Fjarrvarmeutredningen, TPA-utredningen respektive i
Energimarknadsinspektionens utredning om reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten och
vars slutsatser ocksa behover beaktas. EU:s nyligen reviderade energieffektiviserings-
direktiv staller ocksa nya krav om att pa olika satt utreda forutsattningarna for att utnyttja
spill- och restvdarme med sdnkta effektgranser och dven krav pa att nyttja mer lagvardig
restvarme fran t.ex. datorhallar. Energiféretagen staller sig i stort positiva till dessa nya
regler sa lange det finns kriterier om teknisk och ekonomisk genomférbarhet for nar
restvarme ska tillvaratas. Fjarrvarmeforetaget tar som regel ocksa full risk mot dess
kunder om villkoren och leveransen av restvarme forandras. For att forbattra mojligheten
till 6kat spillvarmeutnyttjande &r fragan om riskhantering central for de investeringar som
gors och ar beroende av fortvarig och langsiktig tillgang till restvarme.

Energiforetagen ar ocksa positiva till Energimyndighetens forslag i den nyligen
presenterade fjarr- och kraftvarmestrategin om att inféra en “lokaliseringsaspekt” i lagen
om kostnadsnyttoanalyser som kan bidra till att nya industrier lokaliseras nar befintliga
fjarrvarmenat. Vi staller oss ocksa positiva till att det reviderade energieffektiviserings-
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direktivets krav pa varme- och kylaplanering ocksa genomfors pa en regional niva, samt
att de integreras med de aviserade satsningarna pa statlig energiplanering
(budgetpropositionen for 2024), vilket kan ge forutsattningar for ytterligare
restvarmesamarbeten.

Vi vill ocksad patala att ett viktigt hinder for kundernas vilja att kdpa fjarrvarme fran
spillvdrme fran avfallsférbranning ar hur emissionerna fran en verksamhet som syftar till
forbranning av avfall, tillskrivs fjarrvarmekunden i stallet for avfallslamnaren. Den praxis
som rader pa marknaden ar inte Energimarknadsinspektionens ansvar, men en viktig
utgangspunkt for denna praxis ar hur staten redovisar klimatutslapp fran
avfallsforbrdanning. Dar ar denna redovisad under kategorin El och vdarme i stallet for
Avfall. Problematiken &r val beskriven i Energimyndighetens forslag till fjarr-och
kraftvarmestrategi (ER_2023_27), och en |6sning foreslas. Vi ser fram emot att

Energimarknadsinspektionen gor det den kan for att forslaget ska genomfdras skyndsamt.

5.5 Utreda inforande av krav pa fjarrvarmeforetagen att ta fram
investeringsplaner.

Energiforetagen ifrdgasatter vardet av ett krav pa fjarrvarmeforetagen att ta fram
investeringsplaner. Det finns uppenbara risker med att det Ei fragar efter blir en
"papperstiger”, dar sarskilt sma foretag med sma resurser satter ihop en investeringsplan
bara for att tillfredsstalla Ei:s dnskemal men till ingen eller hdgst begrénsad reell nytta.
Livslangd pa ledningar beror ocksa pa manga faktorer och ar i sig inte ett bra matt pa nar
utbyte ska ske. Storre fokus bor i stillet ligga pa att ha bra planer fér férebyggande

underhall som ocksa foljer gallande lagstiftning avseende journalféring, besiktningar m.m.

Detta kan battre beskrivas som att "Byt ratt ledning i ratt tid” och dar man generellt i
branschen brukar tillampa sa kallad Strategic Asset Management Plan (SAMP).

Att fjarrvarmebranschen skulle ha svaga argument for att reinvestera ar dven ett markligt
resonemang eftersom hela fjarrvarme-affaren bygger pa att fjarrvarmenaten fungerar pa
ett tryggt och leveranssakert satt. Dessutom, enligt rapporten, investerar branschen
redan ca 3,4 miljarder SEK/ar vilket &r i storleksordningen 70 miljarder SEK pa 20 ar, en
siffra Sweco bedomer ar behovet.

Vi anser att Sweco anvander sig av svepande och spekulativa resonemang nar man
beddmer att den forvantade tekniska livslangden for fjarrvarmeledningar forlagda innan
1980-talet &r markant kortare an fjarrvarmeledningar lagda 1980 och framat. Likasa ar
det en spekulativ slutsats som Sweco drar att det dr ungefar 2 750 km nat som behdver
ersdttas under de kommande 20 aren till en kostnad av cirka 70 miljarder kronor. Det
handlar i stallet om vilken konstruktion som fjarrvarmenatet ar byggt utifran. Vissa
konstruktioner behover bytas for att de ar av daligt genomférande fran borjan, vilket inte
har att gbra med vilken alder natet har. Forebyggande och prediktivt underhall anvands
sedan for att kontrollera kulvert. Exempelvis ar det viktigt att veta att betong- och
eternitsystemen med dess kammare ar hela, rena och torra.

Reinvesteringsbehovet av fjarrvarmeledningar beror saledes inte pa alder, utan den ar
bara en parameter for att bedéma kvarvarande livslangd dar langt fler parametrar styr
prioriteringen av fornyelsebehovet. Exempelvis styr dven konstruktionstyper och
fjarrvarmeledningarnas fysiska lagen: Inomhus, Luft, Mark, Tunnel och Vatten. Till detta
t.ex. ett 20-tal olika typer av fjarrvarmedistributionsledningar, vilka alla har sina egna
forutsattningar.

Metoderna som branschen anvander sig av for att fa kunskap om detta ar fuktband

(larmtrad) och fuktighetsmatning i betongkulvertar och fuktighetsmatning i asbestkulvert.
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| bada typerna sa mats stalets hallfasthetstjocklek som ett medelvarde fran kammare till
kammare. Dessa metoder har gjort att branschen hittar inlackande vatten utifran och
kunnat atgdrda problemet innan sjalva stalet blir rostangripet. | rena pengar ar kostnaden
for att atgarda problemen 5-15%, som hittats med férebyggande och prediktiva
underhall, jamfoért mot ett utbyte av natdelen.

Vi anser darmed att det ar en helt felaktig slutsats att en fjarrvarmeledning behover bytas
ut for att den dr gammal. | branschen finns till exempel ledningar som ar fran 1964-1976
med rostskyddsfargen kvar. Om dessa ledningar halls hela, rena och torra kommer de att
ha en livslangd pa over 100 ar. | stallet for att fokusera pa att byta ledningar borde fokus
vara att ha mal, matmetoder och utférande av reparationstekniker (inte utbyte) som ger
varje natagare mojlighet att forutse nar en ledning uppnar sin livslangd.

Vidare finns andra skal for nar utbyte av ledningar anda behover ske beroende pa
exploatering av nya omraden, nar ny infrastruktur ska byggas ut och nar en ny natstruktur
behover byggas upp for att fa ett effektivare distributionssystem.

Vi vill ocksa patala att det i avsnitt 3.3 sker en sammanblandning av reinvesteringsplaner
och anslutningskostnader/-investeringar, detta ar generellt separata fragor i branschen.

| tabell 7 som refererar till Swecos rapport som i sin tur refererar till branschens
kostnadskatalog har man enbart lagt till en faktor 1,2, vilket inte tar hansyn till férdyrande
atgarder praglad av innerstadsmiljo dar kostnaderna kan vara en faktor pa upp till 1:10.
Sarskilt lar dessa reinvesteringar kopplas till dar de finns i storstader dar t.ex. faktorn
inklusive fordyrande faktorer snarare ar 2-3ggr varpa dessa priser och antaganden for
storre stader ar for laga och bor fordubblas. | t.ex. Stockholm tillampas en faktor pa 2,0 i
stallet for Swecos faktor 1,2 for referenspriser per meter. Detta innebar att
kostnadsuppskattningarna for utbyte av ledningar beddms vara betydligt hogre an
angivna siffror, givet samma antagna utbytesbehov av kilometer fjarrvarmeledning.

5.6 Behovet av reglering géllande anslutningsavgifter.

Energiforetagen avstyrker forslaget att reglera anslutningsavgifter. Att reglera
anslutningsavgiften ar kontraproduktivt och tar bort flexibiliteten for fjarrvarmeféretagen
att erbjuda kundanpassade erbjudanden pa marknaden. Det ligger i fjarrvarmeforetagens
intresse att ansluta fler kunder och darmed att komma med konkurrenskraftiga
erbjudanden. Samtidigt ska nyanslutningar ske pa affarsmassig grund. Darmed spelar de
lokala férutsattningarna for fjarrvarmebolaget och den enskilde kunden en avgérande roll
for anslutningsavgiftens storlek. Framover kommer sakerligen digitalisering och smart
styrning bli en viktigare komponent i kunderbjudandena. Daremot kan det vara rimligt att
se 6ver om det i allmanna avtalsvillkor bor tydliggdras vad som ingar i anslutningsavgifter
och géllande fornyelse av anslutningsledningar.

Det ar rimligt att kunden férvantar sig att underhall och férnyelse av férdelningsledningar
och serviser ingdr i priset for varmeleveransen. Fjarrvarmeforetagen behover gora
realistiska investeringskalkyler, underhalls- och fornyelseplaner sa att verksamheten
fortsatt ar lénsam. Vi anser inte att Energimarknadsinspektionen har vare sig
kompetensmassiga forutsattningar att bedéma investeringsplaner och anslutningsavgifter
och det kommer inte leda till forbattringar for kunderna. Det kraver en bred kompetens
som stracker sig over att antal olika omraden for att kunna forsta och analysera t.ex.
behovet av anslutningsavgifter i varje specifik affar for att kunna bedéma hur
prissattning, investeringsplaner, underhallsplaner m.m. paverkar kunderna och
marknaden.
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Vi anser att det saknas flera kostnadsposter i upprakningen som sker i avsnitt 3.3 dar bl.a.
tillstandsprocess (tid och kostnad), komplexiteten i markfororeningar, flytt av befintlig
infrastruktur i mark, trafik och aterstallningsarbetet, ocksa behdver inga. Viktigt ar ocksa
att eventuella anslutningsarbeten kan ske under lamplig sdsong och i perioder mellan
kommuners utbyggnad av allman platsmark (ledningar nedlagda i mark utan klart med
leveransavtal). Detta kan behova ske flera ar fore byggexploatérerna bestdmt om nar de
ska bygga fastigheter och med vilket energislag. Férberedande ledningsdragning och
infrastrukturplanering kan saledes behdva ske flera ar i férvag och fjarrvarmeforetag far
da inte intakter pa dessa investeringar under ganska lang tid.

| texten kopplad till tabell 8 bedémer Sweco att anslutningsavgiften generellt utgoér
mellan 6070 procent av totalkostnaden for en ny fjarrvarmekund. Vi anser att denna
princip inte ar generell. Normalt ar anslutningsavgifter fordelade pa ”linjetatheten” eller
langden fran befintligt fjarrvarmenat. Detta innebar att en normal anslutning av kund till
fjarrvarme dar befintliga ledningar finns i narheten ar det i i en del fall ingen
anslutningsavgift alls. Anslutningsavgifter tillkommer primart for t.ex. nya exploaterings-
omraden som inte ligger nara befintliga fjarrvarmenat. | dessa scenarier kalkyleras varje
omrade for sig. Berdkning av anslutningspris ar dock komplext. Férutom sjélva
ledningskostnaderna, kan det den motiveras att anslutningen ska belastas med kostnad
for utdkad varmeproduktion. | vissa situationer ar detta ringa, i andra betydande. |
grunden har kunden fri valmojlighet i anslutningstillfallet, varfor inlasningseffekt, framtida
prisandringar (for alla de alternativ kunden valjer mellan) ar skal till varfor genomlysning
och reglering av anslutningsavgifter inte ar motiverat att fordjupa ytterligare.

Ovriga synpunkter och kommentarer om El:s PM

- Genomforande av artikel 21 om grundldggande avtalsenliga rattigheter i det
nyligen reviderade direktivet om energieffektivitet ((EU) 2023/1791) omnamns
endast kort i bakgrunden i PM:et, men behandlas ej vidare i slutsatser och
forslag. Detta ar en helt ny artikel som syftar till att starka kundskyddet for
fjarrvarmekunder och kommer krava andringar i bl.a. Energimarknads-
inspektionens fjarrvarmeféreskrifter (EIFS 2022:3). Aven EU:s reviderade
fornybart-direktiv innehaller mindre kompletteringar som ocksa kommer behotva
inforas i dessa foreskrifter. Energiforetagen anser att det ar angelaget att de
uttkade krav pa avtalsvillkor m.m. gallande varme tas vidare och integreras i det
fortsatta arbetet med att starka kundskyddet pa fjarrvarmemarknaden.

- Energiféretagen invander och ar kritiska mot de svepande beskrivningarna av
fjarrvarmeféretag som “monopolister” och prissattare pa marknaden (s.8).
Fjarrvarme konkurrerar gentemot andra uppvarmningsalternativ pa en
varmemarknad. Fjarrvarmeforetag kan maste over tid ha konkurrenskraftiga
priser jamfort med konkurrerande uppvarmningsalternativ som till exempel
varmepumpar. Andra viktiga faktorer utover pris ar ocksa bekvamlighet,
leveranssdkerhet och laga underhallskostnader for kunden éver tid.

- | promemorian anges att fran och med den 1 januari 2027 ska alla matare
uppfylla nya funktionskrav, vilket hdvdas kommer att skapa forutsattningar for
prismodeller baserade pa uppmatt levererad varmeenergi (s. 55). Vi vill dock
papeka att fjarrvarmematarna redan i dag uppfyller detta funktionskrav utifran
de andringar i fjarrvarmelagen som beslutades av riksdagen 2011 (prop.
2010/11:73).
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| redovisningen om allmadnna avtalsvillkor utelamnas att det dven finns allmanna
avtalsvillkor for naringsidkare som ar framférhandlade och 6verenskomna mellan
Energiforetagen Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, HSB Riksforbund,
Hyresgdstforeningen, Riksbyggen och Sveriges Allménnytta (s.10).

| promemorian redovisas att arendetillstromningen till Energimarknads-
inspektionen 6kat kraftigt under 2023 (s. 13). Det bor dock papekas att de allra
flesta avsag ett klargbérande om ett fjarrvarmeforetag hade fullgjort
forhandlingsskyldigheten vilket i dessa fall var otydligt (detta avsag drenden som
inkommit via Fjarrvarmenamnden da det innan beslut om medling behdvde
klargoras om forhandlingsskyldigheten hade fullgjorts).

S. 43. Viifragasatter redovisningen av estniska fjarrvarmepriser som ar alldeles
for laga, kallhdnvisningen gar heller inte att kontrollera. “De godkdnda priserna
varierar mellan 48,42 eurocent/ MWh och 163,68 eurocents/MWh eller 5,53
kr/MWh till 16,69 kr/ MWh”.

Energiféretagen valkomnar Energimyndighetens forslag i sin nyligen
presenterade fjarr-och kraftvarmestrategi om att Energimarknadsinspektionen
far i uppdrag att ta fram en mer andamalsenlig natnyttoersattning samt tar fram
forslag till vagledning om ersattning for tjanster for 6verbelastning. Fjarrvarmen
avlastar idag elsystemet — lokalt, regionalt och nationellt - genom att den
majliggor i princip fossilfri uppvarmning i perioder nar elsystemet ar som mest
anstrangt. Det ar viktigt att dessa forslag genomfors for att fjarr- och kraftvarmen
ska kunna avlasta elsystemet i och med elektrifieringen av industri och
transporter.
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