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Budskapsplattform fjarr- och kraftvarmen

Bakgrund och syfte

Denna budskapsplattform ar framtagen med syftet att samla Energiféretagens viktigaste
budskap och nodvandiga atgarder for att starka fjarr- och kraftvarmens konkurrenskraft.
Budskapen och argumentationen ar tankta att anvandas for att samla foreningen och
dess medlemmar kring nuldget for fjarr- och kraftvarmen samt den problemformulering,
de |6sningar och konkreta forslag som vi ser som mest prioriterade just nu.

Budskapsplattformen ska i férsta hand anvdandas som ett internt verktyg fér paverkans-
och kommunikationsarbete gentemot beslutsfattare, myndigheter och andra
nyckelaktorer i energisystemet. Som komplement till denna budskapsplattform finns ett
uppdaterat faktaunderlag om fjarr- och kraftvarmen samt en interaktiv rapport
(webbsida), vilka ar téankta for extern spridning.

Nulaget for fjarr- och kraftvarmen

Fjarrvarme och kraftvarme &r idag en grundpelare i Sveriges energisystem och har en
viktig roll att spela i elektrifieringen av Sverige. Fjarrvarmen star for drygt halften av all
uppvarmning i byggnader (90 procent av flerbostadshusen) och &r avgérande for
bostadder, sjukhus och andra samhallskritiska verksamheter. Fjarrvdarmen avlastar
elsystemet och minskar behovet av el for uppvarmning. Utan fjarrvarme skulle ytterligare
10 GW eleffekt behdvas i energisystemet nar behovet ar som storst, exempelvis under en
kall vinterdag. Det ar hogre effekt dn vad Sveriges samlade kadrnkraft ger nér den gar for
fullt, och visar hur viktig fjarr- och kraftvdarmen ar for elsystemet, inte minst lokalt i vara
stader. Fjarrvdrmen ar i huvudsak fossilfri och spelar en viktig roll i klimatomstallningen,
inte minst genom att bidra till resurseffektivitet och cirkularitet. Investeringar i fjarr- och
kraftvarmens beredskap ar centralt for att starka vart totalforsvar och sakra var
forsorjningstrygghet.

Fjarrvarme finns till fér kunderna och verkar pa en konkurrensutsatt varmemarknad. De
senaste aren har bade kundorganisationer och myndigheter rest fragor kring
fiarrvarmens prissattning. Sarskilt viktig har Energimarknadsinspektionens utredning om
Starkt kundskydd pa fjarrvarmemarknaden varit. Dar har transparens och information
varit centrala, vilket vi valkomnar. Men Ei foreslar dven att staten via en kommande
instans ska prova fjarrvarmeprisets skalighet. Detta skulle innebéra en reglering av
varmemarknaden, nagot som varken vi eller kundorganisationerna 6nskar. Det finns inte
heller nagot som tyder pa att en reglerad varmemarknad skulle leda till lagre priser for
fiarrvarmens kunder.
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Men fjarrvarmens plats i energisystemet maste starkas och framtidssakras.

Fjarrvarmen och dess kunder har stéllts infor stora utmaningar de senaste aren. Kraftigt
Okade branslekostnader och osdkerheter kring tillgangen pa biobrédnslen samt en tuff
konkurrens fran andra uppvarmningsalternativ har pressat bolagens ekonomi och i
manga fall tvingat fram kostnadshdjningar fér kunderna. Energimyndigheten
framtidscenarior pekar ocksd pd minskade biobaserade fjarr- och kraftvarmeleveranser
fram till 2050. Om fjarrvarmens andel av varmeleveranserna minskar, kar behovet av
elbaserad uppvarmning (varmepumpar, direktel), vilket i sin tur kan skapa effektbrist vid
hoglasttimmar.

Energiforetagen har latit gora en ekonomisk genomlysning av fjarrvarmeverksamheter for
perioden 2020-2024, baserat pa offentlig data fran Energimarknadsinspektionen samt
bolagens arsredovisningar. Genomlysningen visar att fjarrvarmebranschens ldnsamhet ar
satt under stark press, med i princip ett nollresultat for branschen som helhet under bade
2023 och 2024. Kostnaderna — sarskilt for branslen, drift och investeringar — dkade
betydligt snabbare an intdkterna.

Vi ser ocksa en minskning i bade varme- och elproduktion till foljd av mildare klimat, lagre
elpriser och en mojlig minskad efterfragan pa fjarrvarme. Detta skapar en véxande
ekonomisk utmaning for branschen. Samtidigt syns nu lattnader i omvarlden sa som
stabiliseringen av biobranslepriserna globalt. Branschen gor ocksa mycket for att pa egen
hand starka konkurrenskraften. Exempelvis genom att dka resurseffektiviteten genom
sammankopplade fjarrvarmenat, genom varmelager som bidrar med flexiblitet och
genom Okade samarbeten med industrin kopplat till spillvarme. Tillsammans med
langsiktiga styrmedel kan vi badda for en fortsatt stark och stabil fjarr- och
kraftvarmebransch ocksa i framtiden.

Sammantaget understryker genomlysningen behovet av langsiktiga, teknikneutrala och
stabila politiska spelregler som stérker fjarrvarmens konkurrenskraft, sakerstaller
investeringsvilja och mojliggor fortsatt leverans av kritiska samhallsnyttor sdsom
resurseffektivitet, avlastning och balansering av elsystemet och energiberedskap. Utan
forandrade styrmedel riskerar fjarrvarmen att tappa mark i en period da dess roll i
elektrifieringen och klimatomstéllningen ar viktigare dn nagonsin.

Politiskt har fragan fatt 6kad uppmarksamhet men det behévs fler konkreta atgarder.
Langsiktiga styrmedel och stdd for investeringar dr avgérande fér att fjarr- och
kraftvdrmen ska kunna bibehalla sin konkurrenskraft och ddrmed fortsatta att bidra till
ett elektrifierat och sékert Sverige!
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Fyra huvudbudskap om fjarr- och kraftvarmens nyttor:

Fyra viktiga aspekter av fjarr- och kraftvarmen

|

Planerbarhet Systemeffekter Resurseffektivitet Beredskap
Kraftvarmen producerar Fjarr- och kraftvarmen Fjarr- och kraftvarmen Fjarr- och kraftvarmen
nar elbehovet ar som bidrar med en har en unik formaga att starker Sveriges
storst — kalla dagar och W effektnytta i elsystemet ta tillvara energi som samlade beredskap och
vid hoglasttimmar. pa 10 GW annars skulle ga staders resiliens.
I forlorad
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e  Fjarr- och kraftvarmen &r en planerbar energiresurs som kan leverera el nar behovet
ar som storst — under kalla dagar, vid hoglasttimmar och i vara tatbefolkade
omraden dar elen verkligen behdvs. Samtidigt ger varmen fran kraftvarme en trygg,
palitlig och resurseffektiv uppvarmning till kunderna i vara fjarrvarmenat.

e  Fjarr- och kraftvarmen bidrar med en effektnytta i elsystemet pad 10 GW ‘(maxlast i
elsystemet ar idag ca 27 GW). Det dar mer an for Sveriges samlade karnkraft. Denna
avlastning ar avgorande for Sveriges elektrifiering eftersom den innebar att el kan
anvandas till annat dn uppvarmning. Genom flexibel och variabel el-produktion och
anvandning i fjarrvarmen kan ocksa kraftvarmen producera el nar belastningen pa
elsystemet ar hog och elpriserna ar hoga, eller producera varme med hjalp av
overskottsel nar elpriserna ar laga.

e  Fjarr- och kraftvarmen har en unik férmaga att ta tillvara energi som annars skulle ga
forlorad. Den spelar redan idag en avgorande roll i det resurseffektiva samhallet
genom att anvdnda annars spillda resurser — restvarme fran industrin, restprodukter
fran skogen och restavfall fran hushallen — och omvandlar dem till el och varme.

e  Fjarr- och kraftvarmen starker Sveriges beredskap och bidrar till 6kad lokal och
regional sjalvforsorjning och staders motstandskraft. Genom lokal 6-driftsférmaga
kan forsorjningstrygghet pa el, men dven varme, sakras vid stérningar och kriser. Den
bidar ocksa till 6kad lokal och regional sjéalvforsoérjning genom att ta tillvara lokala
resurser och restfléden. Da minskar ocksa sarbarheten vid storningar i globala
leveranskedjor och beroendet av importerad energi.

1 Kalla: Energimyndighetens fjarr- och kraftvarmestrategi
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Sa kan fjarr- och kraftvarmens konkurrenskraft starkas

Det ar helheten som ar viktig for att fa konkurrenskraft och investeringsvilja i fjarr- och
kraftvarmen. Grundforutsattningen for elproduktion via kraftvarmen ligger i fjarrvarmens
villkor. Darfor behovs flera olika dtgarder som syftar till att stérka fjarrvarmen i stort.

> Fjarr- och kraftvdrmen behdver kompenseras for de férmagor som den bidrar med till
energisystemet

Fjarr- och kraftvarmen bidrar med unika formagor till Sveriges energisystem. Sarskilt
stora ar nyttorna for elsystemets stabilitet och flexibilitet, for resurseffektivitet och
for beredskap. Fjarr- och kraftvdarmen ar ocksa en trygg och bekvam
uppvarmningsform fér kunderna. De samhallsbidrag som fjarr- och kraftvarmen
bidrar med behdver varderas och bevaras langsiktigt. Idag ar det i forlangningen
fjarrvarmekunderna som betalar for alla fjarrvarmens systemnyttor, trots att de
kommer hela samhallet och energisystemet till del. En viktig del i detta ar att
forslagen fran regeringsuppdraget till Statens energimyndighet, att genomféra och
foresla atgarder for att starka fjarr- och kraftvarmen, som redovisas den 15 augusti
2026, skyndsamt genomfors.

En annan central nytta ar fjarr- och kraftvarmens formaga att balansera elsystemet.
Nar det blaser mycket och vattenmagasinen ar valfyllda uppstar ofta eldverskott i
Norden. Detta leder till mycket laga elpriser, ibland nara noll eller negativa. Det
skapar ocksa risk for att vattenkraften maste spilla vatten, det vill séga slappa forbi
det utan att producera el, for att undvika overfyllda magasin. P4 motsvarande satt
kan vindkraftsproduktion behova stangas av eftersom elnatet inte kan ta emot mer
produktion. Har kan fjarr- och kraftvdarmen bidra stort genom att vara en storskalig
flexibilitetsresurs som kan producera varme i elpannor och varmepumpar nar
eloverskottet ar stort. Detta minskar behovet av att spilla vatten och gor sa att
vindkraften kan fortsatta producera. Detta bidrar ocksa till att stabilisera elpriset
genom att efterfragan okar.

Detta behovs fran politiken

1. Sakerstall att forslagen i Energimyndighetens fjarr- och kraftvarmestrategi och
myndighetens nya uppdrag att genomfora atgarder for att starka fjarr- och
kraftvarmen skyndsamt tas vidare.

2. Ge Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att se éver och utveckla dagens
natnyttoersattning utifran samhallsekonomisk nytta och med hénsyn till paverkan pa
berort kundkollektiv och investeringar i det egna natet. Energimyndighetens uppdrag
kring natnyttoersattningen bor beaktas i arbetet.



» Fjarr- och kraftvarmen har en nyckelroll i framtidens energisystem— men den behéver
teknikneutrala styrmedel och skatter

Regeringen har gatt fram med en generell skattenedséattning pa el. Detta ar positivt
for energisystemet pa flera satt, inte minst frdmjar det elektrifieringen av
transportsektorn. Men, kraft- och fjarrvdrmen som energibarare missgynnas. | och
med att den nya skattesatsen infors 2026, tappar fjarrvarmen cirka 2,5 procent i
konkurrenskraft gentemot el-baserade uppvarmningsalternativ?. Detta dr mycket
allvarligt i ett ldge dar fjarrvarmens konkurrenskraft redan ar mycket pressad. For att
vanda utvecklingen och for att fjarr- och kraftvarmen ska kunna producera el och
varme utifran samhallets behov behover den fa likvardiga villkor och samma politiska
uppmarksamhet som andra centrala energibarare.

Styrmedel i form av teknikneutrala byggregler och energikrav fér byggnader ar
sarskilt viktigt. Energieffektiviseringsdirektivet (EED) och energirenoverings- och
nollutslappsbyggnadskraven i direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)
genomféras pa ett satt som inte missgynnar fjarr- och kraftvarmen.

En skattenedsattning, till EU:s miniminiva, pa den el som anvands i elpannor och
varmepumpar i fjarrvarmen skulle 6ka maojligheterna till en flexibel elanvandning och
nyttjandet av lagtempererad restvdarme. | fjarrvarmesektorn finns det idag cirka 1240
MW fér elpannor och 1230 MW fér vidrmepumpar av installerad elkapacitet®. Med en
skattenedsattning skulle elpannor koras i betydligt storre utstrackning — inte minst vid
laga elpriser. Pa detta satt kan fjarr- och kraftvarmens roll som en storskalig
flexibilitetsresurs nyttjas annu battre, samtidigt som dagens volatila elpriser kan
balanseras. En sadan atgard skulle ocksd dampa biobranslebehovet och paskynda
utfasningen av kvarvarande fossila branslen.

Detta behovs fran politiken

3. Infér en tempordr skattenedséattning pa el som anvands i virmepumpar och elpannor
i fjarrvarmeverksambhet, for 6kad flexibilitet, ett battre utnyttjande av eléverskott och
minskat biobrédnsleberoende.

4. Sakerstall att byggregler och energikrav for byggnader ar teknikneutrala avseende val
av uppvarmningsform genom en éversyn av nivaerna pa viktningsfaktorerna. Nya
krav pa varmeforlusttal bor inforas for ett storre fokus pa byggnadens klimatskal och
for att halla nere byggnaders effektbehov.

5. Slopa biooljeskatten enligt Tiddavtalet for att underlatta och paskynda utfasning av
fossil olja i spets- och reservanlaggningar.

6. Genomfor inte Skatteverkets forslag att fastighetsbeskatta kraftvarmeanlaggningar
bade som varme- och elproducenter. Detta innebar en dubbelbeskattning som
riskerar att kraftigt férsamra fjarr- och kraftvarmens konkurrenskraft.

7. Avskaffa koldioxidskatten fér anlaggningar som omfattas av ETS2-systemets for
byggnadsuppvarmning och vagtransporter. Detta for att undvika dubbla styrmedel.

2 Kalla: Energiforetagen Sveriges egna statistik
3 Kélla: Energiforetagen Sverige egna statistik
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» Lat fjarr- och kraftvarmen bidra annu mer till ett hallbart och cirkulart samhalle

Fjarr- och kraftvarmen gor nagot som fa andra delar av samhaéllet klarar av — den bidrar
till en cirkular vardekedja. Kraftvarmen hjélper till att omséatta det avfall som i dagens lage
inte kan materialdtervinnas, till varme och el for svenska hushall och fastighetsagare.
Energibranschen ar mycket positiva till att en hogre andel av plast i restavfall kommer att
kunna atervinnas i framtiden - men dar ar vi inte annu. Dessutom kommer det alltid att
finnas restavfall som tjanar samhallet bdst om det kan bidra till energiproduktion snarare
an laggas pa deponi, vilket ofta ar fallet i en europeisk kontext.

Med utvecklingen av CCS- och CCU-tekniker kan svensk fjarrvarme ytterligare bidra till ett
hallbart och cirkuldrt samhalle. Genom att ta bort koldioxidutsléapp fran férbranning av
avfall och biobranslen kan fjarrvarmen bli klimatneutral eller till och med klimatnegativ i
framtiden. Med CCS/CCU kan fjarrvarmeanlaggningar bli en del av den cirkulara
ekonomin och leverera ravara till grona branslen. CCS och CCU &r ocksa avgorande for att
Sverige ska na nettonoll 2045 och EU:s klimatmal 2050.

Avfallsforbranning behover erkannas som en 6vergangsaktivitet i EU:s taxonomi for
hallbara investeringar och som en del i den cirkuldra ekonomin. Tillsammans med
styrmedel som bygger pa principen om att fororenaren ska betala och ett vidgat
producentansvar for plastproducenter maojliggdrs investeringar i CCS och CCU i svensk
avfallsforbranning. Allt detta forutsatter att kunderna pa varmemarknaden fortsatter att
efterfraga fjarrvarme. Energikostnader, byggregler och miljévarden gor att
fastighetsbranschen aktivt ser 6ver energiforsorjning, effektivisering, diversifiering och
lokal optimering. Allt sadant riskerar att minska varmeunderlaget och 6ka
elanvandningen. Lokal samverkan och dialog ar avgérande, men maste understodjas av
politiken

Detta behovs fran politiken

8. All avfallsférbranning inom EU bér inkluderas i EU ETS i den ETS-6versyn som inleds
2026, for att skapa harmoniserade styrmedelsvillkor och undvika
konkurrenssnedvridning dar svensk avfallsforbranning i dag missgynnas. Lyckas inte
detta bor all avfallsférbranning uteslutas ur ETS.

9. Avfallsférbranning med CCUS behover erkdnnas som en 6vergangsaktivitet i EU:s
taxonomi for hallbara investeringar och som en del i den cirkuldra ekonomin.

10. Redovisningen av utslapp fran avfallsforbranning bor baseras pa principen om att
férorenaren betalar och end-of-waste-kriterierna. Detta innebar att varme fran
avfallsférbranning klassas som spillvarme.

11. Styrmedel och incitament for bio-CCS/CCU behéver tas fram pa medelldng och lang
sikt. Det &r viktigt att dagens statliga stoéd och EU-rattsliga ramar kompletteras med
ytterligare atgdrder sa som exempelvis differenskontrakt. Dartill behévs ocksa
motsvarande styrmedel inféras fér CCS/CCU inom avfallsférbranning.

12. Infor ett utvidgat producentansvar for att minska andelen plast i avfall dar flera
kompletterande atgarder som skatt, avgifter och 6kade materialatervinningskrav
behovs. Bland annat bér en producentfinansierad modell for EU:s plastavgift inforas.
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» Tydliggora fjarr- och kraftvarmens roll i totalférsvaret och sakerstall finansiering

Fjarr- och kraftvarme ar avgbérande for att uppratthalla varme och el i vara stader — pa
sjukhus, dldreboenden, skolor och andra samhallsviktiga funktioner vid kris eller krig.

Trots detta saknas idag tydliga nationella funktionsmal och beredskapskrav for
sektorn, vilket gor den sarbar vid stérningar i bransleférsorjning eller elnét.
Kraftvarmeverk har potential att leverera bade vdarme och el i 8-drift, men manga
anlaggningar saknar tekniska forutsattningar eller redundanta styrsystem for att
snabbt stalla om vid ett storre elavbrott. Dessutom ar nuvarande lagerhallning av
beredskapsbranslen begransad och det saknas ekonomiska foérutsattningar och
incitament for att oka féormagan.

Kostnader for beredskapsatgarder ar hoga och saknar idag statlig kompensation,
vilket gor att energibolag har svart att investera. Fjarrvarmen riskerar att ytterligare
tappa konkurrenskraft mot andra uppvarmningsformer om beredskapskrav infors
utan finansieringsldsningar.

Fjarr- och kraftvarmen behover ses som en samhallskritisk funktion i totalforsvaret
med tydliga funktionsmal. Exempelvis behover fjarrvarmesystemen integreras pa ett
tydligare satt i civilforsvarsplaneringen och elberedskapsstrategin for att sdkerstalla
varme och el vid kris. Den langsiktiga finansieringen av svensk varmeberedskap
behover ocksa sakerstallas.

Detta behovs fran politiken
13. Infor 6kad statlig finansiering av energiberedskapsatgarder inom fjarrvdrmen som

inte &r kommersiellt motiverade. Detta kravs for att moéta de inriktningsmal for
varmeberedskap som Energimyndigheten presenterat.
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Fordjupande argumentation

For fyra av de 13 reformforslagen ovan har Energiféretagen tagit fram fordjupad
information och argumentation.

> Tempordrt sankt elskatt for elpannor och virmepumpar i fjdrrvarmen

Energiféretagens forslag att tillfalligt sénka energiskatten pa el som anvénds i elpannor
och varmepumpar inom fjarrvarmeverksamhet ar ett forslag som vi drivit under en langre
tid och i dialog med bade finans- och klimat- och naringslivsdepartementen. Flera av
riksdagspartierna har pa olika satt lyft fragan i sina energimotioner eller i andra
partistrategiska dokument. Vi 6nskar att Regeringskansliet bereder foérslaget skyndsamt
sa att atgarden kan presenteras redan i arets statsbudgetprocess.

Vad vi foreslar

e Ensankt energiskattesats till 0,6 6re/kWh for el som anvands i elpannor och
varmepumpar i fjagrrvarmeverksamhet (EU:s miniminiva).

e Entidsbegransad nedsattning i 6 ar, i enlighet med EU:s energiskattedirektiv med
lamplig utvardering efter halva perioden. Uppskattad kostnad 600 miljoner sek/ar.

e Réttslig grund: dndring i 11 kap. 9 § LSE (1994:1776), med stod i artikel 19 i
energiskattedirektivet (2003/96/EG) och artikel 44 i GBER (statsstodsregler).

Varfér atgarden &r viktig nu

e Den generella sénkningen av energiskatten pa el fran den 1 januari 2026 sanker
elpriset brett. Detta ar positivt for energisystemet pa manga sétt, inte minst da
det framjar elektrifiering. Men, det innebar samtidigt en forsamring av fjarr- och
kraftvarmens konkurrenskraft relativt elbaserad individuell uppvarmning.

e Detta ar mycket olyckligt eftersom fjarrvarmen levererar viktiga systemnyttor -
avlastning av elsystemet, storskalig flexibilitet, mojlighet att ta vara pa rest-
/spillvarme - och behover sta stark i tider av 6kad beredskap och behov av att
balansera ett mer volatilt elsystem.

e Enriktad, tidsbegransad nedsattning pa el i fjarrvarmens elpannor och
varmepumpar motverkar denna snedvridning och starker elsystemets flexibilitet
genom att mojliggora dkad elbaserad varmeproduktion vid ldga/negativa elpriser
och som kan ersattas med okad el- och varmeproduktion genom kraftvarme vid
hoga elpriser och stort elbehov.

Effekter av forslaget

Idag finns redan det i Sverige en installerad kapacitet i fjarrvarmesektorn om cirka 1 240
MW elpannor och 1 230 MW varmepumpar. Forslaget vantas leda till;

*  En 6kad produktion fran elpanna och varmepump.

* Enstorre total produktion av fjarrvarme (framst langre sikt).

* lagre biobranslebaserad produktion och lagre anvandning av fossila branslen.
»  Okad férméaga for fjarrvarmen som storskalig flexibilitetsresurs

Forslaget har ingen vasentlig negativ inverkan ur konkurrenspaverkans-synpunkt, har
begransad inverkan pa statens skatteintakter och innebar en mycket begransad
administrativ borda. Det gar dven att lyfta fram goda resultat fran inférandet av en
liknande reform i Finland 2022.
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> Sakerstill teknikneutrala byggregler och energikrav fér byggnader

Sakerstall att byggregler och energikrav for byggnader ar teknikneutrala avseende val av
uppvarmningsform genom en éversyn av nivaerna pa viktningsfaktorerna mellan olika
energibarare. Nya krav pa varmeforlusttal bor inforas for ett storre fokus pa byggnadens klimatskal
och for att halla nere byggnaders effektbehov.

Vad vi foreslar

Boverket bor genomfora en revidering av viktningsfaktorerna mellan olika energibarare
utifran den tekniska utvecklingen inom ramen fér arbetet med att ta fram nya
energihushallningsregler for byggnader.

Dagens klimatskalskrav (Um-krav) i byggreglerna bor ocksa ersattas med ett
varmeforlusttal som pa ett battre satt fokuserar pa att begransa byggnadens energi- och
effektbehov i samband med inférandet av nya energihushallningsregler.

Varfér atgarden &r viktig nu

Det omarbetade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ar under genomférande
under 2026 dar regeringen den 5 mars besluta om en proposition med bland annat
lagdndringar for att genomfora direktivet.

Boverket har som en del i genomférande av EU-direktivet lamnat forslag till bland annat
helt nya energihushallningsforeskrifter for byggnader och ett nytt energiklassningssystem
i energideklarationerna for byggnader som vantas inforas senare under 2026.

Energimyndigheten har i sin fjarr- och kraftvarmestrategi foreslagit att en dversyn av
existerande viktningsfaktorer for fjarrvarme och el bor goras for att sdkerstalla
konkurrensneutralitet mellan hallbara uppvarmningslosningar. Viktningsfaktorerna
behdver ta hansyn till varmepumpens tekniska utveckling och effektivitet dar dagens
faktor for el inte tar hansyn till virmepumpens faktiska effektivitet. Energimyndigheten
har i strategin dven foreslagit att ett varmeforlusttal bor inféras for att battre styra hela
energi- och effektanvdandningen i byggnader.

Effekter av forslaget

En dversyn av viktningsfaktorerna for olika energibarare skulle ge mer teknikneutrala
forutsattningar for fjarrvarme respektive fjarrkyla i valet mellan olika uppvarmnings- och
kylalosningar. Detta innebar ocksa att snedvridningseffekter fjarrvarme och fjarrkyla i
energiklassningen av byggnader i energideklarationer minskas och som i sin tur har
betydelse for tillampningen och val av uppvarmnings- och kylalésning i forhallande till
EU:s taxonomi for hallbara investeringar.

Ett varmeforlusttal omfattar alla energi- och effektforluster kopplade till byggnadens
klimatskarm och ger ett generellt storre fokus pa att begrdnsa energi- och effektbehovet i
byggnaden. Detta bidrar till att begransa behovet av dyrare spetslastproduktion i
fiarrvarmeproduktionen under kalla vinterdagar och att begransa kundens
varmekostnader nar det ar som kallast.


https://www.regeringen.se/contentassets/fb2c955e382d456d9d499e147a8d8799/nytt-mal-for-effektiv-energianvandning-och-genomforande-av-det-omarbetade-direktivet-om-byggnaders-energiprestanda-prop.-202526159.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4afb45/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/del-2-och-slutleverans-kraftvarme-och-fjarrvarmestrategin-er_2023_27-15-dec2023.pdf
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> Slopa biooljeskatten enligt Tiddavtalet

Att slopa biooljeskatten syftar till att underlatta och paskynda utfasning av fossil olja i
spets- och reservanlaggningar inom fjarrvarmen. Nuvarande beskattning motverkar
klimat- och energipolitiska mal.

Vad vi foreslar

Energiforetagen Sverige foreslar att biooljeskatten for uppvarmningsandamal slopas
genom aterinford skattebefrielse. | forsta hand for biooljor baserade pa rest- och
avfallsprodukter som anvands inom fjarr- och kraftvarme som till exempel RME,
UCOME och HVO. Regeringen bor skyndsamt anmala om skattebefrielse till
EU-kommissionen, sa som redan skett for biodrivmedel.

Skattebefrielsen bor vara langsiktig och galla minst till 2030, i linje med
omstallningshorisonterna i energisystemet, samt utformas i enlighet med EU:s
statsstodsregler.

Varfér atgarden &r viktig nu

Den biooljeskatt som infordes den 1 januari 2021 har fatt direkt kontraproduktiva
effekter. Nar bioolja for uppvarmning beskattas med full energi- och koldioxidskatt
har den i manga fall blivit dyrare an fossil olja. Detta har lett till att fjarrvarmeforetag,
sarskilt i spets- och reservpannor, atergatt till fossil anvandning av kostnadsskal, vilket
i praktiken 6kar utslappen. Denna effekt har forstarkts sedan den 1 januari 2026 da
ca 450 fjarrvarmeanlaggningar uteslutits ur ETS1 och sedan arsskiftet belastas med
full koldioxidskatt nar de anvander skattepliktiga biooljor.

Samtidigt har skatten kraftigt fordyrat och forsenat den kvarvarande utfasningen av
fossil olja i fjarrvarmen, trots att branschen redan gjort betydande investeringar i
omstéllning. Osakra och kortsiktiga skattevillkor forsvarar investeringsbeslut och star i
direkt konflikt med fardplanen for fossilfri uppvarmning till 2030.

Mot denna bakgrund ar fragan dven akut ur ett systemperspektiv. Biooljor spelar en
viktig roll for kraftvarmens mojlighet att leverera bade vdarme och el under kalla
vinterdagar. Nar bioolja beskattas bort férsamras effektbalansen och elproduktionen
i kraftvarmen minskar, vilket ar sarskilt problematiskt i ett elsystem med véxande
effektutmaningar.

Effekter av forslaget

En slopad biooljeskatt skulle ge omedelbara klimatvinster genom att undanréja
incitamenten att anvanda fossil olja i uppvarmningen och darmed minska utslappen, i
linje med regeringens egna konsekvensbedémningar.

Forslaget skulle ocksa aterstalla rimliga och férutsagbara villkor for fjarr- och
kraftvarmen, vilket maojliggor att redan planerade och delvis genomférda
investeringar i fossil utfasning kan fullféljas. En langsiktig skattebefrielse minskar
risken for inldsning i fossila I6sningar.

Atgarden bidrar till ett robustare energisystem, genom att starka kraftvarmens roll i
elférsorjningen och forbattra effektbalansen under perioder med hog belastning.
Sammantaget innebar detta att klimatnytta, leveranssakerhet och
kostnadseffektivitet kan férenas i stallet for att stallas mot varandra.
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> Infor dkad statlig finansiering av energiberedskapsatgarder inom fjarrvirmen

Vad vi foreslar

En okad statlig finansiering av beredskapsatgarder inom fjarrvdrmen, som inte ar
kommersiellt motiverade. Detta krdvs for att mota de inriktningsmal for varmeberedskap
som Energimyndigheten vantas presentera i maj.

Okade anslag for energiberedskap bor bland annat omfatta stéd till:

e Beredskapsatgarder som bidrar till 6kad leveranssakerhet for att na
funktionsmalen for fjarr- och kraftvdrme om motsvarar totalférsvarets mal om
minst 90 dagars uthallighet vintertid under kris och hojd beredskap.

e Utodkad branslelagring syftande till att stodja det nationella funktionsmalet for
fjarr- och kraftvarme.

o Atgirder for att skydda infrastruktur for lagring och anvandning av bréanslen
inklusive fysiskt skydd.

e lagerhallning och reservdelsférsorjning.
e Ovnings- och utbildningsverksamhet.
Varfor atgarden ar viktig nu

Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar att energiforsérjningen ar mycket utsatt i
krigforingen i syfte att undergrava samhallets motstandskraft. Detta innebar att
dimensionerande hotbilden mot energibranschen och fjarrvarmeforsoérjningen behover
utga fran krigserfarenheterna i Ukraina.

Regeringen har den 12 mars 2026 beslutat om en forordning for att kunna ge stod till
energiberedskapsatgarder. Dagens avsatta budgetmedel fér energiberedskapsatgarder
(398 miljoner kronor 2026) ar dock helt otillrackliga for att mota de samlade behovet av
beredskapsatgarder inom fjarrvarme-, drivmedels- och gasforsorjningen som ska
finansieras inom stodforordningen.

Forsvarsberedningen har for narvarande i uppdrag att folja upp forra arets dverenskomna
utokade satsningar pa 50 miljarder kronor till det civila forsvaret som ska redovisas i
november 2026. | detta sammanhang behdver behoven av 6kade statlig finansiering av
varmeberedskapsatgarder inga som en vasentlig del i en satsning pa starkt
energiberedskap.

Effekter av forslaget

Utokad statlig finansiering av varmeberedskapsatgarder mojliggér en mer omfattande
och snabbare utokning som svarar mot de nya funktionsmalen for fjarr- och kraftvarme
om motsvarar totalforsvarets mal om minst 90 dagars uthallighet vintertid under kris och
hojd beredskap.


https://anvisningar-for-forsvarsberedningens-fortsatta-arbete-260204.pdf/

