REMISSVAR 1(12)
Q E N E R G I Datum Beteckning

FORETAGEN 2022-03-25 M2021/00822
Politik och kommunikation Miljodepartementet
Per Holm

103 33 Stockholm

E-post: m.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till: johanna.janson@regeringskansliet.se

Remiss av Energimyndighetens rapport ”Forsta, andra,
tredje... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-
CCS”

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

e Energiforetagen tillstyrker Energimyndighetens forslag pa utformning av
ett stodsystem for bio-CCS med vissa mindre andringsférslag och
kompletterande fortydliganden. Bland annat foreslar Energiféretagen att
stodet bor vara inflationsskyddat samt avstyrker att miljotillstand ska
kravas for att delta i auktionen samt.

e Det finns flera hinder for bio-CCS, inte minst juridiska, som staten
skyndsamt behover roja. Exempelvis behover Sverige inge en
avsiktsforklaring till FN-organet IMO om provisorisk tillampning av
andringen av artikel 6 i Londonprotokollet.

e Fjarrvarmebranschen har en stor potential for negativa utslapp och har
ambitionen att bidra med 3 - 4 miljoner ton i ett tiotal anlaggningar till
2035.

e Det ar av storsta vikt att det ar budvinnarna som ager de negativa
emissionerna och att statens bidrag ar just ett bidrag, inte ett kdp. Det
betyder att dgandeskapet av minusutslapp som har erhallit statligt stod
tillfaller foretaget. Det ar vasentligt for att framja en frivilligmarknad som
kan minska statens kostnad och gynna klimatarbetet.

e Det finns vissa oklarheter kring de nyligen antagna statsstddsreglerna som
maste utredas skyndsamt i relation i foreslaget stod.

Inledning och bakgrund

Energiforetagen anser att det beslutade stodet for bio-CCS ar en mycket
valkommen satsning som mojliggor for att storskaliga anlaggningar for negativa
utslapp etableras, vilket behovs for att Sverige ska na klimatmalen 2045. Darfor ar
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det ocksa positivt att de biogena utslappen fran energidtervinning av avfall ar
stodberattigade.

Energiforetagen anser att det ar mycket bra att satsningen i och med beslut om
statsbudgeten for 2022 fatt en langsiktig utformning med ekonomiska
bemyndiganderamar fram till 2046 som maojliggdr en ambitionsniva i linje med
den Klimatpolitiska Vagvalsutredningen (SOU 2020:4). Detta skapar
forutsattningar for uthalliga, forutsagbara, langsiktiga villkor for branschens
aktorer och mojliggdr nu beslut om att projektera for investeringar i storskalig bio-
CCS. Med satsningen skapas ocksa forutsattningar for att Sverige etablerar sig
som en ledande nation nar det galler bio-CCS som ger en rad positiva effekter
genom bland annat minskad klimatpaverkan, nya arbetstillfdllen, méjlighet till
export och okat valstand.

Satsningen ar ocksa i linje med fardplanen for fossilfri uppvarmning som antagits
inom ramen for Fossilfritt Sverige for uppvarmningsbranschen dar visionen ar att
ar 2045 ska uppvarmningssektorn vara en kolsanka som hjalper till att minska de
totala svenska vaxthusgasutslappen.

Fjarrvarmebranschens strategi for bio-CCS

| fjdarrvarmebranschens strategi for bio-CCS som presenterades den 8 februari
2022 har branschen antagit féljande gemensamma vision for bio-CCS:

“Det finns en potential om uppemot tio miljoner drston negativa utslépp fran
anldggningar fér kraft- och vdrmeproduktion inklusive férbrénning av biogent
avfall. Vér ambition dr att pa sikt bidra med en stor andel av denna potential av
negativa utsldpp, genom att flertalet av véra stérre anldggningar senast dr 2045
har utrustats med CCS-teknik. Utbyggnaden av bio-CCS i vdra anldggningar inleds
redan om ndgra ar.”

Planen ar att ar 2035 bidra med mellan 3 och 4 miljoner ton per ar av negativa
koldioxidutslapp genom att installera och utnyttja CCS-teknik i minst ett tiotal i
anlaggningar av olika storlek.

Strategin tar ocksa upp att:

e Viverkarisamrad med staten och finansiella aktorer pa marknaden for att
bygga upp ett system foér en frivillig marknad for klimatkompensering
genom bio-CCS-krediter.

e Viarbetar tillsammans med staten for att etablera system for
internationell marknadsdriven efterfragan pa "negativa utslapp” fran bio-
CCS.

e De foretag som erhaller stod (statligt eller fran EU) atar sig att bidra till
informationsspridning kring erfarenheter av CCS-tekniken.

e Vi okar samverkan med alla relevanta parter for att utveckla gemensamma
l6sningar och affarsmodeller for att 6ka utnyttjandet av bio-CCS.
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For att uppna dessa planer behdver regering och riksdag fatta beslut i ett antal
nyckelfragor daribland rorande ekonomiska styrmedel, undanroja de juridiska

hinder som finns for transport och lagning av koldioxid samt verka fér en sund
konkurrens inom lagring och transport av koldioxid.

Marknaden for bio-CCS

Energiforetagen instammer i stort i bilden som redovisas i Energimyndighetens
rapport om att det idag finns ungefar 15 aktorer som ligger langt framme i sina
forberedelser for att tillampa bio-CCS. Energiféretagen vill dock framhalla att
utvecklingen gar snabbt och i och med att de styrmedelsmassiga
forutsattningarna nu blivit klarare bidrar detta ocksa till att 6ka intresset fran
branschens aktorer att Oka takten i forberedelsearbetet. Det finns ocksa ett stort
antal relaterade satsningar kopplat till CCU och elektrobranslen dar det ocksa sker
en parallell snabb utveckling med manga nya aktdérskonstellationer.

Energiforetagen instammer ocksa i bedomningen att det kommer bli en
betydande konkurrens mellan olika aktorer 6ver tid. Samtidigt ar bedémningen
att stodet i sig kommer bidra till att skapa férutsattningar for en marknadsdriven
utveckling som mojliggor for att fler aktorer pa sikt kommer kunna etablera
storskalig bio-CCS genom bland annat att en marknad for negativa utslapp
stimuleras. Ett 6kande pris pa utslappsratter med utslappsrattspriser pa nara 100
euro per ton i borjan pa 2022 bidrar till att starka forutsattningarna for en
marknadsdriven utveckling dven for CCS vid energiatervinning fran avfall. Genom
stodet skapas forutsattningar att sdnka marknads- och teknikrisken i stort och
bidra till att skapa de skalfordelar som kravs for att dver tid sdnka kostnaderna for
hela kedjan med aven transport och lagring av koldioxid samt lara av varandra.

Internationell utblick

Energiforetagen instammer i stort i den bild som Energimyndigheten redovisar att
det pagar ett stort antal utvecklingsprojekt inom EU. Bilden kan ocksa
kompletteras med EU:s meddelande den 15 december 2021 om Sustainable
Carbon Cycles dar EU-kommissionen uttalade den relativt blygsamma nivan om 5
miljoner ton arlig lagrad koldioxid genom CCS till 2030, vilket visar att
Energiforetagens medlemmar har en hog svensk ambitionsniva och att Sverige har
forutsattningar att bli ett ledande land pa omradet. Det aviseras dven att EU-
kommissionen har for avsikt att utveckla ett system for certifiering av “carbon
removal” som beddms ar intressant att paverka utformningen av for svensk del
och ar en relevant fraga for EU-harmoniserad hantering. Energifoéretagen anser
att det ar angelaget att regeringen och Energimyndigheten ar aktiva i
utformningen av detta certifieringssystem dar det pagar en foérsta EU-konsultation
under varen och att detta system tas fram sa snart som mojligt.

Energiforetagen instammer ocksa i att systemet for bokforing behover vara pa
plats 2026 istallet for 2028 utifran att den svenska satsningen pa bio-CCS véntas
innebara lagring av biogen koldioxid redan 2026, som regeringen uttryckt i sin
fakta-PM till riksdagen om EU-kommissionens meddelande.
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Forslag pa stodsystem

Energiforetagen stodjer Energimyndighetens forslag pa utformning av ett
stodsystem i form av en omvand auktion, vilket ocksa ar i linje med forslaget i den
Klimatpolitiska Vagvalsutredningens forslag (SOU 2020:4).

Forslag pa utformning av stodsystem

Tidplan

Energiforetagen tillstyrker Energimyndighetens forslag till tidsplan och vill
samtidigt patala att ett flertal processer bradskar for att kunna realisera planen.
Det galler inte minst undanrdjande av de juridiska hinder som kvarstar samt
analys av de nya statsstodsreglerna (CEEAG). Energiféretagen uppmanar
regeringen att skyndsamt agera for att mojliggéra den foreslagna tidsplanen.

Energiforetagen tillstyrker att fullstandiga avtalsvillkor finns med i
auktionsdokumenten.

Auktionen i praktiken

Malbana och auktionsfrekvens

Energiforetagen tillstyrker Vagvalsutredningens mal om upp till 2 miljoner ton per
ar 2030 samt tillstyrker aven att det bor hallas tva till tre auktioner for att na
malet. Den andra auktionen bor hallas relativt snart efter den forsta auktionen.

Stédperiod samt Vad avser buden

En stodperiod om 15 ar ar rimlig och val avvagd men Energiforetagen vill
framhalla att det bor finnas mojlighet att fa stodet under 13—17 ar beroende pa
att infdngad mangd koldioxid inte nddvandigtvis ar kontinuerlig utan varierar med
exempelvis utomhustemperaturen och eventuella tekniska otillgangligheter i
anldaggningarna.

Avtalet mellan det allmdnna och respektive vinnare av auktionen bér innehalla en
bestammelse med den innebdrden att budlamnaren medges ratt att periodisera
arsvolymer inom ramen for sitt samlande kolsdnkedtagande, och det inget enskilt
ar avskiljs mindre an en rimlig procentandel av linjart ansatt arsvolym. Avtalet bor
aven innehalla en bestdammelse om en toleransniva for avvikelse fran det totala
atagandet om avskiljning och slutlagring sadan att ingen aterbetalningsskyldighet
ska uppsta sa lange exempelvis minst 90 procent av det vid auktionen lamnade
volymatagandet uppnatts nar de femton till sjutton aren ar till anda.

Energiforetagen tillstyrker att buden avser investerings och driftskostnader for en
viss mangd geologisk lagrad koldioxid fran fornybara energikallor inklusive
kostnaderna for transport och lagring.

Miljétillstand

Energiforetagen avstyrker att aktorer som vill delta i auktionen maste ha ett
forhandsbesked/miljotillstand. Dels ar det inte troligt att aktor kommer hinna fa
ett miljotillstand och det ar inte heller rimligt att sdka miljotillstand innan man har
en rimlig projektkalkyl, och det kan man inte ha innan man vet hur det har gatt pa

4 (12)



Energiféretagen Sverige

auktionen. Daremot ar det rimligt att man ska kunna uppvisa ett miljotillstand for
den intilliggande verksamhet, vid vilken infangnings-anlaggningen avses uppforas.

Energiforetagen instammer i att tillstandsfragorna dar en mycket viktig aspekt nar
det galler tidsplanerna for de enskilda projekten. Det dr angeldget att en
etablering av storskalig bio-CCS kan hanteras genom andringstillstand. Ett
andringstillstand kan normalt erhallas inom ett ar, men skulle det daremot
behovas ett nytt anldggningstillstand kan det tar flera ar i miljotillstandsprovning.
Energiforetagen ser behov av att Energimyndigheten kan bidra med vagledning till
lansstyrelserna vad galler CCS-tekniken for att sa langt som majligt begransa
tidsatgdngen i att alla landets berdrda lansstyrelser enskilt ska behdva fa
forstaelse for etableringar av denna nya teknik, samt for att sakerstélla en likriktad
beddmning av dessa arenden i landet.

Reservationspriser

Energiforetagen anser att forslaget om ett hemligt reservationspris som inte ger
mojlighet till aktorer att justera sina bud nedat i efterhand ar att foredra framfor
de andra alternativen som Energimyndigheten beskriver.

Auktionsforrattare
Energiforetagen tillstyrker att Energimyndigheten ar auktionsforrattare.

Budstorlek
Energiforetagen tillstyrker en budstorlek om minst 50 000 ton koldioxid med bud i
multipler av 10 000 ton.

Budgivningsperiod

Energiforetagen tillstyrker att en forsta utlysning sker under ar 2022 och att
budgivningsperioden stracker sigin i ar 2023. Det ar viktigt med en
framforhallning fran det att stodférordningen beslutats till dess att den forsta
auktionen ska anordnas och att auktionen ar 6ppen under en tillrackligt lang tid
for att forbereda anbud. | och med att det ar frdga om mycket stora investeringar
och en komplex process inkluderande transport och lagring kommer det behdévas
atminstone ett kvartals forberedelser for att kunna ta fram och utforma bud som
hinner férankras i respektive bolagsstyrelser. Med andra ord bor
budgivningsperiodens slut intraffa tidigast fyra manader efter att utlysningen har
skett.

| sammanhanget bor papekas att tidsperioden for forberedelse beror pa vad som
behover lamnas in i samband med auktionen. Om det kravs omfattande och
specifikt utformad information kan det krava langre tid fran det att man vet vilka
forutsattningar som galler.

Antal auktionsomgangar per auktion samt Slutna eller 6ppna bud
Energiforetagen instammer i slutsatsen att en budrunda lampar sig fér omvand
auktion for koldioxid samt att buden bér vara slutna.
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Administrativ bérda

Energiféretagen instammer i att Energimyndigheten i sa stor utstrackning som
mojligt ska bidra med utbildningsinsatser och tydlig informationsgivning i god tid
fore auktionen. Vi efterfragar speciellt tydlig information och véagledning om vad
buden behover innehalla for att uppfylla kraven.

Tilldelning

Energiforetagen foreslar att tilldelningen for den forsta auktionen begransas av
ett takpris, en auktionsvolym som ar flexibel inom rimliga granser samt den
sammantagna budgetramen som finns avsatt for stodet. Darigenom sakerstalls att
det 6vergripande malet kommer att kunna uppnas till lagsta mojliga kostnad. Ett
tak for den forsta auktionsvolymen bor indikativt sattas till ca 1,4 miljoner ton/ar i
syfte att flera anlaggningar ska kunna etableras. Det innebér att upphandlande
myndighet gér en beddémning av budgetutrymmet for auktionen utifran
uppskattad kostnad (eller ansatt hemligt takpris) per ton avskild och lagrad
koldioxid.

Energiforetagen vill tydliggdra att det endast ar relevant for foretag att fanga in all
biogen koldioxid fran respektive anlaggning pa grund av skalférdelarna. Vid en
skarp avgransning av maximal auktionsvolym kommer det med andra ord inte bli
aktuellt for den sista aktoren som tilldelas stod att leverera negativa utslapp for
endast en delmangd av volymen i anbudet. Energiféretagen foreslar darfor en
relativt stor flexibilitet i auktionsvolym sa att hela anlaggningsvolymen kan bli
aktuell.

Nar ska lagringen starta?

Energiforetagen instammer i att lagring skulle kunna ske 2—-3 ar efter den forsta
auktionen men att 3—4 ar troligen ar en mer realistisk prognos. Detta forutsatter
dock att alla hinder rojs och att miljéprovning samt ovriga processer gar enligt
tidsplan. Eftersom det finns en risk att atminstone nagon process som ar
nodvandig for mojlighet till lagring drar ut mer an foérvantat pa tiden bor det
finnas en flexibilitet i start av lagring och Energimyndighetens férslag om krav pa
faktisk avskiljning och lagring bér galla fran tidigast 2026 for foretag som har
tilldelats stod.

Stédutbetalning

Energiforetagen tillstyrker forslaget att stodet baseras och betalas ut pa manatliga
faktiska lagringsvolymer till 80 procent och justeras i efterhand arligen baserat pa
arliga siffror som rapporteras inom EU ETS.

Stodet bor vara inflationsskyddat utifran KPl-index eftersom stodperioden ar sa
pass lang som 15 ar. Den bestammelsen bor dven inforas i forfattningen. Detta ar
en viktig princip for att minska risken och darmed potentiellt 6ka konkurrensen i
den omvanda auktionen.
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Det ar av hogsta vikt att stodet utgor ett bidrag till projektet, inte ett kdp av
negativa utslapp.

Maijlighet till forskottsbetalning

Energiforetagen tillstyrker att buden avser investerings och driftskostnader fér en
viss mangd geologisk lagrad koldioxid fran fornybara energikallor inklusive
kostnaderna fér transport och lagring.

Forenlighet med EU-ratten

Energiforetagen anser att det dr angelaget att Regeringskansliet snabbt analyserar
forslaget utifran EU:s nya statsstodsriktlinjer for energi, klimat och miljo, CEEAG,
som EU-kommissionen beslutade i mitten av de december. Detta sa att forslaget
till utformning av driftsstodet for bio-CCS dverensstammer med de nya
riktlinjerna. Overgripande bedémer Energiféretagen att den foreslagna
stodutformningen med omvand auktion bor var i linje med riktlinjerna for
statsstod enligt avsnitt 4.1 i CEEAG om konkurrensutsatta anbudsforfaranden,
men att det finns vissa villkor om kan behdva uppdateras. Med de nationella
remissprocesser som redan nu sker av stodutformningen bor det vara mojligt att
undvika ytterligare tidsédande samradsforfaranden som anvisas for storre stod
fr.o.m. den 1 juli 2023. Det ar angeldget att sa langt maijligt eliminera behovet av
ytterligare remiss- och samradsforfaranden.

Energiforetagen anser dven att det ar angelaget att det klargdrs hur stodreglerna
for att undvika 6verkompensation ska tilldmpas. Det borde goéra en gang initialt,
och da jamfors kostnader i anbud med stédnivan. Det kan dérmed inte kravas
arliga uppfoljningar av faktiska kostnader.

Utvardering

Energiforetagen instammer i att det ar av yttersta vikt att tillvarata lardomar efter
den forsta auktionen i syfte att vidareutveckla auktionsférfarandet infor
kommande auktioner. Det bor ske i forvag aviserade kontrollstationer dar ocksa
branschens erfarenheter inhamtas. En utvardering av stodsystemets utformning
och funktion samt eventuellt behov av andra kompletterande styrmedel bor
genomfoéras. Kontrollstationen bor ta utveckling av eventuella styrmedel och
andra forslag fran i EU i beaktande vid utvarderingen.

Det ar ocksa viktigt att det ges tydlig information kring tidsplan for kommande
auktioner for att kunna férbereda projektering och bud fran branschens aktorer.

Det bor infor andra auktionsomgangen utredas om staten kunde ta ett
gemensamt ansvar for upphandling eller liknande av lagring. Det skulle sdnka
risken for att aktérerna och leda till lagre totala kostnader givet en battre
férhandlingsposition for staten jamfort med enskilda aktorer.

Samfinansiering med frivilligmarknaden
Statens kostnader for auktionsbidragen minskar i samma man som intakter fran
férsaljning av kolsdnkor i form av standardiserat certifikat kan erhallas fran
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frivilligmarknaden. Detta forutsatter att det dr budvinnarna som dger de negativa
emissionerna och att statens bidrag ar just ett bidrag, inte ett kop. Att
agandeskapet av minusutslapp som har erhallit statligt stod tillfaller foretaget ar
alltsa nodvandigt for att framja en frivilligmarknad. Darfor ar det rimligt att krava
ett robust system for verifiering och certifiering av negativa utslapp inom ramen
for stodsystemet sa att det blir tilltalande for privata aktorer att vilja vara med och
finansiera minusutslapp pa frivilliga grunder. Detta ska dock inte hindra att staten
tillgodordknar sig de negativa emissionerna i sin malavrakning, vilket blir fallet om
negativa emissioner bokforingsmassigt hanteras analogt med fossila emissioner,
fast med omvant tecken.

Stodsystemets utformning maste beakta pagaende processer kring verifiering och
certifiering av negativa utslapp pa EU-niva.

Det ar ocksa angelaget att det klargors hur negativa utslapp bokfors i forhallande
till forhaller sig till EU:s och Parisavtalets regler.

Ansvarsfragor, forluster och lackage

Energiforetagen delar Energimyndighetens forslag att stddmottagande foretag
under vissa forutsattningar bor var skyldiga att aterbetala hela eller delar av
stodet. Reglerna for detta bor regleras i avtalet mellan stodgivande myndighet
och stodmottagande féretag samt vara tillgangliga vid utlysningen av auktioner.

Nar koldioxiden val ar inlagrad bor dock lackageansvaret avila huvudmannen for
lagringsplatsen.

Stodsystemet och Energimyndighetens arbete med CCS bor inkludera
erfarenhetsutbyte mellan aktérerna

Da CCS-teknologin ar i ett tidigt utvecklingsskede bor erfarenhetsutbyte vara en
viktig del i stodsystemet. De aktorer som far tillgang till statligt stod for att
utveckla nya innovationer med potentiellt stora samhallsvinster bor ocksa dela
med sig av sina erfarenheter. Det ar viktigt att stodsystemet ses som ett
marknadsintroduktionsstdéd och som en majliggérare for en bred och pa sikt
marknadsdriven utveckling av CCS i Sverige, vilket forutsatter att andra aktorer
ocksa kan ta del av erfarenheterna fran de anlaggningar som beviljats stod.

Det ar angelaget att lagringsavtal med flera lander ingas

Energiforetagen anser att det ar bra att Energimyndigheten lamnat ett forslag till
lagringsavtal for koldioxid med Norge till Regeringskansliet i december 2021. Det
ar angeldget med att ett avtal ingas sa snabbt som majligt mellan svenska och
norska regeringen. Detta ar en viktig ramforutsattning for att kunna lagra
koldioxid och for svenska foretag att inga lagringsavtal med norska
lagringsaktorer. Samtidigt ar det viktigt att regeringen pabodrjar processen att inga
lagringsavtal med fler lander som till exempel Danmark, Storbritannien, Island och
Nederlandernafor att skapa en stérre konkurrens mellan potentiella
lagringsaktorer.
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Energiforetagen anser vidare att det ar angelaget att analysera forutsattningarna
for koldioxidlagring i Sverige. Det vore dnskvart att SGU ges ytterligare uppdrag
med inriktningen att ytterligare analysera de tva omraden som bedémts mest
lampliga for lagring i landet med inriktning att identifiera de mest lampliga
lagringsplatserna mer i detalj. Eventuell regleringsmassiga hinder for att kunna
lagra koldioxid i Sverige behover ses dver. En tidsmdssig ambition borde vara att
kunna etablera en svensk lagringsplats for koldioxid senast 2035.

Det finns behov av friskrivningsklausuler for att kunna avbryta leverans av
negativa utslapp

Energiforetagen anser att det bor finnas majligheter for foretag som har vunnit
den omvanda auktionen att bryta avtalet kring leverans av negativa utslapp under
vissa forutsattningar som ar beskrivna nedan. Energiforetagen foreslar samtidigt
en flexibilitet i form av att parterna kan pa rimligt satt kan skjuta fram den
avtalade starten av leverans av negativa utslapp under vissa forhallanden.
Exempelvis om externa forutsdttningarna i form av bland annat juridik rérande
transport och lagring, miljotillstand eller mojlighet att lagra koldioxiden inte
kommer pa plats inom prognosticerad tid.

Skal till att bryta avtalet alternativt att skjuta upp leverans av negativa utslapp kan
vara flera och bor ligga utanfor stodbeviljat foretags radighet. Det bor aven finnas
mojlighet att dra sig ur av andra skal, men da ar det rimligt att det finns en
sanktionsavgift kopplat till det. Avtalet mellan staten och féretag som levererar
negativa utslapp bor inkludera skrivningar om att avtalet kan brytas eller leverans
av negativa utslapp skjutas fram om nagot av nedanstaende intraffar:

e Att koldioxid inte far transporteras och/eller lagras pa grund av férseningar
rérande internationella dverenskommelser.

e Att lagringsplatsen inte ar tillgdnglig eller att foretaget inte kan erhalla
tilltrade till den. Detta forutsatter att skalen till detta ligger utanfor
stodberattigat foretags radighet.

e Att miljotillstand och/eller tillstandsprovning rorande foretagets
anlaggning for avskiljning, infrastruktur och/eller lagring av koldioxid
uteblir eller forsenas pa ett oforutsett satt. En avvagning av sadana villkor
behover dock goras for att sdkerstéalla att det handlar om sadant som
féretagen rimligtvis inte hade kunnat forutse.

Sankt energiskatt pa el for CCS-processen ar angelagen

Energiforetagen Sverige har i en hemstallan till Finansdepartementet i april 2021
begart att det infors avdragsratt ned till minimiskattenivan for energiskatten pa el,
dvs. 0,6 ore per kilowattimme, for den el som atgar for avskiljning/forvatskning av
koldioxid, samt tillvaratagandet av spillvarme fran avskiljning och/eller
forvatskningsprocessen i energi- och industrianlaggningar i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (LSE).

Nuvarande regler for energiskatten pa el innebér att en angdriven kompressor blir
féretagsekonomiskt mer gynnsam an en eldriven. Energiskattens konstruktion styr
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saledes mot att anldggningsagaren investerar i en angdriven kompressor, vilket
ger minskad mdjlighet att producera el i kraftvarmeverket nar eleffektsituationen
ar anstrangd. Att mojliggora avdrag for elforbrukningen i avskiljningsprocessen
motiveras utover att ge incitament att anvanda effektiv teknik ocksa av att inte
fordyra processen med koldioxidavskiljning. En sddan avdragsbestammelse skulle
ocksa innebara mer konkurrensneutrala villkor mellan fjarrvarmeforetag och
industriella tillverkningsforetag som bedriver koldioxidavskiljning. Energiféretagen
anser att denna energiskattefraga ar viktig att hantera tillsammans med
utformningen av driftsstodet, da den paverkar vilken teknisk utformning som bor
valjas for CCS-processen, samt forutsattningarna for tillvaratagande av restvarme
fran avskiljningen.

Internationell standardisering

Energiforetagen vill ocksa lyfta att utvecklingen kring internationell
standardisering pa CCS-omradet bor bevakas och att dven Energimyndigheten
aktivt foljer denna utveckling som en del i arbetet med att vara nationellt centrum
for CCS.

Stodsystemet och Energimyndighetens arbete med CCS bér inkludera
erfarenhetsutbyte mellan aktérerna

Da CCS-teknologin ar i ett tidigt utvecklingsskede bor erfarenhetsutbyte vara en
viktig del i stodsystemet. De aktorer som far tillgang till statligt stod for att
utveckla nya innovationer med potentiellt stora samhallsvinster bor ocksa dela
med sig av sina erfarenheter. Det ar viktigt att stodsystemet ses som ett
marknadsintroduktionsstdéd och som en mojliggdrare for en bred och pa sikt
marknadsdriven utveckling av CCS i Sverige, vilket forutsatter att andra aktorer
ocksa kan ta del av erfarenheterna fran de anlaggningar som beviljats stod.

Aven anlaggningar som ej ar lokaliserade vid kust-/sjonéra lagen kan vara
kandidater

Det ar upp till foretagen sjalva att bedéma hur den geografiska placeringen av en
anlaggning paverkar ldnsamheten av att utveckla bio-CCS. Darfor kan dven
anldaggningar som inte ligger vid svenska kusten, vid Malaren eller vid Vanern vara
kandidater for bio-CCS och vara intresserade av att delta i kommande omvand
auktion.

CCS vid energiatervinning av avfall

Energiforetagen tolkar forslaget som att anlaggningar med energiatervinning
(férbranning) av avfall ska kunna delta med den andel utslapp som baseras pa
biogent ursprung vilket ar rimligt och positivt.

Vad galler CCS vid forbranning av avfall i dvrigt anser Energiféretagen att det ar
angelaget att de styrmedelsmassiga forutsattningarna for detta utreds vidare
skyndsamt av Energimyndigheten. En sadan utredning bor ta fram forslag pa hur
CCS-losningar for fossil koldioxid fran energiatervinning av plastavfall, som
kvarstar efter insamling, sortering och materialdtervinning, kan finansieras sa
lange det fortfarande finns behov av destruktion av plastavfallet. Det ar viktigt att
den sa kallade ”Polluter Pays Principle” (férorenaren ska betala) tillampas pa alla
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fossila utslapp, inklusive de fossila utsldappen fran avfallsforbranning.
Energiféretagen anser ocksa att de som satter plasten pa marknaden behéver ta
ett storre ansvar for avfallets miljo- och klimatpaverkan nar deras produkter blivit
till avfall, an idag.

Sverige bor verka for att alla EU:s avfallsforbranningsanlaggningar omfattas av EU
ETS, i andra hand att svenska anlaggningar lyfts ur ETS da vi anser att
tillampningen maste vara harmoniserad inom EU.

Biokol i stédsystemet bor utredas vidare

Energiforetagen instammer i Energimyndighetens slutsatser om att biokol som
koldioxidsanka for att bidra till energi- och klimatmal ar relevant. Det bor under
vissa forutsattningar vara relevant att inkludera biokol i ett motsvarande
stodsystem, men vidare utredning krdvs. Energiforetagen bedémer att storskalig
produktion av biokol kan ge negativa utslapp till en kostnad som bér vara
intressant for att Sverige skall kunna uppna sina miljomal. Energiféretagen anser
darfor att det bor utredas vidare om och i sa fall hur ett stod for biokol kan
utformas. Den utredningen bor inkludera aspekter sdsom hur storskalig
biokolsproduktion paverkar energi- och materialfloden till och fran
fijarrvarmebranschen.

Forfattningsforslag

Energiforetagen anser att det saknas behov av att i lag reglera stodutformningen
och avstyrker en sarskild lag om statligt stod for avskiljning, transport och lagring
av koldioxid fran fornybara kallor (bio-CCS). Det bor vara tillrackligt att reglera
stodvillkoren i en forordning som beslutas direkt av regeringen, vilket ar den
normala ordningen for olika slags bidrag och stéd som anslagsfinansieras dver
statsbudgeten. | och med att riksdagen redan har beslutat om anslaget 1:21
Driftstod for bio-CCS for budgetaret 2022 och om bemyndigande om ekonomiska
ataganden for anslaget (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:110) finns inte behov av att i lag reglera stodutformningen. Stodvillkoren
i sin helhet bor regleras i den foreslagna forordningen om statligt stod till
avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran férnybara kallor (bio-ccs). Det ar
ocksa viktigt att staten ocksa ger tydlighet kring den langsiktighet som kravs for
att ingd juridiskt bindande avtal om stdd under en femtonarsperiod.

Aven de foéreslagna andringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
torde vad Energiforetagen kan beddma vara mdijliga att hantera genom en
andring i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) i stallet fér genom
en lagandring.

Det dr angeldget att sa langt som mojligt undvika tidsddande
lagstiftningsprocesser i fragan om utformningen av driftsstodet for bio-CCS som
skulle riskera férsena processen med att kunna anordna den forsta omvanda
auktionen hos Energimyndigheten och darmed ocksa byggnationen av de forsta
storskaliga svenska bio-CCS-anlaggningarna.

Detaljerade synpunkter pd férordningsférslaget
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| forfattningsforslaget anvands genomgaende termen “férnybara kallor”.
Energiforetagen foreslar att det bor fortydligas att det avses “fornybara

energikallor”.

Det bor vidare klargoras att det ar Energimyndigheten som ar ”stodmyndighet” i
forordningen. Det ar viktigt att Energimyndigheten haller samman allt anknutet
arbete med stddgivningen for att fa en effektiv stodutformning.

| 9 §ilagforslaget foreslas att “rdtten till utbetalning av stéd forfaller om stédet
inte tas i ansprdak inom sex manader efter dagen for avtalets ingdende eller, om
avtalet féreskriver en lyftningsplan for stédet, detta inte tas i ansprdk enligt
planen”. Energiforetagen vill papeka att det ar relativt langa ledtider i att bygga
och sedan driftsatta en anlaggning for bio-CCS dar det kan ta minst 3 ar fran
beslut om beviljat stod tills en anlaggning kan driftsattas och borja avskilja
koldioxid. Det ar angelaget att stodutformningen tar hansyn till de langa
ledtiderna.

Energiforetagen foreslar foljande andring i 12 § i stodforordningen: “Varje
auktionsférfarande ska ha en i férvig av stédmyndigheten faststdlld malnivé pé
angiven i miljoner ton lagrad koldioxid.”

Energiforetagen anser att det inte ar antalet bud som ska avgdra om en auktion
ska fa avbrytas utan vilka reservationspriser som lamnas som bud. En dndrad
utformning av paragrafen enligt foljande forslas: “Stédmyndigheten far avbryta ett
auktionsférfarande om ingen kombination av inkomna bud underskrider av
stodmyndigheten faststdllt reservationspris fér genomsnittligt bud enligt 3 § andra
stycket.”.

Energiféretagen anser att §15.2 behéver fortydligas och att upphandlande
myndighet kan behéva bisté med mallar och férklaringar. Genomférandestudie
behdver sdrskilt definieras.

Detaljsynpunkter pG féreskriftsférslaget

6 § Energiforetagen stddjer att budvolymer ska avse multiplar av 10 000 ton
koldioxid och att minsta budvolymen ska avse 50 000 ton koldioxid. Det bor dock
klargoras att minsta budvolymen pa 50 000 ton koldioxid avser arsvisa volymer.
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