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Remiss avseende Naturvardsverkets rapport Forslag till
fordndrad NOx-avgift

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget att omforma dagens NOx-avgift till i
praktiken en NOx-skatt genom en minskad avgiftsaterforing till 60%. En NOx-skatt
motverkar ambitionerna med det pagaende arbetet med en fjarr- och
kraftvarmestrategi som bl.a. omfattar hinderrdjning for kraftvarme och att
tillgangliggdra elproduktionskapacitet i syfte att forbattra forsorjningstryggheten.
Vi anser i stallet att en indexering av avgiftsnivan utifran KPI borde dvervagas, for
att bibehalla dagens styreffekter.

Vi anser att rapporten ger en missvisande bild av NOx-avgiftens funktionssatt som
har varit framgangsrik i att styra mot ett effektivt energiutnyttjande genom att
aterforingen utgatt fran den nyttiggjorda energin. Sedan avgiften inférdes har de
specifika NOx-utslappen mer an halverats fran avgiftskollektivet samtidigt som
produktionen fran fjarr- och kraftvarmen fordubblats och ersatt en stor mangd
enskilda varmepannor.

Vi anser att rapporten ocksa utelamnar vikten av att kvaveoxidutslapp behover
prissattas lika inom EU och den paverkan pa svensk konkurrenskraft som en NOx-
skatt skulle innebéra. Vi anser ocksa att det faktum att NOx-utslappen numera
regleras genom flera EU-regelverk, till skillnad fran nar avgiftssystemet inférdes,
behover beaktas i en reformering av NOx-avgiftssystemet och att mervardet av
NOx-avgiften skulle behova kvantifieras.

Vi invander mot att NOx-avgiften gdrs om till en skatt

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget att omforma dagens NOx-avgift till i
praktiken en NOx-skatt genom en minskad avgiftsaterforing till 60%. Detta
innebar att avgiften i praktiken far en fiskal utformning som en skatt i stallet for
att premiera de anldaggningar som vidtar NOx-reducerande atgarder. En 6vergang
fran en avgift med aterbetalning till en kvaveoxidskatt medfér en kostnadsokning
for alla verksamheter som ingar i dagens avgiftskollektiv, aven om den enligt
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rapportens forslag skulle ske stegvis. Forslaget skulle ocksa motverka
ambitionerna med det pagdende arbetet med en fjarr- och kraftvarmestrategi
som bl.a. omfattar hinderrojning for kraftvarme.

Vi vill ocksa framhalla att priset pa driftkemikalier som ammoniak och urea, som
tillverkas med hjalp av naturgas, och anvands i NOx-rening, har skjutit i hdjden pa
grund av den pagdende energikrisen. Att ytterligare 6ka kostnaderna for t.ex.
marginalprissattande kraftvarmeproduktion pa elmarknaden riskerar ocksa bli en
effekt av forslaget som gar stick i stdv med arbetet att tillgangliggbra mer
elproduktion for att déampa elprisutvecklingen.

Vi anser ocksa att rapporten i stort sett utelamnar att NOx-avgiften varit
framgangsrik i att styra mot ett effektivt energiutnyttjande genom att utga fran
den nyttiggjorda energin, genom att mer an halvera de specifika NOx-utslappen
fran avgiftskollektivet sedan den infordes.

Vi anser i stallet att en indexering av avgiftsnivan utifran KPI borde 6vervagas, for
att bibehalla dagens styreffekter.

Rapporten utelamnar stora delar av syftena med dagens utformning av
NOx-avgiftssystemet och att driva pa for dkad energieffektivitet

Nar kvaveoxidavgiften infordes i bérjan av 1990-talet valde man en utformning
med tillgodoforing dar utsldppsavgiften, med avdrag for administrations-
kostnaden, aterfordes till avgiftskollektivet efter hur mycket energi som
avgiftsbelagda anldggningar hade producerat (nyttiggjort). Denna utformning
hade tva huvudsyften. Dels gav det ett incitament till att vara energieffektiv men
det var ocksa en bidragande orsak till att det var mojligt att infora en sa pass hog
avgift per kilogram kvaveoxid. Aterféringens storlek beraknas arligen i efterhand
av Naturvardsverket och varierar ndgot mellan aren. Det bor betonas att avgiften
respektive aterforingen ar tvd motriktade transaktioner dar alla avgiftspliktiga
anlaggningar traffas av samma avgiftsniva pa 50 kronor per kilogram NOx.

Naturvardsverket anfor i sin rapport att tillgodoféringen skulle minska
incitamentet att reducera utslapp. Vi menar att detta ar felaktigt. Kostnaden per
kilogram NOx varierar inte med tillgodoforingen. Berorda féretag ar mycket val
medvetna om vad varje kilogram utslapp kostar for de pannor som éar inkluderade
i avgiftssystemet. Naturvardsverket har sjdlva tidigare argumenterat for att
tillgodoféringen driver pa for 6kad energieffektivitet, vilket bl.a. ar i linje med
uppsatta energieffektiviseringsmal och malet om att minska NOx-utslappen.

| exempelberdkningen pa s. 49 berdknar Naturvardsverket fram en snittkostnad
per kilo NOx pa 20,5 kr. Denna berakning ar missvisande och antyder att
rapportforslaget ar ett misstag. Varje kilogram NOx har en och samma kostnad
medan varje producerad MWh &r en intakt som varierar mellan olika ar.
Kostnaden minskar inte for att man ar duktig pa att producera energieffektivt.
Detta galler heller inte om man som anldaggningsagare totalt sett far ett dverskott
genom en tillgodoféring som ar stdrre an avgiften. Det finns fortfarande samma
incitament att minska utslappen av kvaveoxider. Rapportens slutsats att
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tillgodoféringen generellt minskar incitamenten att reducera utslappen ar darmed
en felaktig slutsats.

| rapporten anges ocksa avgiftssystemet” ...medféra den oénskade effekten att
skillnaden mellan nettovinnare och nettoférlorare ékar ” (s. 16, 42-43). Det ar dock
oklart hur utredningen kommit fram till att skillnaden mellan vinnare och forlorare
ar oonskad. Avgiften bor spegla den externa kostnaden (skadan) av NOx-
utsldppet, och aterféringen ar ett incitament for energieffektivitet. Detta innebar
att det blir bade vinnare och forlorare i avgiftssystemet beroende pa hur
framgangsrik man ar i att minska de specifika NOx-utslappen.

Vi anser att begreppet "subvention” anvands felaktigt i rapporten

Viinvander emot rapportens resonemang om att férbranningsbaserad
energiproduktion skulle vara subventionerad genom NOx-avgiftssystemet (kapitel
3 m.m.). Férutsattningen for att en anlaggning ska kunna fa en aterfoéring av NOX-
avgiften ar att det investeras i NOx-reducerande atgarder, vilket kraver
investeringar i sarskild reningsutrustning. NOx-avgiften bidrar till att ge incitament
till sddana investeringar. Eftersom aterféringen baseras pa nyttiggjord
energiproduktion ar det ocksa ett styrmedel som driver pa for ett effektivt
energiutnyttjande, vilket inte ar att subventionera forbranningsbaserad
energiproduktion. Det blir darmed inte korrekt att som rapporten havdar att
tillgodoféringen kan ses som en form av subvention dar de som producerar mest
energi per kg utslapp far den storsta andelen av tillgodoféringen, utan tvartom
driver avgiftssystemets konstruktion mot dkad energieffektivitet.

Utredningen har heller inte faststallt vad som ar den korrekta prissattningen av
NOx-utslapp, dvs. den externa kostnaden av NOx-utsldpp. Innan den fragan ar
besvarad kan inte heller lamplig niva pa NOx-avgiften bestdmmas eller en
eventuell subvention (genom aterféring) besvaras. Dartill behdver det goras en
beddmning av vad som utgor en kostnadseffektiv NOx-reduktionspotential utifran
de samlade NOx-utslappen dar olika sektorers tekniska reduktionsférutsattningar
ocksa beaktas.

Rapportens resonemang om att avgiftssystemet pa sikt bor ersattas av en skatt i
syfte att fa en dkad styreffekt ar ocksa missvisande. Alternativet dar avgiften helt
ersatts med en skatt har lagst potential for utsldppsminskningar, vilket gor det
nagot forvirrande att rapporten i nagra avsnitt argumenterar for att
avgiftssystemet pa sikt ska ersadttas med en skatt.

Reduktion av kvaveoxidutslapp behover ses ur ett storre helhetsperspektiv

Rapportens resonemang bygger pa att all minskning av kvaveoxidutslapp ar bra,
utan nagon kommentar av vilken nytta som erhalls av den sammanhéngande
energi- och industriproduktionen. Exempelvis kan en minskad konsumerad
kvantitet av energi med lagre utslapp ocksa innebara ett lagre konsument-
overskott. En minskad produktion och konsumtion av el och varme minskar
utslappet av kvaveoxider i Sverige men den energi som inte produceras i varme-
och kraftvarmeverken maste ersattas av annan energi som importeras fran andra
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lander eller produceras lokalt av andra energikallor. Fjarr- och kraftvarmen har
ocksa en viktig roll i energisystemet genom att avlasta elsystemet och tillvarata ta
resurser som annars skulle ga till spillo.

NOx-utslappen fran egen uppvarmning av bostader och lokaler har flyttats till el-
och fjarrvarmeproduktion sedan NOx- avgiftssystemet infordes i och med att
leveranserna av fjarrvarme nastan har fordubblats sedan 1992. Konvertering fran
egen uppvarmning av bostader och lokaler har dock haft flera andra mycket
positiva konsekvenser, bland annat har utslappen av klimatgaser minskat med 92
procent sedan 1992, utslappen av kolmonoxid har halverats medan utslapp av
partiklar (PM2,5 och PM10) och bens(a)pyren har minskat med tva tredjedelar.
Detta ar aspekter som Naturvardsverket har uppmarksammat i andra rapporter
och pa sin hemsida. Det ar darfor angelaget att ha ett storre helhetsperspektiv i
varderingen av NOx-utslappen i forhallande till andra positiva miljoeffekter som
uppnatts av en utbyggnad av fjarr- och kraftvarmen.

Kvaveoxidutslapp behover prissattas lika inom EU och beakta paverkan pa
konkurrenskraften

Rapporten saknar resonemang om att kvaveoxidutslapp behover prissattas lika for
att inte negativt paverka svenska verksamheters konkurrenskraft inom EU. Det
finns exempel fran t.ex. Danmark dar det infordes en NOx-skatt men dar man
efter att ha sett paverkan pa industrins konkurrenskraft sankte sin kvaveoxidskatt
fran 25 DKK till 5 DKK/kg kvaveoxid fr.o.m. den 1 juli 2016. Det saknas ocksa nagon
narmare analys av effektiviteten i var fler NOx-reducerande atgarder bor sattas in
i ett europeiskt perspektiv. Om Sverige ensidigt infor en betydligt hogre
prissattning pa NOx-utslapp finns risk for kvaveoxidlackage om energiproduktion
eller industriverksamhet flyttas ut fran Sverige till andra lander.

NOx-utslappen regleras i dag genom flera EU-regelverk som behéver
beaktas i utformningen av NOx-avgiftssystemet

Sedan NOx-avgiftssystemet infordes har det inforts en omfattande EU-lagstiftning
géallande miljopaverkande utslapp som inférts for stora férbranningsanlaggningar
(> 50MW) genom industriutslappsdirektivet (IED) och fér medelstora
forbranningsanlaggningar (1-50 MW) genom MCP-direktivet. Aven kraven pa
utslapp fran forbranning av avfall genom avfallsforbranningsférordningen
(2013:253) och BAT-slutsatser har ytterligare begrdnsat utslappen av NOx. Sverige
har ocksa i flera avseenden valt att ga langre &n minimikraven i genomférandet av
denna EU-lagstiftning. Dessutom innebdar de krav att anvanda basta tillgangliga
teknik for stora forbranningsanlaggningar som beslutats inom EU att kraven
successivt kommer skdrpas aven med avseende pa minskade kvaveoxidutslapp.
Detta innebar att milj6tillstandskraven blir mer drivande framover och behovet av
kompletterande ekonomiska styrmedel for att minska kvaveoxidutslappen
minskar. | rapporten gors endast en oversiktlig analys av dessa forandrade
forutsattningar, men dar BREF och BAT-slutsatser successivt kommer driva pa for
skarpta utslappskrav. Mervardet av NOx-avgiften skulle har behéva kvantifieras
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och dar rapportens ekonomiska analyser bara utgar fran olika avgifts- och
aterféringsnivaer.

Beskrivningen av fjarrvarmebranschen och prisséattningen pa fjarrvarme ar
felaktig och behdver uppdateras

Pa sidan 23 redogdrs for bland annat fjarrvarmebranschens aktérer som ar
inaktuell och missvisande. Fortum ager inte langre fjarrvarmeverksamheter i
Sverige utan de har avyttrats och de utgdrs i dag av bland annat foretaget
Stockholm exergi. Vidare dr huvuddelen av fjarrvarmeforetagen idag kommunalt
dgda, dar det finns ett flertal storre aktorer som t.ex. Goéteborg energi,
Malarenergi och Tekniska Verken i Linkoping, vilket inte framgar av beskrivningen.

Det ar heller inte korrekt att redovisa fjarrvarmeverksamhet som en
monopolverksamhet utan det rader en fri konkurrens pa varmemarknaden dar
kunden har ratt att vdlja uppvarmningsform. Fjarrvarmekunderna har saledes
mojlighet att byta uppvarmningsform och installera till exempel individuella
varmepumpar eller pelletspannor. Fjarrvarmeforetagen har darmed inte mojlighet
att prissatta fjarrvarmen hogre an andra varmealternativ om de langsiktigt ska
kunna bibehalla sina kunder. Daremot karaktariseras distributionen av fjarrvarme
av ett naturligt monopol, da det inte finns ekonomiska forutsattningar for att
anlagga parallella fjarrvarmenat.

Rapportens statsstédsmassiga analys behéver kompletteras

Rapporten har endast en dversiktlig analys av de statsstodsmassiga
forutsattningarna att omforma dagens NOx-avgift till i praktiken delvis en skatt
och de foreslagna breddningar som foreslas av avgiftskollektivet. Rapporten
saknar bland annat en narmare analys av forenligheten av de foreslagna
forandringarna med EU:s statsstodsriktlinjer for klimat-, energi- och miljé (CEEAG)
som antogs for ungefar ett ar sedan och den nyligen reviderade gruppundantags-
férordningen (GBER). Vi anser att det finns flera fragetecken om de foreslagna
avgransningarna verkligen ar forenliga med statsstddsreglerna. | och med att NOx-
avgiftssystemet infordes innan Sverige blev EU-medlemmar ar det troligt att hela
systemet skulle behova statsstodsprovas om det gors storre forandringar av det
slag som foreslas. Om rapportens forslag ska tas vidare ar det darmed nodvandigt
med en fordjupad analys av relevanta statsstodsregler.

Beskattning bor betecknas som ”ekonomiskt” styrmedel i stéllet for
”marknadsbaserat” styrmedel

| avsnitt 3.4 benamns genomgadende skatter som “marknadsbaserade styrmedel”.
Vi invander emot att denna beskrivning och anser i stéllet att det &r mer korrekt
att bendmna som “ekonomiska styrmedel”. Manga skatter ar dessutom primart av
fiskal natur som t.ex. energiskatten. Skatteverkets utvardering av den i rapporten
omnamnda avfallsférbranningsskatten hosten 2021 visade ocksa att denna skatt
saknade avsedda styreffekter och riksdagen beslutade hosten 2022 om att

avskaffa denna skatt bland annat pa grund av dess bristande styreffekter.
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Rapporten saknar analyser av teknisk reduktionspotential och
kostnadseffektivitet i breddning till foreslagna sektorer

Utredningen har inte analyserat vilken teknisk reduktionspotential till minskade
kvaveoxidutsldpp som finns i de berérda branscher som foreslas omfattas av en
kvaveoxidskatt. Nagon analys har heller inte gjorts av kostnadseffektiviteten att
infora nya styrmedel for att minska kvaveoxidutslappen i skogsindustrins soda-
och lutpannor i férhallande till andra sektorer som t.ex. transportsektorn som har
de storsta kvaveoxidutslappen bade i volym och per energienhet. Transport-
sektorns NOx-utsldpp har ocksd en mycket storre lokal paverkan da de sker i
markniva och inte genom hoga skorstenar med storre spridning. Mervardet av en
breddad NOx-avgift i forhallande till industriutslappsdirektivets och BAT-krav
skulle ocksa behdvts kvantifieras och redovisas.

Effekterna av en delvis slopad aterforing innebar att avgiften delvis blir en
skatt

Rapporten saknar forslag om konsekvenserna av att delvis gbra om avgiften till en
skatt. En effekt av en slopad aterféring ar att det i praktiken blir en skatt och den
borde da regleras som en sddan, vilket det saknas forslag om.

Da nuvarande NOx-avgiftssystem fungerar val och har haft en avgérande effekt
for att minska utslappen av NOx, foreslar vi i stallet en 6kad avgiftsniva med
bibehallen full aterforing av avgiften baserad pa nyttiggjord energi. Det skulle 6ka
incitamentet for anlaggningarna som inte vidtar tillrackliga atgarder samtidigt som
det uppmuntrar till NOx-reducerande atgarder och mojliggor beslut om framtida
investeringar.
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