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Remissvar avseende Energimyndighetens Nationella riskberedskapsplan

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal dr att utifran kunskap,
en helhetssyn pG energisystemet och i samverkan med vdr omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Energiforetagen Sverige har tagit del av rubricerat drende utsant av Energimyndigheten
och tackar for mojligheten att inkomma med remissvar.

Inledning

Energimyndigheten har i egenskap av utndamnd behdrig myndighet el enligt artikel 3.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 uppréttat ett utkast till
nationell riskberedskapsplan.

Energiféretagen har dels 6vergripande kommentarer, dels specifika kommentarer pa
utkastet till Nationell riskberedskapsplan.

Overgripande kommentarer

Planen i sin nuvarande utformning uppfyller inte kravbilden pa riskberedskapsplaner
enligt férordningen om riskberedskap inom elsektorn.

For Energiforetagen ar det tydligt att man i skdlen angett att de atgarder som tas upp i
planen ska relatera till de riskscenarion som faststallts. Vi menar att en gapanalys mellan
befintliga atgarder for incidenter avseende systemséakerhet och atgarder for att férebygga
kris och-/eller hantera kris saknas eller i vart fall inte redovisas i planen.

| skal nr (19) i forordningen anges:

“Fér att sdkerstdlla en gemensam strategi for elkrisférebyggande och krishantering bér den behériga

myndigheten i varje medlemsstat utarbeta en riskberedskapsplan, med utgdngspunkt fran de regionala och

nationella elkrisscenarierna. De behériga myndigheterna bér samrdda med berérda parter eller féretridare

for grupper av berérda parter, sGésom féretrddare fér producenter eller for deras branschorganisationer eller
for systemansvariga fér distributionssystemen, nér de dr relevanta for att férebygga och hantera en elkris. De
behériga myndigheterna bér i det avseendet besluta om Idmpliga former for samrédet.

Riskberedskapsplanerna bér beskriva effektiva, proportionella och icke-diskriminerande Gtgdrder for hantering

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm



Energiféretagen Sverige

av alla faststdllda elkrisscenarier. Miljokonsekvenserna av de féreslagna dtgdrderna pa efterfrdge- respektive

férsériningssidan bér beaktas. Planerna bér sérja for 6ppenhet sérskilt ndr det gdller under vilka
omstdndigheter icke-marknadsbaserade dtgdrder kan vidtas for att mildra elkriser. Alla planerade icke-
marknadsbaserade dtgdrder bér 6verensstimma med de regler som anges i denna férordning.

Riskberedskapsplanerna bér offentliggéras, med samtidigt sdkerstdllande av konfidentialiteten hos kdnsliga

uppgifter. ”

Energiforetagen menar alltsd att det ska ha utférts en konsekvensanalys av de
riskscenarion som redovisats samt att atgarder for att eliminera eller mildra risker ska
framga av planen. Alternativt ska befintlig struktur relateras till varje riskscenario med ett
stallningstagande att strukturen atgdrdar samtliga risker pa ett adekvat satt. | sin
nuvarande form ar planen mer en sammanstallning av befintliga strukturer och processer
och kopplingen blir svag till exempelvis sceneriet for cyberattack.

Vidare sa bor inledningen av rapporten pa ett tydligt och logiskt satt ange sammanhanget
for krisplanen och relationen mellan metoder, processer och atgarder som kommer av
andra férordningar och utgdr en grund fér denna forordning. Exempelvis SO GL med
systemtillstdnden samt ER-koden med systemskyddsplan etcetera. Aven de I6pande
analyser av leveranssdkerheten och riskscenarier som ska goras inom olika tidsperspektiv
borde belysas i inledningen.

Energimyndigheten bor ocksa dvervaga att addera ett nationellt totalforsvarsperspektiv
till planen. D3 detta perspektiv far anses centralt for den nationella krisformagan och
beslutsprocesserna som ska leda fram till ratt forebyggande atgarder.

Specifika kommentarer
1.2 Scenarier:

Scenariet Brist pa karnkraftproduktion kan i sin beskrivning skarpas. Det ar idag en realitet
att utfasning av karnkraft lett till 6kande dverforingsbegransningar i befintlig
natinfrastruktur. Det innebar periodvis en hogre risk for elférsorjningen av Elomrade 3
och 4. Att elsystemet paverkas sa har vid planerade forandringar och under normala
forhallanden, indikerar att elsystemet robusthet utarmas och att prestandan vid kriser
kan bli lagre an forvantat. Denna risk borjar alltsa mer att 6verga i en fara. Har behover
samhallet i form av Svk vidta fler atgérder sasom:

e Bland annat borde den typ av avtal som, hastigt, sl6ts mellan Svk och dgare av
produktionsanldggningar sommaren 2020 vara en naturlig del av elmarknadens
riskhantering generellt och definitivt en del i denna plan med avseende pa
atgarder kopplat till detta scenario. Att de ingangna avtalen inte forlangdes dar
det funnits mojlighet och att ytterligare avtal inte slutits for 2021 vilket indikerar
att det inte finns nagra atgarder pa plats for att hantera dessa risker.

e Utover detta behover Svk vidta egna atgarder och investera i natkomponenter
med liknande egenskaper som produktionsanlaggningarna bidragit med. Det
innebér bland annat att Svk maste inféra en malsattning att 6verféringsférmagan
med intakt natinfrastruktur ska vara nara 100% oavsett produktionsmix.

Forutom att ett sddant mal och nédmnda kompenserande investeringar skulle utgora
en nodvandig barriar mellan normaldrift och kris. Sa effektiviserar dessa atgarder
naturligtvis ocksa energimarknaden da samhallskostnader pa grund av begransningar
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over tid kan minimeras. Att dessa kostnader, eller till och med risken for dessa
kostnader, inte lett till investeringar eller avtal ar djupt problematiskt och indikerar
att Svk snabbt behdver agera mer riskbaserat och langsiktigt &n vad man gor idag.

3. Forfaranden och atgarder vid elkris:

Forebyggande och forberedande atgarder (3.1b) borde vara en egen rubrik och logiskt
ligga fore Férfaranden och atgarder vid elkris (3). Vidare sa borde finns en rad atgarder
under denna rubrik som kopplar till respektive riskscenario.

Energimyndigheten bor ocksa dvervaga att fortydliga roller och ansvar for de olika
forbyggande atgarderna. Detta behov understryks inte minst i osdkerheten angaende
vem som ansvarar for vad vid natkapacitetsbrist med mera.

Texten angdende Svenska kraftnats kontinuitetsarbete ar bra och logisk men framstar
som ett dnskat lage snarare an ett nuldge. Energimyndigheten bor dvervaga hur brister av
den typen ska belysas och hanteras da det har en stor paverkan pa riskplanens
trovardighet och relevans.

Energiforetagen baserar ovanstaende slutsats pa foljande brister:

e avtal angdende avhjalpande atgarder for sommaren 2020. Togs fram med mycket
kort varsel. (Syftet med dessa avtal relaterar starkt till flera av riskscenarierna i
denna plan och borde med andra ord varit pa plats innan 2020).

e uteblivna avtalade atgarder infor sommaren 2021 och kommande ar. Trots stopp
av Ringhals 1, férseningar av SydVastlanken och férseningar i reaktiva resurser till
SE3 och SE4.

e rapportering om eftersldapning i implementation av andra foérordningar (SO GL,
ER) som i sig ar kvalitetsledningssystem for leveranssakerhet och robusthet.

Ovanstaende tillsammans, indikerar att det ar ett gap mellan den bild av Svk:s arbete med
implementering av férordningar och kontinuitetsarbete som Energimyndigheten ger i
planen och den som kommuniceras av bland annat Energimarknadsinspektionen och
regeringen i Stodtjanstuppdraget till Svk.

Det faktum att Svk:s senaste risk- och sarbarhetsanalys inte ar i ndrheten av att tacka in
de riskscenarier som presenteras i denna plan forstarker den bilden.

Systemskyddsplan

Det ar for Energiforetagen hogst oklart om denna ar implementerad och om den fullt ut
uppfyller kravbilden i ER-koden. Energimyndigheten bor 6vervadga att inhdmta besked
fran Svk angaende status och kravuppfyllelse ang. systemskyddsplan da denna ar en
forutsattning for riskberedskapsplanen.

Ateruppbyggnadsplan

Ateruppbyggnadsplanen ar en central del i krisberedskapen. En fullt ut implementerad
ateruppbyggnadsplan innebar att flera risker i scenarierna sannolikt blivit hanterade. Av
den anledningen bor Energimyndigheten dvervdga att ge dven denna plan en egen rubrik.
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Leveranssdkerhet och funktionskrav

Beskrivningen i denna plan handlar i huvudsak om nat under déverforingsnivan. Det saknas
med andra ord en beskrivning av leveranssdkerhet for elsystemet som helhet déar
dverforingssystemet ar centralt. Overféringssystemet dvs transmissionsnivan som i
huvudsak ar 400 kV och 220 kV systemet. Men dar delar av 130 kV system ska rédknas in
eftersom forkommer ndtomraden med parallella effekt och energifléden sa kallad
subtransmission.

3.1 d) Manuell férbrukningsfrankoppling (MFK)

Skrivning mitt i stycket om att system ska kollapsa behover en mer nyanserad skrivning.
Exempelvis som texten i forsta stycket under rubriken stdrningsreserv. Det &r viktigt att
beskriva att MFK gors for att bibehalla risknivan for systemet som helhet och att MFK
gors for att kontrollera konsekvenserna av stérningar och hindra ev. spridningseffekter i
handelse av fel.

3.2 Regionala och bilaterala forfaranden och atgarder

Som angivits inledningsvis staller sig Energiféretagen tveksamma till att den befintliga
struktur som anges i planen, fullt ut, motsvarar de nédvandiga atgarder som krévs for en
adekvat riskhantering for samtliga scenarion riskplanen.

Avslutande ord

For Energiforetagen Sverige finns det en rad utmaningar som maste adresseras for att
sakerstalla drift, robusthet och sdkerhet i kraftsystemet. Den plan vi fatt méjlighet att
ldmna synpunkter pa kan sammantaget férbattras och utgora ett viktigt verktyg for
berorda aktorer.

Stockholm som ovan
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Gunilla Andrée
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