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Energiforetagens remissvar rorande EU:s klimatmal till 2040

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen valkomnar kommissionen meddelande, stoder ett
ambitiost EU-klimatmal i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal och staller
sig bakom kommissionens férslag om minskning av utslapp av
vaxthusgaser motsvarande 90 procent jamfort med 1990.
Anstrangningarna for att begransa klimatfoérandringarna maste accelerera
och 2040-malet kommer att bana vag mot EU:s mal om klimatneutralitet
2050. Dessutom kommer ett ambitiost 2040-mal att 6ka medborgares,
foretags och investerares transparens och tilltro rérande 2050-
klimatmalet. Det lagger ocksa grunden for utvecklingen av ett ambitiost,
kostnadseffektivt och stédjande politiskt ramverk for att nd 2040-malet.

Energiforetagen foreslar att utslappsminskningen mellan 2030 och 2040
ska vara hogre jamfort med perioden 2040 till 2050 vilket blir fallet om 90
procents utsldppsminskning beslutas. Skalet &r att de sista kvarvarande
utsldppen blir svarare och dyrare att minska. Vidare blir de totala
ackumulerade utsldppen lagre jamfort med en linjar minskning.

Energiforetagen anser att en kirurgisk framtida revidering av Fit for 55
behovs for att sdkerstdlla att ett ambitiost 2040-mal nas samt ge
medlemsstater och industri tid att implementera de omfattande
regelférandringar som gjordes under Fit for 55 och sakerstalla
samstammighet i implementeringen. Det politiska ramverket bor fokusera
pa att satta ambitidsa och bindande mal och undvika detaljerad och
foreskrivande lagstiftning som ofta ar daligt anpassad till olika nationella
omstandigheter.

Fokus bor ligga pa att 0ka ambitionerna och ta bort hinder for en snabb
utsldppsminskning.

Elektrifiering ar en barande pelare for att minska utsldppen och det
behovs en aktiv politik, bade inom EU och pa nationell niva, for att roja
hinder for utbyggnad av elproduktion och elndt samt att sdkerstalla att
andra institutionella ramverk stottar elektrifieringen.
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e Kommissionens meddelande saknar i stort sett skrivningar om behovet av
att stélla om varmesektorn i EU som star for en stor del EU:s samlade
energibehov. Vi anser att denna fraga maste adresseras mycket tydligare i
det fortsatta arbetet med att satta upp 2040-mal. Det behdvs ett robust
ramverk efter 2030 for att paskynda omstéliningen fran fossila branslen
for uppvarmning och kylning.

e Det finns orovackande tendenser att motstandet mot en ambitids
klimatpolitik okar. Kommande lagstiftning inom klimatomradet bor darfor
atfoljas av analyser av fordelningspolitiska effekter, och i de fall det ar
relevant bor reformer genomfdras som syftar till att mildra eventuella
effekter for individer/grupper som drabbar oproportionerligt.

e Permanenta negativa utslapp behovs for att EU ska na malet om
klimatneutralitet till 2050. Darfér maste negativa utslapp och ett robust
och lampligt ramverk inkluderas pa ett tydligare satt an vad
kommunikationen medger i 2040-ramverket.

Ett klimatmal i linje med 1,5-gradersmalet i Parisavtalet

Klimatforandringarna ar var tids storsta utmaning. Anstrangningarna att begransa
klimatforandringarna maste accelerera och EU bor vara en foregangare eftersom
om inte utslappen kraftigt minskar kommer kostnaden for klimatférandringarna
att bli oerhort stora, betydligt storre dn kostnaden att minska utslappen.

Energiforetagen ar en stark anhdngare av ett ambitiost EU-klimatmal i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal och staller sig bakom kommissionens forslag om
minskning av utsldpp av vaxthusgaser motsvarande 90 procent jamfort med 1990.
Anstrangningarna for att begransa klimatférandringarna maste paskyndas och ett
mellanliggande 2040-mal innan klimatneutralitet 2050 behovs for att EU:s
medborgare, foretag och investerare ska fa 6kad transparens och tilltro rorande
2050-klimatmalet. 2040-malet kommer att bana vag mot EU:s mal om
klimatneutralitet 2050. Malet lagger grunden for utvecklingen av ett ambitiost,
kostnadseffektivt och stddjande politiskt ramverk for att nd 2040-malet. Det
politiska ramverket bor dock fokusera pa att satta ambitidsa och bindande mal
och undvika detaljerad och foreskrivande lagstiftning som ofta ar daligt anpassad
till olika nationella omstandigheter.

Energiforetagen uppmuntrar EU:s beslutsfattare att uppréatthalla
forandringstakten som RePowerEU-akterna har satt, vilket innebar en snabbare
overgang till klimatneutralitet &n vad som skulle kunna uppnas enbart genom
implementeringen av "Fit for 55”-paketet. Fullstandig implementering av the
Green Deal, Fit for 55 och RePowerEU bor vara en grundplat for kommande
regelverk och kommissionen bor dvervaka och sdkerstélla nationell
implementering.

Energiforetagen anser att en kirurgisk revidering av Fit for 55 behovs for att
sakerstalla att ett ambitiost 2040-male nads samt ge medlemsstater och industri tid
att implementera de omfattande regelférandringar som gjordes under Fit for 55
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och sdkerstalla samstammighet i implementeringen. Fokus bor ligga pa att oka
ambitionerna och ta bort oavsiktliga inkonsekvenser och hinder for en snabb
utslappsminskning. Ett sadant hinder ar det nuvarande EU-taket for
energianvandning i energieffektivitetsdirektivet, dar berdkningsmetoden skapar
ett hinder for nodvandig industriomstallning genom elektrifiering. Den stora
floran av nya sektorsmal for energieffektivisering och fornybar energi leder ocksa
till en kostnadsdrivande styrning dar fokus i stallet bor vara pa att na det
overgripande klimatmalet som primar malsattning.

Energiforetagen anser att den dedikerad kommissionaren for klimatomstéllning
samtidigt bor ha en tyngre roll som exempelvis Executive Vice President i for att
sakerstalla politikens dverensstadmmelse med klimatmalen inom relevanta
politikomraden. Darigenom gors vaxthusgasutslapp till ett dvergripande politiskt
mal for kommissionens interna politiksamordning for att uppna 2030- och 2040-
malen.

Hansyn till kostnadseffektivitet och koldioxidbudget

Energiforetagen foreslar att utslappsminskningen mellan 2030 och 2040 ska vara
hogre jamfort med perioden 2040 till 2050 vilket blir fallet om 90 procents
utslappsminskning beslutas. Skalet ar att de sista kvarvarande utslappen blir
svarare och dyrare att minska. Vidare blir de totala ackumulerade utslappen lagre
jamfort med en linjar minskning.

Det ar viktigt att en rattvis fordelning avseende utslappsminskningar mellan olika
sektorer uppfylls. En sddan fordelning bor baseras pa kostnadseffektivitet,
genomférandemojlighet och ta hdnsyn till rattviseaspekter.

Sakerstill energisystemsperspektivet genom 6kad planering, samordning
och styrning av energisystemet

De olika energisystemen och energibararna far inte behandlas i stupror for att
2040-malen ska uppnas pa ett kostnadseffektivt satt utan det ar helt vasentligt att
samordnade beslut tas, att hela energisystemet hanger ihop och att ett
systemperspektiv tas i omstallningen bort fran fossila branslen.

Att nd 90 procents utslappsminskningar till 2040 innebér en langtgdende
strukturomvandling av EU pa kort tid. For det behdvs en dvergripande
handlingsplan for klimatomstallningen och elektrifiering av industri och
transportsektorn. En sadan plan syftar till att skapa foérutsattningar for att kunna
genomfoéra den kraftfulla fossilfria tillvaxt av energi- och elsystemet som behovs.
En omfattande 6kning av elsystemets storlek pa kort tid stéller krav pa
samordnade beslut, att hela energisystemet hanger ihop och att ett
systemperspektiv tas i utbyggnaden. Elsystemet kommer bli an mer
sammankopplat och 6msesidigt beroende av andra energisystem, sasom
fijarrvarmen, industrin med vatgasproduktion och transportsektorn.

Energiforetagen menar att medlemsstaterna i samverkan med varandra behover
ta en mer aktiv, strukturerad och forutsdgbar roll for planering, samordning och
styrning av energisystemet jamfort med hur det ser ut idag.
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Elektrifiering ar en barande pelare

Energiforetagen instdmmer i kommissionens bedomning att elektrifiering ar en
barande pelare for att minska utslappen och det behovs en aktiv politik bade inom
EU och pa nationell niva for att roja hinder for utbyggnad av elproduktion och
elnat samt att sdkerstdlla att andra institutionella ramverk stottar elektrifieringen.
Exempel pa de sistndmnda ar en val fungerande och integrerad elmarknad,
effektiva tillstandsprocesser samt en andamalsenlig energibeskattning och
statsstddsregler.

Att det finns tillganglig elndtskapacitet for de industrier som staller om fran fossila
branslen, till laddstationer for elektromobilitet och for elektrifiering av
uppvarmningssektorn dar det inte finns tillgang till fjarrvarme ar helt nédvandigt.
Elndtens roll kan inte 6verskattas och krafttag maste tas for en kraftig, snabb och
dndamalsenlig utbyggnad av elnat pa alla spanningsnivaer. Vidare maste elnat
byggas ut proaktivt utifran prognoser eftersom utbyggnad av elnatet inte séllan
tar langre tid an etablering av ny elproduktion och elanvdndning som behover
kunna anslutas till elsystemet.

Gallande investeringar i elproduktion forordar Energiféretagen atminstone
inledningsvis att staten tar en mer aktiv roll for att samordna utvecklingen och
forbattra investeringsvillkoren. Anledningen till det ar framst att det behover ske
en valdigt stor utbyggnad av produktionskapacitet pa en begransad tid och att
forutsattningarna for det inte finns i dagslaget.

En kraftig expansion av elsystemet dar flera sektorer och delar av samhallet blir
mer beroende hog leveranssdkerhet och god tillforlitlighet foranleder att dessa
fragor tydligt maste adresseras i 2040-strategin.

Eventuella hinder for efterfrageflexibilitet maste rojas sa att potentialen for
efterfrageflexibilitet kan realiseras till gagn for elsystemet.

Energieffektivisering kommer att vara ett viktigt verktyg for att fa ett
kostnadseffektivt energisystem och inte minst effektivisering av elanvandning ar
viktigt for att halla tillbaka 6kningen av elanvandningen.

EU:s konkurrenskraft

EU:s industri drabbades hart av sitt direkta och indirekta beroende av fossila
branslen, framforallt fossilgas, som en konsekvens av Rysslands fullskaliga krig
mot Ukraina. Det behovs dndamalsenliga forslag for att starka industrin och
naringslivets internationella konkurrenskraft. Att begransa administrativa bérdor
och regelkostnader behdver ocksa prioriteras hogre i revideringar av klimat- och
energilagstiftningen. Delar av lagstiftningen inom Fit-for-55-lagstiftngen innehaller
omotiverad hog grad av detaljreglering och behover ses 6ver.

Varmesektorn omstallning behéver adresseras

Kommissionens meddelande saknar i stort sett skrivningar om behovet av att
stalla om varmesektorn pa EU-niva som star for en stor del EU:s samlade
energibehov. Energiforetagen anser att denna fraga maste adresseras mycket
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tydligare i det fortsatta arbetet med att satta upp 2040-mal, da manga EU-lander
fortfarande har mer an 70 procents fossilbrdansleanvandning i
uppvarmningssektorn jamfort med Sverige som endast har cirka 2 procent. Enbart
inom EU ar potentialen for hallbara fornybara och atervunna varmekallor mer an
2 000 TWh/ar, vilket 6verstiger beraknat varmebehov 2050. Det behovs ett robust
ramverk efter 2030 for att paskynda omstéllningen fran fossila branslen for
uppvarmning och kylning.

Kommissionen behover uppmaéarksamma den fossilfria fjarrvarmens (avser dven
spillvarme) roll i omstéliningen. Det &r resurseffektivt att anvdanda resurser som
annars hade gatt till spillo for att varma byggnader via fjarrvarme. Det kan handla
om spillvarme och restprodukter fran skogsbruk samt avfall som inte kan
atervinnas. Om stora delar av uppvarmningsbehovet som idag tacks av fossila
brénslen utanfor fjarrvarmenat skulle ersattas av eluppvarmda system blir
utbyggnadsbehovet av elnéat, framforallt till och i tatorter, och fossilfri
elproduktion betydligt storre &n vad den behover vara om fjarrvarmenat kan
byggas ut dar det ar kostnadseffektivt. Vidare blir elanvandningen betydligt mer
temperaturkanslig och toppeffekten betydligt hogre. Tillkommande elanvandning
for uppvarmning ar ocksa relativt oflexibel.

Hallbar, rattvis klimatomstallning och fordelningspolitiska effekter

Energiforetagen anser att kommande lagstiftning inom klimatomradet bor atféljas
av analyser av fordelningspolitiska effekter da klimatpolitik ofta ar regressiv. Det
finns orovackande tendenser att motstandet mot en ambitids klimatpolitik 6kar
och detta bor tas pa allvar genom att analysera orsakerna till det, och i de fall det
ar relevant bor reformer som syftar till att mildra eventuella effekter for
individer/grupper som drabbar oproportionerligt genomforas. Forutom de
fordelningsmekanismer som finns i exempelvis Social Climate Fund kommer
nationella initiativ att behovas.

Permanenta negativa utslapp

Negativa utslapp kommer att spela en oumbarlig roll for att nd EU:s
klimatneutralitetsmal till 2050. Darfor ar det angelaget att negativa utslapp
inforlivas i 2040-klimatmalet och stods fullt ut av det politiska ramverk som
kommer att utvecklas i nésta steg. Samtidigt far permanenta negativa
koldioxidutsldpp inte pa nagot satt ersatta eller minska anstrangningarna att
minska utsldppen genom att fasa ut fossila branslen. EU:s klimatpolitiska ramverk
maste fortsatta att stimulera stravan efter att minska utslappen av vaxthusgaser
genom kostnadseffektiva och marknadsdrivna I6sningar, inklusive elektrifiering,
framjande av fjarrvarme och fjarrkyla och energieffektivisering. Darfor foreslar
Energiforetagen att det faststélls separata mal for minskningar av
vaxthusgasutslapp, naturbaserade negativa utslapp och permanenta negativa
utslapp.

Energiforetagen vill ocksa patala att CCS kopplad till energiatervinning fran avfall
(avfallsforbranning) innebar att den biogena koldioxiden ger upphov till negativa
utslapp.
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Flexibilitet rorande permanenta negativ utslapp

Energiforetagen uppmuntrar kommissionen att analysera vilken flexibilitet som
bor tillatas for permanenta negativa utslapp gentemot ETS, LULUCF och/eller ESR.
Negativa utsldpp ska dock endast anvéndas for att kompensera de fossila
utsldppen som ar valdigt dyra och omajliga att undvika.

Ramverk for klimatbokféring, malavrakning och registerhallning av
permanenta negativa utslapp behovs

Energiforetagen 6nskar att kommissionen inom ramen for 2040-ramverket
utvecklar och beslutar om regler for malavrakning av permanenta negativa
utslapp. Tillskapandet av ett robust och accepterat ramverk ar en férutsattning for
att effektiv handel med negativa utslapp ska kunna genomforas.

En viktig fraga som behover adressers ar i vilken av EU:s olika sektorer (LULUCF,
ETS, ESR eller egen sektor) BECCS och DACCS ska malavraknas.

Permanenta negativa utslapp bor rapporteras i en separat sektor i EU:s
regelverk

Det finns starka skal till att BECCS och DACCS ska behandlas likadant i EU:s
regelverk avseende i vilken sektor de malavraknas. Detta eftersom matning och
rapportering kan ske med hdg noggrannhet och underjordisk lagringen av
koldioxiden ar permanent. Detta ar en stor skillnad jamfort med inlagring av
koldioxid i skog och mark som har kortare livslangd, har betydligt storre risker for
lackage. Inlagring i skog och mark har sin naturliga hemvist i LULUCF-sektorn.
Aven inom inlagring av koldioxid i skog och mark finns det betydande skillnader
mellan olika former av lagring, dar exempelvis biokol har en lang permanens

BECCS och DACCS har ingen naturlig plats i varken LULUCF-, ETS- eller ESR-
sektorn. Darfor forordar Energiforetagen att en egen sektor skapas for dessa.
Sektorn bor ha en egen malbana som motsvarar de permanenta negativa utslapp
som behdvs for att kompensera for de vaxthusgaser som ar tekniskt
svara/omojliga att undvika samt de utslapp som ar for dyra att eliminera.
Malbanan byggs upp genom summering av respektive medlemsstats malbana for
negativa utslapp.
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