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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa —
forslag fran Europeiska kommissionen

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige haller med att Sverige har relativt goda férutsattningar
for att uppna de skarpta nivaerna till 2030. Detta kraver att EU och Sverige
paskyndar och framjar energiomstallningen. Bland annat behéver EU minska
utslapp av luftfororeningar genom att snabba pa elektrifiering av transporter och
industrin och utbyggnad av elnat, samt att paskynda utbyggnad av fjarrvarme och
kraftvarme i hela Europa.

| synnerhet bor EU och Sverige intensifiera insatserna for elektrifiering av
transporter i syfte att na saval klimatpolitiska som miljomal, framfor allt
luftkvalitetsmalen i stora stader och tatortsomraden. Det kraver flera atgarder
bland annat att 0ka elnatets kapacitet och 6ka takten for installation av
laddstationer.

Energiforetagen Sverige ser som positivt att de tva direktiven slds samman och
reglerna samordnas och forenklas. Vi avstyrker férslaget om skadestandstalan och
andra sanktioner, framfor allt presumtion for orsakssamband mellan dvertradelse
och skada. Omvand bevisborda i skadestandsarenden ar fraimmande i svensk
rattstradition och lampar sig inte for detta direktiv.

Detaljerade synpunkter

EU kommissionen foreslar skarpta normer for luftkvalitet till 2030.
Luftkvalitetsnormerna for ett antal fororeningar, daribland kvavedioxid (NO2),
svaveldioxid (SO2), kolmonoxid (CO), bensen och finare respektive grovre partiklar
(PM2,5 och PM10), foreslas skarpas i syfte att komma narmare WHO:s riktvarden.
Bland annat foreslas att exponeringen for PM2,5 inte ska 6verstiga en arlig
koncentration pa 10 mikrogram per kubikmeter medan for PM10, kvdvedioxid och
svaveldioxid anges en arlig grans pa 20 mikrogram per kubikmeter.

Det foreslas aven uppdaterade malvarden och langsiktiga mal for ozon samt nya
troskelvarden for larm for partiklar. Samtliga nuvarande malvarden utom ozon
foreslas i stallet bli gransvarden vilket innebar en striktare ordning. De nya grans-
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och malvardena foreslas galla fran 2030. Krav inférs pa matning av ultrafina
partiklar.

Energiféretagen Sverige valkomnar EU-kommissionens mal att forbattra Europas

luftkvalitet till 2030 och komma narmare WHO:s riktvarden. Fragan ar hur Sverige
och EU kan na malet pa ett kostnadseffektivt satt, utan att riskera andra mal som

klimat, energisdakerhet, energieffektivitet och jobb.

Paskynda energiomstallningen

Sveriges och EUs utslapp av luftféroreningar har minskat betydligt de senaste
decennierna, trots det har luftféroreningar fortfarande stor negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon. Problemen med hdga fororeningshalter och
overskridanden av miljokvalitetsnormerna ar storst i tatorter och trafiken ar den
huvudsakliga kallan till utslappen.

Regeringen har gjort en preliminar analys av de foreslagna luftkvalitetsnormerna
och menar att det indikerar att Sverige har relativt goda forutsattningar for att
uppna de skarpta nivaerna till 2030. Regeringen beddmer att for grova partiklar,
PM10, kan de foreslagna gransvardena krava utdkade atgarder och styrmedel
inom Sverige, bland annat utokade atgarder och styrmedel kring slitagepartiklar
och dubbdacksanvandning under vintersasongen.

Energiforetagen Sverige haller med att Sverige har relativt goda forutsattningar
for att uppna de skarpta nivaerna till 2030. Detta kraver att EU och Sverige
paskyndar och framjar energiomstallningen. Bland annat behéver EU och Sverige
snabba pa elektrifiering av transporter och utbyggnad av elnat, samt att paskynda
utbyggnad av fjarrvarme och kraftvarme i hela Europa.

Det finns en stor potential att forbattra luftkvaliteten genom elektrifiering av
transporter och industriella processer samtidigt som den starker
energieffektiviteten, minskar Sveriges och Europas beroende av fossila branslen,
bidrar till Sveriges och EUs klimatmal och skapar manga nya jobb.

Sverige star infor en omfattande elektrifiering. Energiféretagens senaste analys
visar att det fossilfria Sverige kommer att efterfraga 330 TWh el ar 2045, alltsa
mer an en fordubbling jamfort med dagens behov om cirka 140 TWh. Vi star
darmed infor ett mycket stort behov av bade ny- och reinvesteringar i bade
distributions- och transmissionsnat samt dven i energiproduktionsanlaggningar.

For att lyckas med omstéaliningen maste dagens lagstiftning moderniseras och
samhallsacceptansen 6ka, for bade ny elproduktion och nya elnat. Ett stort hinder
pa vagen ar langa tillstandsprocesser for investeringarna i omstallningen. For att
investeringarna ska kunna goras maste tillstandsprocesserna kortas rejalt.
Regeringen bor genomfora de atgarder som anges av Klimatrattsutredningen.
Politisk handlingskraft, nytdnkande, regional samverkan, kortare och effektivare
tillstandsprocesser, beslut som rojer hinder for all fossilfri elproduktion, ratt
férutsattningar for elnatinvesteringar, liksom tillgang pa ratt kompetens &r nagra
av de noédvandiga atgarderna.
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Regeringen bor snabba pa atgarder som réjer hinder och uppmuntrar till
investeringar i alla typer av fossilfri elproduktion och elnat i hela Sverige. Det kravs
ocksa ett brett forankrat samarbete med samhallets olika aktérer kring planering
och prioritering av stamnatet och elnatskapacitet.

Sveriges elndt ar en samhallskritisk infrastruktur som nu star infor stora
investeringsbehov. Det ligger i sdvdl samhallets som elndtsforetagens intresse att
fa till en stabil och langsiktig elndtsreglering i samband med utbyggnad av
nat/natkapacitet som ger utrymme for bade den pagaende utvecklingen och en
fortsatt hog leveranskvalitet till kunderna.

Aven EU- kommissionen bdr paskynda elektrifieringen av sektorer med storst
potential for utslappsminskningar bland annat transportsektorn.

Reduktion av luftféroreningar behover ses ur ett storre helhetsperspektiv

Energiforetagen Sverige vill uppmarksamma regeringen pa att évergangen till
fjarrvarme och kraftvarme har varit en av de viktigaste anledningarna till att
Sveriges utslapp av klimatgaser och luftféroreningar minskat kraftigt och att vi har
fatt betydligt battre luft i staderna. | Sverige har konvertering fran egen
uppvarmning av bostdder och lokaler till fjarrvarme haft flera mycket positiva
konsekvenser, bland annat har utsldppen av klimatgaser i sektorn minskat med 92
procent sedan 1992, utslappen av kolmonoxid har halverats medan utslapp av
partiklar (PM2,5 och PM10) och bens(a)pyren har minskat med tva tredjedelar.

Fjarrvarme och kraftvarme ar ocksa en viktig del av Sveriges energiforsorjning.
Kraftvarme och fjarrvdarme ger Sverige en 6kad andel planerbar el och varme,
oavsett vader och vind. Den ger Sverige el och varme lokalt, dar det behdvs och
nar efterfrdgan ar som storst. Fjarr- och kraftvarmen har ocksa en viktig roll i
energisystemet genom att avlasta elsystemet och tillvarata resurser som annars
skulle ga till spillo.

Genom att installera avfall- och bio-CCS/CCU i fjarr- och kraftvarme kan man ta
bort utslapp av klimatgaser fran forbranning av biogent avfall och biobranslen
vilket innebar att fjarrvarmen kan om ett par decennier bli en klimatsanka.

Sverige har Europas mest effektiva fjarrvarmeanlaggningar. | manga EU-ldnder
sker produktion av el i de sa kallade kondensanlaggningar vilket innebar att
merparten av energin gar forlorad i stallet for att tas tillvara i ett
fjarrvarmesystem. Det resulterar i betydligt hogre utslapp av luftféroreningar per
producerad och nyttiggjord energienhet. En 6vergang fran enbart elproduktion till
kraftvarme i andra EU-lander kan bidra till avsevart 6kad energieffektivitet, minska
behovet av saval fossila som fornybara branslen och dven leda till kraftigt minskat
utslapp av klimatgaser och luftféroreningar i hela unionen.

Intensifiera insatserna for elektrifiering av transporter och industriella processer

Energiforetagen Sverige anser att EU och Sverige behéver intensifiera insatserna
for elektrifiering av transporter i syfte att na saval klimatpolitiska som miljomal, i
synnerhet luftkvalitetsmalen i stora stader och tatortsomraden. Sverige och EU
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kan ocksa bli varldsledande i nya tekniska omraden och skapa nya framgangsrika
fossilfria exportprodukter i form av elfordon samt smarta produkter och tjanster
for laddning dar el- och transportsystemen verkar i symbios.

Det kraver flera atgarder bland annat att 6ka elnatets kapacitet och dka takten for
installation av laddstationer. Vi vill i synnerhet peka pa de atgarder som
underlattar elektrifieringen av transporter:

e Det ar for trangt i naten. Det riskerar att bli en flaskhals som hindrar bade
klimatomstallning och tillvaxt. Korta tillstandsprocesserna radikalt for
elnat, elproduktion och industri som ska stalla om fran fossila branslen.
Langa och ofdrutsagbara tillstandsprocesser ar ett av de framst hindren
for en omstallning som kan minska saval utslappen av klimatgaser som
luftfororeningar.

e Oka acceptansen for etablering av elinfrastruktur genom att visa att
omstallning, utover klimatnytta, ocksa leder till battre luftkvalitet,
arbetstillfallen och valfard. Har ser vi att 6kad regional samverkan mellan
politik, naringsliv, kommuner och samhallet i stort ar viktigt for att lyckas.

e Med smart stadsplanering kan kommunerna framja hallbara transporter,
exempelvis genom att stimulera byggbolag att satsa pa laddplatser,
tillgang till bilpool och narhet till kollektivtrafik. Regeringen bor lata
kommunerna sjalva fa bestamma om de vill infora trangselavgifter och hur
intakterna ska anvdndas, om miljdzoner for personbilar dar stadskédrnan
befrias fran bensin- och dieselbilar, och om parkeringsplatser som
reserveras for bilpools- och miljobilar.

Skadestand (artikel 28)

Det foreslas att fysiska personer som har lidit skada pa sin halsa pa grund av
otillrackliga atgardsprogram ska kunna fa ratt till skadestand. | den foreslagna
artikeln finns dven bland annat regler om lattade beviskrav och bevisborda samt
moijlighet att fora en grupptalan under vissa forutsattningar. Redan idag finns
vissa mojligheter till grupptalan enligt miljobalken.

| den foreslagna artikeln finns dock dven regler om lattade beviskrav for den som
begéar skadestand. Om ett ersattningsansprak stdds av bevis som visar att
overtradelsen ar den mest sannolika forklaringen till att den personen lidit skada,
ska orsakssambandet mellan 6vertradelsen och uppkomsten av skadan
presumeras. Den svarande myndigheten ska kunna motbevisa denna presumtion
for att dvertradelsen orsakat skadan. Energiforetagen Sverige avstyrker sig en
sadan omvdnd bevisborda. Omvand bevisborda i skadestandsarenden ar
frammande i svensk rattstradition och lampar sig inte for detta direktiv.
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