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Remittering av Naturvardsverkets vagledning om atervinning av
avfall i anlaggningsarbeten: Undersokning av avfallets innehall
och egenskaper

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige haller med om att spridningsforutsattningarna i ett
anlaggningsandamal ibland kan medfdra storre risker an vid deponering.
Losningen ar dock inte att tillhandahalla en vdgledning som for att kunna tillampas
forutsatter forhallanden som idag oftast inte finns. Energiféretagen behdver mer
verklighetsanpassat stod.

Utgangspunkten borde vara att avfall som inte innehaller hoga halter av farliga
amnen ska atervinnas, medan halter dver vissa gransvarden bor testas, eventuellt
mer ingdende, innan det gar till behandling.

Energiforetagen Sverige ser fram emot specifika kvalitetskrav, vilka minskar risken
att tillsynsmyndigheter beddmer olika, samt enklare och mer enhetliga
redovisningar for verksamhetsutévare.

Detaljerade synpunkter

| Naturvardsverkets handbok om mottagningskriterier for avfall till deponi finns i
bilaga 1 en vagledning till provtagningsplan enligt SS-EN 14899:2005. Denna
vagledning och standard anser Naturvardsverket vara tilldimpbar aven for avfall
som ska atervinnas i anlaggningsandamal. Vid planering och genomforande av
provtagningen bor undersdkningens omfattning utga fran riskernas storlek.
Naturvardsverket anser att eftersom exponering av avfall och
spridningsforutsattningarna i ett anldggningsandamal kan medfora stérre risker an
vid deponering, ar det rimligt att ocksa undersékningens omfattning ar storre
ifraga om atervinning av avfall i anldggningsandamal.

Det ar tydligt att Naturvardsverket vill val med vagledningen, men den ar valdigt
teoretisk och anpassad till projekt med de perfekta férutsattningarna och god
framforhalining vilket tyvarr sallan foreligger i de flesta mark- och
anlaggningsarbeten for markférlagda ledningar. Naturvardsverket forutsatter
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konsekvent att det ar mojligt att ha god framférhalining och planering nar avfall
uppkommer. Verkligheten i dag ser valdigt annorlunda ut. Energiforetagen maste
ofta med kort framfoérhallning ga in pa mark i stadsmiljé som de inte har mojlighet
att undersoka innan.

Energiféretagen Sverige haller med att spridningsférutsattningarna i ett
anlaggningsandamal ibland kan medfora storre risker an vid deponering.
Losningen dr dock inte att tillhandahalla en vagledning som for att kunna tillampas
forutsatter forhallanden som idag oftast inte finns. Energiféretagen behover mer
verklighetsanpassat stod.

Energiforetagen anser att det finns behov av att 6ka de cirkulara flodena i
samhallet och sarskilt i byggsektorn. Det ar ocksa viktigt att 6ka atervinningen och
minska deponering. Naturvardsverket skriver att ” Att stdlla krav pd motsvarande
eller hégre kunskapsniva dr befogat eftersom exponering och
spridningsférutsdttningar i ett anldggningsdndamdal kan medféra stérre risker én
vid deponering av avfall”. Det ar ett valdigt bakvant och kortsiktigt perspektiv som
likstaller atervinningsfloden med avfall som behéver omhéandertas.
Utgangspunkten borde vara att avfall som inte innehaller hdga halter av farliga
amnen ska atervinnas, medan halter dver vissa gransvarden bor testas, eventuellt
mer ingdende, innan det gar till behandling. Deponering ska ju vara det absolut
sista alternativet. Vad ar riskerna for manniska och miljé om vi fortsatter
deponera for att det ar sakrare? Vagledningen riskerar att éverdriva riskerna med
atervinning, dd merparten av energiforetagens schaktmassor ligger under MKM-
varden och utgor icke-farligt avfall. Dessutom tar vagledningen inte hansyn till de
komplexitet som kan forekomma i projekt.

For de verksamheter som ar av akuta art finns ingen maojlighet att hinna med
provtagning och tester. Energiféretagen Sverige befarar att Naturvardsverkets
forslag leder till att en hel del massor som rimligen borde betraktas som icke-
farliga kommer att skickas till deponi. Verksamhetsutdvare har visserligen
mojlighet att dverklaga myndigheternas beslut och fa det provat i domstol, men
det ar en lang, dyr och kranglig vag.

Ett annat exempel ar om man vill blanda in aska i cement. Provtagning av askan ar
inga problem, men lakning borde minska med inblandningen eftersom det &r kant
att cementproduktion binder metallerna. Vad behdver goras om man blandar
olika avfall som kan paverka varandra bade positivt/negativt, exempelvis olika
jordarter? Maste man da gora ett testprojekt for att kunna visa nya lakvarden?

Det ar positivt att Naturvardsverket vill fortydliga fororeningsrisken (ringa/inte
ringa risker) samt vill samordna med féroreningsinnehall kring fororenad mark.
Energiforetagen Sverige ser fram emot specifika kvalitetskrav, vilka minskar risken
att tillsynsmyndigheter bedomer olika, samt enklare och mer enhetliga
redovisningar for verksamhetsutdvare.
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| remissmissivet har Naturvardsverket hanvisat till fel lag,
miljoprévningsforordningen ar 2013:251 (inte 512).
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