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Remiss av foreskrifter om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobranslen

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning,
utvecklaenergibranschen — till nytta for alla.

Energiféretagen Sverige tackar for att vi fatt mojlighet att fa lamna synpunkter. Se
vara kommentarer nedan.

Sammanfattning

Svenska kraftvdarme- och varmeverk anvander till allra storsta delen inhemska branslen i
form av restprodukter fran skogsindustrin, avverkningsrester fran skogsbruket, samt
avfallsprodukter som returtra eller avfall fran hushall och verksamheter. En stor del av
bransleforsorjningen sker lokalt eller regionalt, med relativt korta transportavstand.

Energiforetagen Sverige

e haller med Energimyndigheten om att kontrollsystemet maste ha en riskbedémning
som utgangspunkt.

e anser att det ar positivt att Energimyndigheten bedémer “att de fasta och gasformiga
brdnslen som anvénds i Sverige idag i allmédnhet medfér Iaga risker. Detta gdéller
sdrskilt inhemsk skogsbiomassa, ddr regeringen i forslaget till héllbarhetslag bedémt
att Sverige dr ett sd kallat A-land. Det innebdr att den rapporteringsskyldige inte sjdlv
madste visa att avverkningen skett med Iimplig hénsyn till kolséinkor, naturskyddade
omraden och liknande eftersom detta forutsdtts sékerstdllas genom nationell
lagstiftning.” Det ar viktigt att regeringen och Energimyndigheten i god tid fore
ikrafttradandet anger vilka andra ldnder som betraktas som A-land och for vilka
lander energiféretag behdver genomfora ett mer omfattande och riskbaserat
kontrollsystem.

e anser att Energimyndigheten i sin kommande vdgledning bor konkretisera
ovanstdende och ge exempel pa hur kontrollsystemet och den oberoende
granskningen maste utformas om branslet kommer fran ett sa kallad A-land, ar
certifierad eller kommer fran leverantorer som redan fatt hallbarhetsbesked.

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm



Energiféretagen Sverige

e haller med Energimyndigheten om att det ar oproportionerligt att krava att
anlaggningen ska ta stickprov pa leverantorens branslen om detta redan genomfoérs
inom ramen for leverantdrens eget kontrollsystem.

e haller med Energimyndigheten om att det finns ett behov av informationsinsatser, i
synnerhet vad det galler fasta och gasformiga biobranslen. Den svenska tilldmpningen
av hallbarhetskriterierna sker med mycket kort framférhalining. Det finns ett stort
antal nya foretag och aktoérer som berors av kriterierna. Manga av dessa ar mindre
foretag med begransad administrativ kapacitet. Informationsbehoven ar darfor stora.
De berorda féretagen behover snabbt fa tillgang till vagledande dokument och
informationsmaterial.

e det arolyckligt att genomforandet av det uppdaterade fornybartdirektivet har drojt
sa lange. Vivill gérna se att ett anvandarrad for fasta branslen tillsatts sa snart som
mojligt. En tat dialog mellan Energimyndigheten och branschen ar central for en
effektiv genomférandeprocess. Vad vi forstatt ska en vagledning tas fram av
Energimyndigheten men det sker tyvéarr inte innan implementeringen ska vara
genomford och végledningen hinner darfor inte ga pa remiss. Darfor forordar vi att
Energimyndigheten gor en forsta revidering inom 6—8 manader for att tidigt kunna
fanga upp saker som behover fortydligas eller andras.

Detaljerade synpunkter
3 kap. Kontrollsystem, s. 2

Merparten av det fasta biobranslet som anvénds i Sverige ar producerat inom landets
granser. Enligt Energimyndigheten hade 98 procent av de sénderdelade och oféradlade
tradbranslena svenskt ursprung (2019). Kontrollsystemet bor vara utformat utifran detta
och darfor vara sa enkelt som mojligt.

Energimyndigheten skriver att kontrollsystemet ska vara utformat med en riskbedémning
som utgangpunkt. Energiforetagen Sverige haller med om att kravet pa kontroll- och
massbalanssystem ar och bor vara omfattande om biobranslen kommer fran
riskomraden. Energimyndigheten bor i sina foreskrifter och vagledning konkretisera vad
det i praktiken innebér sa att oberoende granskare inte gor skarpare tolkningar an
nodvandigt for biobranslen som bedéms komma fran ett sa kallat A-land eller ar
certifierade. Foreskrifterna beskriver ett omfattande kontrollsystem for branslen som
kommer fran riskomraden. | foreskrifterna eller vagledningen tydliggors vilka kontroll- och
massbalanssystem som behovs om

a) anlaggningen far biobrédnslen fran leverantérer som redan har hallbarhetsbesked,

b) anldggningen far sina biobranslen fran leveranttrer som har certifierat sina
biobranslen enligt certifieringssystem godkédnda av EU,

c) inget av ovanstaende uppfylls men biobranslen kommer fran ett sa kallat A-land,

d) biobranslen kommer fran andra lander och omraden an ovanstaende eller fran ett
riskomrade.

4 kap. oberoende granskning

Energimyndigheten bor vagleda oberoende granskare i syfte att undvika att en
oberoende granskare 6vertolkar kraven.
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Tydliggdr att en ekonomisk revisor kan vara oberoende granskare forutsatt att den har
den miljokompetens och andra krav som stélls i lagen. Det &r viktigt for aktérer som
anvander biobranslen fran ett sa kallat A-land, har enklare produktionssystem eller koper
certifierade biobranslen. Det ar en férdel om man for granskningen kan anvanda sig av
befintliga resurser, exempelvis ordinarie revisorer, och kan undvika en dyr 6verbyggnad
av certifieringsforetag och konsulter. Det finns redan idag genom Biometria mycket bra
kontroll pa ursprung och bransletyper. Kontroller, exempelvis massbalans- och
stickprovskontroller, borde kunna hallas pa en miniminiva, i synnerhet nar det galler fasta
skogliga biobranslen fran Sverige eller ett annat A-land.

5 kap. Rapportering

Det ar otydligt vad som menas med de olika paragraferna. | 1 § anges “fér varje parti
biodrivmedel” men biobranslen ndmns inte. Biobranslen ndmns senare under flera
punkter under 1 §. Galler 1§ endast fér biodrivmedel eller dven for biobrdnslen och i
synnerhet fasta och gasformiga biobrédnslen? Detsamma galler for 2 § och 3 § dar det star
“fér varje parti biodrivmedel” men biobranslen namns inte.

Det saknas hanvisningar om hur man bor hantera branslen som star i brénslelager och
biobranslen som avtalats fore ikrafttradandet. Biobranslen som finns i lager fore lagen
trader i kraft bor hanteras genom en vagledning. Aven biobrénslen som avtalats fore
lagen trader i kraft och levereras under hosten och varen 2022 bor hanteras genom en
kommande vagledning. Samordning bor ske med Skatteverket for att undvika
motsagelsefulla tolkningar.

Tydliggor status for parkavfall och biomassa fran tatortsmark om det kommer fran annan
mark an skogs- och jordbruksmark. Tydliggdr att det direkt kan levereras till anlaggningen
och att det inte behdver levereras genom kommunens avfallshantering.

Tydliggor vad som géller for vit returtraflis nér det kommer direkt fran en
produktionsanldggning och inte via kommunal atervinningscentral.

4 § om ytterligare uppgifter som ska lémnas av biobrénsleanvéindare

For ett mindre foretag ar det mycket svart att fa grepp om detta utan stor arbetsinsats.
Det behover tydliggoras vilka volymer och foretag som omfattas av hallbarhetskriterierna,
vilka som ar rapporteringsskyldiga och vilka volymer och uppgifter som ska rapporteras av
vem.

Information till konsumenter 5 §, s. 8

| foreskrifterna star det att “fér den information till konsumenter som ska presenteras
enlig 13 a § hdllbarhetsférordningen behéver typ av rdvara endast rapporteras enligt
kategorierna i 5 kap 1 § punkt 5 a-g, oavsett om anldggningen omfattas av krav pa
minskade véixthusgasutsldpp eller ej”. Emellertid star i forordningen att konsumenter ska
informeras om bade ursprung och typ av bransle som har anvants. Det &r bra om dven
krav pa ursprung finns med i féreskrifterna.

6 kap. Metod fér bestdmmande av vixthusgasutslépp
Hanvisning till bilagor 4 och 5 saknas under 1 §, punkt 1.

Hanvisning till bilagor 6 och 7 saknas i foreskrifterna.
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7 kap. Metod fér berikning av faktiska vdrden for vixthusgasutsldpp, 15 §
For att underlatta lasbarheten foreslar vi féljande komplettering i sista meningen:

“Ndr det gdller kraftvirme, det vill séiga vid produktion av el och virme, utférs
berdkningen i enlighet med 14 §.”

Bilaga 1

Det ar otydligt om grot betraktas som flis och om returflis betraktas som biogent avfall
under 6vriga fasta biobradnslen.

Normalvéarden fér annat biogent avfall an traflis fran industriavfall saknas.

| upprakningen omnamns “gasol”. Vi foreslar att begreppet “biogasol” anvands for att
vara harmoniserat med exempelvis de begrepp som anvands i lagen om skatt pa energi.

Bilaga 4

Energiforetagen Sverige undrar om trapellets av restprodukter fran skogsindustrin faller
inom “Trdbriketter eller trdpellets av restprodukter fran skogsbruk”? Det kan behova
fortydligas. Trapellets gors i princip uteslutande pa restprodukter fran sagverksindustrin.

Konsekvensanalys

Energiforetagen Sverige ar oroade av de relativt hoga kostnadsuppskattningar som gors i
konsekvensanalysen. Energimyndigheten behdver gora en ytterligare genomgang av
forslaget till foreskrifter for att identifiera mojligheter till férenkling av rapporterings- och
kontrollsystem. H6ga administrativa kostnader slar hardast pa mindre foretag och kan bli
ett konkurrenshinder.

| konsekvensanalysen ndmns att det kan vara motiverat med ett mer avancerat
kontrollsystem for restprodukter eftersom det ar svart att bedéma ravarans ursprung
genom okular besiktning. Merparten av restprodukterna fran skogsindustrin som bark
och sagspan bor enkelt kunna identifieras med okular besiktning. Det ar rimligt att nagot
mer an okuldr besiktning anvands som kontrollsystem i det fall som det bedéms
nodvandigt, men det ar ocksa viktigt att enkelheten bevaras. Detta kan till exempel ske
genom en granskning av affarstransaktioner.

Konsekvensanalysen lyfter fram att rapporteringsskyldiga beldggs med betydande
administrativa kostnader dar mindre anlaggningar ar sarskilt drabbade. Detta maste ocksa
beaktas i en eventuell revidering av det omarbetade Férnybartdirektivet.
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