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Remiss NollCO2

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Generella synpunkter

Energiforetagen Sverige valkomnar att SGBC fokuserar pa hela byggnadens
livscykel och i synnerhet pa byggnadens produkts- och byggproduktionsfas, vilka
ar stora utmaningar for klimatfragan. Vi valkomnar ocksa ambitionen att stimulera
produktionen av foérnybar energi som inte begransas till placering i anslutning till
byggnaden.

Synpunkter om driftsfasen
Utga fran den aktuella systemgransen for el och fjarrvarme

Energiforetagen Sverige ser positivt pa det att SGBC anser att elsystemet i Europa
hanger samman och att byggnader i Sverige paverkar produktion av el i andra
lander. | remissforslaget gors en bra redogorelse av hur energisystemet i Sverige
och Europa fungerar, se sidan 38.

"Fjdrrvdrmendt dr fysiskt begrénsade och tillhér oftast bara en producent, éven
om det idag dven finns fjérrvdrmendit till vilka flera producenter ér kopplade. En
utsldppsfaktor for fjérrvirmendtet rdknas ddrfér ut av producenten som vet vilka
olika brinsleslag som anviéints for att producera fjdrrvdrmen.

Elnét dr ddremot sammankopplade éver hela Europa. Sverige har elkraftsiinkar
med Norge, Finland, Danmark, Tyskland, Litauen och Polen. Dessa ldnder har i sin
tur elkraftsldnkar med ett antal ldnder, vilket gér Sverige delaktigt i ett europiskt
elndt.”

Det dr en mycket korrekt beskrivning av systemgranserna for fjarrvarme- och
elnat i Sverige och Europa och de bor anvandas som utgangpunkt for hur
utslappsfaktorer for fjarrvarme och el ska tas fram och arligen uppdateras for
befintliga och nya anldaggningar. Emellertid avstar NolICO2 fran dessa helt korrekta
principer och raknar nationella utslappsfaktorer for el och varme (se sidan 39).
Detta ar inte konsekvent. SGBC bor istallet fokusera pa de aktuella
systemgranserna for el och fjarrvarme. Den systemgrans som avser el bor
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inkludera de lander som Sverige ar fysiskt sammankopplat med genom
eloverforingen.

Att anvanda historiska medelvarden ar ett daligt val eftersom energisystemet
utvecklas mycket snabbt. Eftersom NollCO2 anvander EU:s och Sveriges mal om
klimatneutralitet ar 2050, uppstar inga fossila vaxthusgasutsldpp av
energianvandning ar 2050. Det innebar att klimatutslappen minskar varje ar.
Darmed bor utslappsfaktorer for anvand el och fjarrvarme uppdateras arligen i
takt med att produktionen férandras.

Sammanfattningsvis anser Energiforetagen Sverige att utslappsfaktorer for
anvand el och fjarrvarme bor tas fram utifran namnda systemgranser pa sidan 38.
Dessa faktorer bor arligen uppdateras av SGBC for att kunna stdmma 6verens
med minskat klimatutslapp i Sverige och de lander som Sverige ar fysiskt
sammankopplat med genom eldverforingen.

Anvand samma perspektiv for el och fjarrvarme

NollCO2 blandar ihop bokféringsperspektivet med konsekvensperspektivet. Det ar
anmarkningsvart att NollCO2 nyttjar svensk elmix for kdpt el, samtidigt som man
argumenterar for att konsekvensperspektivet skall nyttjas pa egenproducerad el
(s. 44). Om NollCO2 nyttjar konsekvensperspektivet pa el bor man aven gora det
for fjarrvarme.

Vardera producerad och anvand el pa samma satt

| sitt forslag drar NollCO2 slutsatsen att el som produceras med solceller pa
byggnaden och som levereras till elnatet ersatter el som produceras med fossilt
koli andra lander. Resonemanget ar principiellt riktigt aven om det nddvandigtvis
inte ar alltid kolkraft som ersatts i alla lagen. For el som levereras till byggnaden
forordas en nationell utslappsfaktor.

Resonemanget i remissforslaget innebar att el som levereras och anvands i
byggnaden varderas som svensk elmix, medan el som fran byggnaden levereras
till elndtet ersatter kolkraft. Rimligen maste el som anvands i byggnaden och el
som levereras till elnatet varderas pa likartat satt.

Dessutom bdr man ta hansyn till att el som levereras till elndtet produceras under
sommartid dar det troligen kan ersatta en annan fornybar el. El som anvands i
byggnaden produceras under vintertid och ersatter dairmed med storre
sannolikhet fossilbaserad elproduktion i andra lander.

Fjarrvarmenat ar lokala

NollCO2 anger att en utslappsfaktor for svensk fjarrvarmeproduktion pa 60
kgCO2e/MWh producerad fjarrvarme/kyla bor anvandas. Detta trots att pa sidan
25 anges att fjarrvarme- och fjarrkylanat ar lokala och att det inte finns nagon
sammankoppling mellan olika nat. | praktiken innebar forslaget att man
missgynnar de fjarrvarmeproducenter som gjort mycket arbete och stora
investeringar for att fasa ut fossila branslen, medan fjarrvarmeanlaggningar och
nat som inte anstrangt sig for att dka andelen fornybart i sin produktion gynnas
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starkt. En konsekvens kan bli att de fjarrvarmekunder som har varit drivande, och
bidragit till att fjarrvarmeproduktionen i det aktuella klimatsmarta natet har
utvecklats positivt, missgynnas av ett nationellt medelvarde for fjarrvarme. De kan
bestamma att ersatta sin fjarrvarme med alternativa l6sningar, medan de
fjarrvarmenat som inte gjort nagra grona atgarder inte far incitament att forbattra
sin produktion.

Energiforetagen anser att utslappsfaktorer for det aktuella fjarrvarme- eller
fiarrkylanatet bor anvandas. Utsldppsfaktorer for fjarrvarmenat tas arligen fram av
Energiféretagen Sverige och publiceras pa var webbplats. Utslappsfaktorerna tas
fram i dverenskommelse med Varmemarknadskommittén och ar baserade pa
emissionsfaktorer fran Naturvardsverket och Miljofaktaboken.

For de fjarrvarmenat som har hog klimatpaverkan ger Energiforetagens lokala och
arliga utslappsfaktorer incitament att forbattra branslemixen och fasa ut
produktion som innebdr hoga utslapp av klimatgaser.

Energiforetagen Sverige vill tillagga att valdigt fa energibolag har vare sig
upprattat EPD eller innehar en markning enligt ”Bra miljéval”, varvid detta inte
bor stallas som krav. Miljonyckeltal finns daremot latt tillgangliga pa respektive
energibolags hemsida alternativt via Energiféretagen Sveriges samlade statistik.

Fjarrkylaproduktion har inga direkta utsldapp

Pa sidan 25 star: "Fjarrkylan far i NollCO2 samma utslappsfaktor som fjarrvarme i
avsaknad av béattre berdkningsmodeller".

Fjarrkyla produceras pa ett helt annat satt an fjarrvarme, och att da satta samma
utslappsfaktor som for fjarrvarme tyder pa att man inte riktigt forstatt vad
fjarrkyla ar. Fjarrkylasystem har ofta mer likheter med en stor kylmaskin &n vad de
har med fjarrvarme. Att Naturvardsverket inte redovisar nagra utslapp fran
fjarrkylaproduktion, som de gor fér el-och fjarrvarmeproduktion, beror pa att
fjarrkyla inte har nagra direkta utslapp, utan endast indirekta fran elanvandning
och eventuell vairmeanvandning.

Fjarrvarme produceras till stor del genom férbranning. Fjarrkyla déremot baseras
inte nédvandigtvis pa forbranning, utan kan produceras pa flera satt, sasom frikyla
fran hav/sjoar, kylmaskiner, samt absorptionskyla. Absorptionskyla ar ett satt att
framstalla kyla med overskottsvarme och lite el. For att absorptionskyla ska vara
ekonomiskt I6nsam kravs att det finns tillgang till dverskottsvarme till ett lagt pris,
exempelvis spillvarme fran en industri eller avfallsforbranning sommartid, nar
varmen kanske annars bara kyls bort. Det sker alltsa ingen extra produktion av
varme i syfte att producera kyla, eftersom det inte ar ekonomiskt [6nsamt.

Energiforetagen Sverige valkomnar att NollCO2 har gjort en stor anstrangning for
att forsta hur energisystemet i Sverige hanger ihop med energisystemet i Europa
och uppmanar till en mer djupgaende utredning kring fjarrkylan. NollCO2 bor
rekommendera att enskilda fjarrkylanat bor ta fram och redovisa sina
utslappsfaktorer. Vid behov kan Energiféretagen Sverige samordna och publicera
dessa faktorer pa var webbplats.
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Skapa incitament for battre avfallshantering i samhallet

NollCO2 anger att avfallshantering och sluthantering av avfall kan innebara
forbranning av restavfall som uppstar efter sortering och materialanvandning.
Detta ar en viktig observation eftersom det idag saknas tekniska mojligheter att
ateranvanda och atervinna stora avfallsfloden, i synnerhet plast med fossilt
ursprung. Klimatutslappen fran destruktion och energidtervinning av avfall laggs
idag pa fjarrvarmekund men i sjdlva verket bor de, i syfte till skapa incitament for
en forandring, allokeras till dem som har orsakat avfallet.

Energiféretagen Sverige ifrdgasatter inte att det uppkommer fossila utsldpp nar
avfall forbranns. Den relevanta fragan ar hur klimatpaverkan fran forbranning av
avfall kan minska, vilket hanger ihop med vem som ska bara ansvar for utslappen.
En grundregel for miljopolitisk styrning ar att styrmedel bor sattas in sa nara
problemkallan som mojligt. Att allokera klimatutsldppet fran plastavfall med fossilt
ursprung till fjarrvarmekunden paverkar inte de boendes beteende varken néar det
galler konsumtion eller avfallshantering. Inte heller paverkar det hur produkter
designas.

Redan idag kommer mer dn 53 procent av fjarrvarmes klimatpaverkan fran
energiatervinning av plastavfall med fossilt ursprung. Denna andel kommer att
Oka ytterligare i takt med att fjarrvarmefoéretagen fasar ut fossila branslen i hela
sin vardekedja. Enligt Forordning (2001:512) om deponering av avfall far inte
utsorterat brannbart avfall deponeras. For fjarrvarmeforetagen ar det en mycket
svar balansgang att inte energiatervinna plastavfall som kvarstar efter insamling,
sortering och materialdtervinning och som anda maste destrueras enligt lagen.
Det handlar om energiatervinning av stora floden som annars skulle ha gatt till
spillo. Att istadllet anvanda fornybar energi eller andra energikallor ar ett betydligt
samre alternativ nar det finns avfall som anda maste destrueras.

Det ar valkant att stora mangder plast inte gar att materialatervinna pa grund av
feldesign, kontaminering, innehall av tunga metaller och farliga organiska amnen
eller marknadsmisslyckanden i anvandarledet. Det ar ocksa valkédnt att det ar ett
betydligt samre alternativ att deponera plastavfall som kvarstar efter insamling,
sortering och materialdtervinning an att destruera och energiatervinna det.
Forutom nyttan med energiatervinning destruerar fjarrvarmeanlaggningar stora
mangder farliga organiska @mnen och tar bort stora mangder tungmetaller fran
kretsloppet. Energiatervinning av de avfallsfloden som kvarstar efter insamling,
sortering och materialdtervinning ar en mycket viktig del av ett cirkulart
kretsloppstankande. Alternativet att deponera plastavfallet 6kar belastningen pa
miljén. Redan idag finns 4,8 miljarder ton plastavfall i varldshaven, 6ppna
soptippar och deponier. Att 6ka mangden av plast pa deponierna l6ser inga
problem. Dessutom ar det forbjudet enligt svensk lagstiftning.

Energiforetagen Sverige anser att klimatutslapp fran energidtervinning av
plastavfall som uppstar efter materialatervinning bor allokeras till produktions-
och konsumtionsledet for plastprodukten. En allokering av klimatutslappen till
energiatervinning och darmed fjarrvarmekund leder inte till féréndringar i
produktions- eller konsumtionsledet. Inte heller leder det till minskade
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klimatutslapp. Snarare forsvarar en felallokering av utsldappen maojligheten till
energiatervinning av ett flode som annars skulle ha behandlats (eftersom
inhemska plastfraktioner inte ska deponeras enligt gallande svensk lagstiftning),
eller deponerats nar det galler importerade plastfraktioner.

Sammanfattningsvis bor klimatpaverkan fran plastavfall med fossilt ursprung som
uppstar efter insamling, sortering och materialdtervinning fordelas till de aktorer
som orsakat avfallet. Schabloner for en férdelning bor tas fram.

Energidtervinningsanlaggningar bor redovisa utsldppet som en separat post i sin
redovisning av klimatutsldpp fran fjarrvarme. Denna del ska inte berdknas i
utslappsfaktorer for fjarrvarme, fjarrkyla eller el producerad i en sadan
anlaggning.

Motsvarande undantag bor goras for farligt avfall som energidtervinns vid
destruktion, eftersom alternativet att destruera avfallet utan energidtervinning ar
ett betydligt sémre alternativ for klimatet och miljon.

Utslapp fran atervunnen varme bor allokeras till ursprungskallan

Utslapp fran atervunnen varme bor allokeras till ursprungskallan, inte
slutanvandaren. Den nuvarande formuleringen i manualen (s. 25) skapar inga
incitament till att ta tillvara pa 6verskottsenergi, vilket innebér att dorren stangs
for de flesta cirkuldara energilosningar och energilosningarna i byggnaden riskerar
att suboptimeras. Innan primart producerad energi anvands, bor éverskottsenergi
anvandas i syfte att 0ka bade byggnadens och samhallets resurseffektivitet.

Forbattra byggnadens energiprestanda

NollCO2 poangterar att Sverige behover 6ka andelen energieffektiviserande
atgarder (s. 43) samtidigt som traditionell klimatkompensation tillats som
alternativ till effektiviseringsatgarder. Energiforetagen anser att fokus bor i forsta
hand laggas pa att forbattra byggnadens energiprestanda (nettoenergi).

Energieffektiviserande dtgarderna skall vara av byggteknisk karaktar

NollCO2 utgar fran kdpt energi. Pa sida 34 framgar det att energieffektivisering
kan klassificeras som en klimatatgdrd om mangden képt energi minskas med 30%.
Energiforetagen Sverige hade garna sett att krav stélls pa att de
energieffektiviserande atgarderna skall vara av byggteknisk karaktar. Detta for att
undvika att premiera en konvertering fran fjarrvarme till varmepumpar, vilket ur
ett klimatperspektiv kan resultera i foréddande konsekvenser pa ett redan hart
belastat elnat. El 4r en hogvardig produkt och bor anvandas dar den gor bast
nytta, till exempel i processer eller byggnader dar el inte kan ersattas av nagon
annan produkt.

Avfall som lamnas av verksamheterna/hyresgasterna under anvandningsskedet

Noll CO2 tar med utsldpp fran anvdandningsskedet, dar verksamhetens och
fastighetens energianvandning tas hansyn till. Nagot som inte berors &r det avfall
som lamnas av verksamheterna/hyresgasterna under anvandningsskedet. Om
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verksamheter/hyresgaster under denna period lamnar restavfall, med fossil plast i
(sd som fallet ar idag), sa leder det till klimatpaverkan vid forbranning. For att
arbeta med klimatneutralitet pa riktigt sa bor detta ocksa ingad i omfattningen, och
forslagsvis raknas med i mangden som ska klimatkompenseras.

Stockholm som ovan

Pernilla Winnhed

Vd, Energiforetagen Sverige



