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Remissvar angaende utkast till forordning om sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal dr att utifran kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen anser att férordningen pa ett bra satt fortydligar hur
berakning av investeringsbelopp kommer att ske.

Foreslagna artal for redovisning, uppfoéljning och utvérdering av
investeringar medfor vissa problem. Den forsta redovisningen, redan ar
2022, infaller for tidigt och riskerar att bli missvisande. Den sista, ar 2028,
sammanfaller med en ordinarie rapportering efter en tillsynsperiod och
bor darfor kunna utga. Sammantaget anser vi att artalen 2023 och 2026 ar
bast lampade som rapporteringstillfallen.

Den utvardering som ska goras avseende vilka investeringar som
mojliggjorts av sarskilt investeringsutrymme, i vilken man kapaciteten har
okat och mojligheten att ansluta nya kunder kan komma att krava ett
omfattande underlag.

Redovisningen av investeringar bor avse investeringar for samtliga tidigare
ar som redovisningsenheten har haft ett sarskilt investeringsutrymme, om
uppgifterna inte redan har rapporterats in. Detta for att sdkerstélla ett
komplett underlag.
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Generella synpunkter

Lagen om sérskilt investeringsutrymme ger elnatsforetagen mojlighet att anvanda
outnyttjade belopp fran tidigare beslutade intdktsramar for 2012-2015 i sin
verksamhet dven for senare tillsynsperioder. Majligheten ar villkorad till att
elnatsinvesteringar gors och dessutom att de dverstiger vissa nivaer.
Energiforetagen anser att det har utgor ett steg i ratt riktning avseende
elndtsverksamhetens forutsattningar, med tanke pa utmaningarna pa
elmarknaden och déar elnatens betydelse blir alltmer tydlig. Forordningen spelar
en viktig roll for att nu tydliggdra for elndtsforetagen hur forutsattningarna for
investeringar paverkas och vad det innebar for dem att ta del av mojligheten.
Detta kan bidra till att lagen sa snabbt som majligt far den effekt som den syftar
till i form av extra drivkrafter for investeringar.

Energiforetagen anser att férordningen pa ett bra satt visar hur berdkning av
investeringsbelopp kommer att ga till. Det mojliggor simuleringar och berakningar
som visar hur de ekonomiska forutsattningarna paverkas vid olika
investeringsnivaer. Det framgar dven tydligt inom vilka omraden narmare
foreskrifter kan forvantas fran Energimarknadsinspektionen.

Den osakerhet som framforallt kvarstar avser den redovisning, uppfoljning och
utvardering av investeringar som beskrivs i 8-11 §§. Forordningen lyckas inte
undanroja alla fragetecken som finns inom det har omradet. Det ar snarare nagra
nya som tillfors. | franvaro av ytterligare fortydliganden i forordningen ar det forst
nar foreskrifterna ar utfardade som hela bilden klarnar. Beroende pa
foreskrifternas utformning vet vi till exempel inte om systemstdd behover

utvecklas eller om nagra rutiner for informationssammanstallning behéver andras.

Det kan medfora en fordrojning av de effekter som lagen syftar till, om
elnatsforetagen avvaktar med att ansdka om sarskilt investeringsutrymme och

med att investera i hogre grad, pa grund av allméan osakerhet om lagens innebord.

Synpunkter avseende berakning av investeringsbelopp 4-7 §§

Oavsett nar en investering utfors under en tillsynsperiod maste den beaktas och
ha mojlighet att bidra till investeringsbeloppet. Vi noterar att en
natkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska berdknas som summan av
arliga delbelopp. Var forstaelse av foreslagen berdkningsmetod ar att
investeringar utforda under samtliga fyra ar under tillsynsperioden dnda kommer
att beaktas i investeringsbeloppet, dven om delbeloppet for ett enskilt ar skulle
vara negativt. Om detta &r ratt uppfattat forefaller metoden vara helt korrekt.

| 5 § hanvisas avseende vardet av investeringar och kapitalbas till férordningen
(2018:1520) om intaktsram for elnatsverksamhet. Rapporteringen enligt
intaktsregleringens regelverk forefaller darfor utgora ett underlag for berdkning
av investeringsbeloppet. Vi vill i det sammanhanget uppmarksamma att den
rapporteringen dock inte innehaller investeringarna under det sista halvaret i
aktuell period. Eftersom investeringar under hela perioden ska ligga till grund for
investeringsbeloppet ar det darfor nagot som maste beaktas. Antingen i
forordning eller i foreskrift maste det framga hur rapporteringen ska anpassas sa
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att dven dessa investeringar samlas in och inkluderas i berakningen. Det bor dven
framga tydligare om investeringar i det har sammanhanget ska vara paborjade,
ekonomiskt aktiverade eller tekniskt driftsatta for att inga i berdkningen. Mojligen
kan extra tid behova ges for kvalitetssakring av just dessa uppgifter avseende
andra halvaret.

Synpunkter avseende uppfoljning 8-9 §§

Uppfdljning och utvardering ska enligt 8 § ske vid tre tillfallen — 2022, 2025 och
2028. Vi konstaterar att tiden fram till det forsta tillfallet 2022 ar relativt kort, med
tanke pa att lagen inte har tratt i kraft forran i juni 2021. Den korta tiden riskerar
att medfora ett bristfalligt underlag att utvardera. Foretagen kommer inte att ha
lang tid pa sig att forbereda redovisningen eftersom narmare féreskrifter annu
inte &r framtagna. Det kan leda till onddiga brister i underlaget pa grund av det
forcerade inforandet. Det &r dessutom oklart om samtliga berérda kommer att ha
ansokt om sarskilt investeringsutrymme redan till det forsta tillfallet under 2022.
En sadan ansdkan kan skickas in dnda fram till tillsynsperiodens slut.

Aven om utvarderingsunderlaget férhoppningsvis blir redovisningsméssigt sa bra
som mojligt, kan innehallet visa sig olampligt att dra nagra langtgdende slutsatser
ifran. Om syftet ar att utvardera och folja upp effekten av just lagen om sarskilt
investeringsutrymme, ar det tveksamt i vilken grad effekten har hunnit sla
igenom. Forutsattningarna skulle kunna vara mer gynnsamma aret darpa, det vill
saga ar 2023. En konsekvens av en sadan forskjutning skulle da vara att nasta
tillfalle rimligen bor infalla ar 2026.

Det sista tillfallet, 2028, intraffar forsta aret efter en tillsynsperiods slut och
sammanfaller darmed med en ordinarie redovisning av bland annat investeringar
enligt regelverket for intaktsregleringen. Férutom 6kad arbetsborda for bade
elnatsforetagen och Ei, med flera olika rapporteringar avseende investeringar,
borde det dvervagas om inte den ordinarie rapporteringen dessutom redan
innehaller nédvandig information for uppfdljning. | sa fall skulle det sista tillfallet
kunna uteslutas.

Medan bestammelserna i 8 § avser ”... de investeringar som gérs ...”, angesi9 §
ytterligare bestammelser i fraga om ”... de investeringar som gérs mdjliga ...”.
Distinktionen mellan vilka investeringar som gors pa olika grunder, bedémer vi
vara mycket svar att géra och inte heller nodvandig. Det centrala i uppfoljningen
borde rimligen vara att utvardera samtliga investeringar som gors, det vill sdga
enligt definitionen i 8 §, vilket dven ar vad elnatsforetagens redovisningsskyldighet
avser.

Aven avseende 6vrigt sdsom ©kad kapacitet och méjlighet att ansluta nya kunder,
som enligt 9 § ska framga av utvarderingarna, befarar vi att bestammelsen kan
leda till tolkningssvarigheter. For att uppfoljning och utvardering i enlighet med
nuvarande formuleringar ska vara majlig att gora, ser redovisningen ut att behéva
vara relativt detaljerad. Det ar darmed oklart i vilken man redovisningen kan
baseras pa andra redan hos Ei befintliga uppgifter, vilket har varit ett dnskemal
som Energiforetagen har fort fram i tidigare remissvar i fragan. Vi vidhaller vikten
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av att redovisningen sa langt det ar maojligt kan baseras pa ovriga rapporteringar
(arsrapporten och intaktsregleringens rapportering efter en tillsynsperiod) och att
kompletterande uppgifter bor begrdansas. Med denna utgangspunkt bor
formuleringarna av vad som ska framga av utvarderingen ses 6ver och fortydligas.
Konsekvenserna for vad det innebar avseende elnatsforetagens redovisning ar
annars svar att dverblicka.

Synpunkter avseende redovisningsskyldighet for ndtkoncessionshavare 10

12 8§

Se ovan for synpunkter om redovisningstillfallena. Dessa ar relevanta for saval
redovisningsskyldigheten som for uppfoljning och utvardering.

Ambitionen med redovisningen bor vara att tillgodose behovet av ett sa
heltdckande underlag som mojligt for uppféljning och utvardering. Vi noterari 11
§ att redovisningen inte avser investeringar for samma tidsintervall som
uppfoéljningen och utvarderingen for motsvarande tillfalle. Till exempel avser
redovisningen ar 2025 endast investeringar under perioden 2022-2024. Om en
redovisning inte har skett 2022 men ett foretag dnda har fatt beslut om sarskilt
investeringsutrymme for perioden 2020-2023, bor redovisningen innehalla
investeringar fran och med 2020. Detta kan intraffa om foretaget ansoker och far
beslut om sarskilt investeringsutrymme senare an forsta redovisningstillfallet.
Redovisningen bor alltsa avse investeringar for samtliga tidigare ar som
redovisningsenheten har haft ett sarskilt investeringsutrymme om uppgifterna
inte redan har rapporterats in. Detta sdkerstaller att utvarderingen baseras pa ett
komplett underlag.

o ot

Asa Pettersson

VD, Energiforetagen Sverige
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