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Remittering av Naturvardsverkets vagledning om
masshantering och atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning,
utvecklaenergibranschen — till nytta for alla.

Energiforetagen Sverige tackar for att vi har fatt mojlighet att fa 1amna
synpunkter.

Energiforetagen Sverige valkomnar att Naturvardsverket har paborjat ett arbete
med att se 6ver och uppdatera vagledningen atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten (nuvarande handbok 2010:1). Det &r viktigt att betrakta avfall
som en resurs och framja en hallbar resurshantering for att minska exploateringen
av naturen.

Betrakta avfall som en resurs och framja en hallbar resurshantering

Det &r bra att det finns nagra exempel for att fortydliga tolkningarna. Emellertid
summerar vagledningen mest vad som idag redan ar praxis. For energiforetag har
begreppen inte varit det svara, utan exempelvis att bevisa ringa risk sa pass langt
att tillsynsmyndigheter tillater atervinning av avfall i anlaggningsarbeten.

Begreppen massor, produktionsprocesser, biprodukter, atervinning i
anlaggningsandamal och kvittblivningsintresse bor definieras och exemplifieras
tydligare. Energiforetagen Sverige efterfragar fler exempel pa biprodukter. Redan
i inledningens beskrivning av tva majliga satt for hur massor kan uppsta landar
Naturvardsverket i att entreprenadberg inte kan vara en restprodukt/biprodukt
utan kan bara vara ett avfall eller inte avfall. Detta ar ett synsatt som segmenterar
anvandning av stora mangder massor som uppkommer i flera verksamheter.
Vagledningen bor fokusera pa vilka mojligheter som finns for att avfall ska
upphora att vara avfall.

Energiforetagen Sverige ser gdrna att Naturvardsverket tar med fler fiktiva
exempel med fler avfallsslag som stod for bade verksamhetsutovare och tillsyn.
Att anvanda slaggrus i vagkonstruktion skulle exempelvis kunna vara ett sadant.

Bristande resurshushallning skadar miljén

De rattsfall som anférs av Naturvardsverket grundades pa aldre lagstiftning som
har dndrats i syfte att férédndra en snav praxis. Naturvardsverket hanvisar till EU-
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domstolens domar som meddelades flera ar fére bade avfallsdirektivet
2008/98/EG och andringsdirektivet 2018/851/EG. EU-domarna grundades pa det
da gallande avfallsdirektivet som framst syftade till skyddet av miljon och
bortskaffande av avfall. Insikten om bristande resurshushallning och dess skadliga
paverkan pa klimat och miljo har dock vuxit under de senaste decennierna. Det
har resulterat i den nu gallande lagstiftningen, som tar ett storre helhetsgrepp om
avfallsfragan. Lagstiftarna inom EU och Sverige har sedan dess gjort omfattande
forandringar i lagstiftningen och beslutat om malsattningar och handlingsplaner
for cirkuldar ekonomi. Enligt nu géllande EU-direktiv ar darfor avfall ett snavare
begrepp én vad som gallde nar domarna meddelades, som Naturvardsverket
hanvisar till. Det framgar ocksa i regleringsbrevet for 2021 att Naturvardsverket
har i uppdrag att redovisa hur myndigheten verkat for att 6ka takten i
omstallningen till en cirkular ekonomi och sarskilt for att forbattra kunskapen om
materialfloden i samhallet. Naturvardsverket bor betrakta avfall som en resurs
och framja en hallbar resurshantering for att minska exploateringen av naturen.

Handboken bor tydliggdra att ateranvandning av material och dtervinning av avfall
i anlaggningsarbete kan mdjliggbras i en betydligt hdgre utstrackning an det sker
idag. For det behdvs en tydlighet i hur dokumentet kan anvéndas.
Naturvardsverket behover franga sin snava bedéomning av begreppen
produktionsprocess och restprodukt/biprodukt, eftersom den inte stammer
overens med medlemsstaternas skyldigheter i avfallsdirektivet, eller med
miljdbalken. Aven innebdrden av férberedelse fér anvandning och
materialatervinning tolkas pa ett begransande satt.

Riskbaserad utvardering av massor for specifika anvdandningsomraden

Riskbaserad utvardering av massor mojliggér kad materialatervinning och
anvandning med tillracklig miljdhansyn. Det innebar att man bor titta pa
miljorisker utifran massornas lakbarhet fér det aktuella anvandningsomradet.
Naturvardsverket bor tydliggdra vilka avfallsslag som kan vara tillampbara i
anlaggningsandamal.

Miljé- och resursperspektiv i stallet for administrativa och juridiska tolkningar

Naturvardsverkets tolkning innebar att det gar att anvanda ett material i nara
anslutning till ett projekt men inte att kora ivdg materialet nagon langre stracka.
Energiforetagen Sverige anser att det ar ett felaktigt resonemang eftersom det
kan leda till att det 6ppnas upp en ny bergtakt fast det redan finns material
tillgangligt. Generellt saknas resonemang om resurseffektiva I6sningar. Att ett
entreprenadforetag spranger bort ett berg pa en deponi for att sedan fylla det
med berg fran ett bygge ndgon annanstans ar ingen bra [0sning. Det ar det som
hander om man &r for restriktiv med vad som galler for att fa ateranvanda
massor. Det dr bekymmersamt att tolkningar alltmer gar at det administrativa och
juridiska lagtolkningshallet snarare &n vad som ar rimligt ur miljo- och
resursperspektiv.
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Forbereda avfall for ateranvandning

Naturvardsverket skriver “att férbereda avfall fér ateranvéndning innebdr att man
kontrollerar, rengér eller reparerar ndgot som dr avfall sa att det kan
dteranvindas utan ytterligare behandling”. Vidare anges att “Naturvdrdsverkets
bedémning innebdr att hanteringen av massor inte faller in under begreppet
forberedelse for Gteranvindning.” Energiféretagen Sverige dnskar att
Naturvardsverket narmare motiverar detta stéllningstagande.

Exempel pa hantering som kan géra mer miljéskada an miljénytta

Ellagen (1997:857) 3 kap, 6—7 § innebar att ett elndtsforetag inte har mojlighet att
neka en anslutning, den kan dock skjutas pa upp till tva ar. Det hander att
markdgare och kommun eller annan tillsynsmyndighet inte hinner |6sa fragan och
inte kommer 6verens om huruvida mark ska saneras eller inte, under tva ar som
elndtsforetaget har pa sig att skjuta upp gravningen. Det innebar att en anslutning
ibland maste utforas (schakt for kabel/ledningsforlaggning) genom ett fororenat
omrade. | dessa fall ar det inte elndtsforetaget som har ansvar for féroreningen,
men tvingas passera fororeningen med smala och forhallandevis grunda schakt.

Fragan ar har vilka massor som ska anvandas vid aterfyllnad. Eftersom dessa
omraden borde vara foremal for framtida sanering sa borde om mojligt
aterfyllnad ske av samma massor som har schaktats bort for att inte i onédan
fororena rena massor. Schakten ar vanligtvis cirka 70 centimeter djupa och cirka
50 cm breda, och vid en framtida sanering ar det omaijligt att sarskilja dessa
massor fran omkringliggande massor, aven om materialavskiljande duk anvands.
For att inte i onddan fororena rena massor foreslas att man i det enskilda fallet
kommer 6verens med tillsynsmyndigheten i fraga, och om tillsynsmyndigheten
beddmer att precis uppgravda férorenade massor kan anvandas for aterfyllning,
sa bor detta kunna vara mojligt, for att minska total mangd fororenade massor.
Uppschaktade massor hanteras med forsiktighet for att undvika spridning nar de
ar uppgravda, och det far handla om timmar eller hogst nagra dagar, innan
aterfyllning sker.

For elforetagen ar det mycket svart att innan schaktning genomféra representativ
provtagning pa massor langs ett sa langsmalt omrade som ett kabelschakt utgor.
Kabelforlaggning foljer ofta befintliga vagar, dar det inte finns kinnedom om att
det skulle finnas fororeningar i marken. Att ta ut stickprov var 30:e eller var 50:e
meter exkluderar en mycket stor andel av massorna fran analyserna. Att i stallet
genomfdra provtagning nar overskottsmassorna ar upplagda pa
mottagningsanldggning foljer vedertagen provtagningsmetodik och sédkerstéller
representativa prov som speglar faktiska amnen och halter i massorna. Fér denna
typ av schaktning, som sker 6ver hela landet, finns det sallan tillgang till lokala
upplagsplatser. Det &r heller inte lampligt eller mojligt att anordna tillfalliga
upplagsplatser enkom for att sakerstalla provtagning. Beddomningen ar att det
sakraste och l[ampligaste forfaringssattet ar att transportera massorna till
narmaste mottagningsanlaggning dar provtagningen kan genomforas enligt
vedertagna metoder. Detta genom att schaktmassorna delas upp i lampliga
etapper med avseende pa mangden massor, typ av omrade dar schaktning sker
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och med hansyn till risk for att férorening kan patraffas. Nar provtagningen
utformas pa detta satt kommer eventuella féroreningar som annars kan
forekomma mellan stickprov (provpunkter till exempel var 30-50 meter) att
omfattas av kontrollerna.

Fore schaktning ska samrad ske med berorda fastighetsagare,
verksamhetsutovare/nyttjanderattsinnehavare och tillsynsmyndigheter for att
fanga upp kanda och misstankta féroreningar pa strackan. For dessa omraden
hanteras fororeningsfragan i samrad med tillsynsmyndighet och ansvarig for
fororeningen i enlighet med Miljébalken 10 kap.

Hantering av invasiva frimmande arter

Hur verksamhetsutdvaren bor hantera massor som ar férorenade med invasiva
frammande arter ar en fraga som bor hanteras av handboken.

Sammanfattningsvis anser Energiforetagen Sverige att det finns ett behov av att
hantera oseridsa avfallsentreprenérer men det ska inte bli ett hinder for 6kad
anvandning av dtervinningsbara massor. Nar det galler massor och
anlaggningsmaterial behovs nytankande for att underlatta dteranvandningen sa
att vi kan ersatta jungfruliga material och minska materialtransporterna.
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