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Uppdrag att utreda kompletterande krav i byggreglerna for
byggnaders energiprestanda

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Boverket att 1 samverkan med Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) ta fram ett forslag om hur ett
kompletterande krav som utgar ifrin byggnadens enetgibehov, dvs. anvind
energi, ska utformas med beaktande av samhillsekonomiska konsekvenset.
Vidare ska eventuellt behov av att komplettera byggreglerna med ett krav for
solviarmelast utredas. Vid behov ska forfattningsforslag limnas.

I uppdraget ingar att redovisa vad eventuella kompletterande krav skulle
innebira 1 form av 6kade kostnader, paverkan pa forutsittningar for
byggande och paverkan pé byggnaders enetrgiprestanda samt
samhillsekonomiska och andra konsekvenser. I uppdraget ingét dven att
inhdmta synpunkter fran berdrda aktdrer och branschet.

Boverket ska vid genomférandet av uppdraget och i de forslag som limnas
beakta regeringens bedémningar 1 skrivelsen Byggnaders energiprestanda
(skt. 2018/19:152) om att byggreglerna pé ett kostnadseffektivt sitt ska bidra
till teknikneutrala val av uppvirmningssystem som inte 4t
fossilbrinslebaserade, langsiktigt energieffektiva byggnader med bra
klimatskirm och en effektiv elanvindning i uppvirmningen samt att
byggteglerna ocksa ska beakta effektutmaningen, dvs. tillgdngen pa el dven
under arets kallaste vinterdagar. I detta ingar att sakerstélla att
konkutrensneutraliteten mellan héllbara, icke-fossilbranslebaserade,
uppvirmningssystem inte snedvrids av reglerna om undantag for fornybar
energi som alstras inom byggnadens tomtgtrins. Vidare ska Boverket beakta
de energi- och klimatpolitiska mélen samt relevant EU-lagstiftning.
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T uppdraget ingar inte att gora en 6versyn av systemgransen for huvudkravet
for energiprestanda i byggreglerna.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 19 november 2021.

Skalen for regeringens beslut

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté i form av en
parlamentariskt sammansatt kommission for 6versyn av energipolitiken (dit.
2015:25). Kommittén antog namnet Energikommissionen. I
Energikommissionens betinkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2) gjordes bedomningen att systemgransen for byggnaders
energiprestanda 1 Boverkets byggregler och definitionen av nira-
nollenergibyggnad bor fokusera pa anvind energi 1 stillet for, som 1 dag,
levererad energi. Skilen som angavs i Energikommissionens betinkande var
att befintlig systemgrins levererad energi gynnar individuella
uppvirmningslosningar (t.ex. virmepumpar) framfoér gemensamma
energisystem (t.ex. fjarrvirme). Energikommissionen ansag att byggreglerna
bor vara neutrala till valet mellan el och fjarrvirme genom att fokusera pa
anvind energi snarare dn levererad energi. Energikommissionen framholl att
en systemgrins som gynnar elbaserad uppvirmning riskerar att férsimra
effektbalansen 1 elsystemet vid hog andel direktverkande el eller gammal
meffektiv teknik, exempelvis feldimensionerade virmepumpat, eftersom
elanvindningen riskerar att 0ka under redan anstringda effektsituationer.
Samtidigt gjordes bedémningen att moderna virmepumpar med exempelvis
varvtalsstyrning och virmelager kan bidra med viktiga 16sningar vid
anstrangda effektsituationer.

I propositionen Enetgipolitikens intiktning (prop. 2017/18:228) foreslog
regeringen nya energipolitiska mél samt redovisade sin beddmning av
energipolitikens intiktning med utgangspunkt i de forslag och bedémningar
som Energikommissionen redovisat 1 sitt betinkande. De bedémningar om
systemgrinsen for byggnaders energiprestanda som redovisades 1
betinkandet behandlades dock inte 1 propositionen. Regeringen aviserade 1
stallet att man avsag att aterkomma till riksdagen 1 denna fraga 1 ett annat
arende, vilket gjordes genom skrivelsen Byggnaders energiprestanda (skt.
2018/19:152) som ovetlimnades till riksdagen den 18 juni 2019. I sktivelsen
gjorde regeringen bedomningen att systemgransen for byggnaders
energiprestandakrav dven 1 fortsittningen ska utga frin levererad energi



uttryckt i primarenergi. Regeringen gjorde 1 skrivelsen dven bedomningen att
Bovetket och Energimyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram ett forslag
om hut ett kompletterande krav som utgir ifrdn byggnadens energibehov ska
utformas med hansyn till samhillsekonomiska konsekvenser. I skrivelsen
konstateras att aven andra kompletterande energikrav, exempelvis avseende
solvirmelast, bor kunna utredas samtidigt.

I plan- och byggférordningen (2011:338) anges att energiprestanda dr den
mingd levererad energi som behdvs for uppvirmning, kylning, ventilation,
varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en byggnad, undantaget
sadan energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras 1 byggnaden
eller pd dess tomt. Det dr angelaget att det sikerstalls att
konkurrensneutraliteten mellan hallbara, icke-fossilbranslebaserade,
uppvirmningssystem inte snedvrids av reglerna om undantag for férnybar
energi som alstras inom byggnadens tomtgrins.

For att byggreglerna och energideklarationerna f6r byggnader pa ett
kostnadseffektivt satt ska bidra till teknikneutrala val av hallbara, icke-
fossilbrinslebaserade uppvirmningssystem, langsiktigt energieffektiva
byggnader med bra klimatskirm samt en effektiv elanvindning 1
uppvirmningen och beakta effektutmaningen behover de féljas upp och
utvirderas regelbundet. I skrivelsen konstateras att en forsta kontrollstation
bor genomforas 2022 och direfter minst vart tredje ar. Resultatet fran
foreliggande uppdrag bor utgora ett underlag till den forsta
kontrollstationen.

Pa regeringens vignar

Alexander Meijer
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