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Remissvar gallande forslag till reviderad nationell
forvaltningsplan for al 2025-2030 (Dnr. HaV 2025-1217)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —
till nytta for alla.

Energiforetagen och dess medlemsforetag ar angeldagna om att minska den
vattenkraftrelaterade paverkan pa al i sotvatten. Forutom att folja villkor i befintliga
tillstand arbetar vattenkraftbolagen med en rad frivilliga atgarder, dar Krafttag al [1]
kanske ar det mest kdnda initiativet. Darutover sker en rad andra frivilliga atgarder
samtidigt som arbetet med att forse alla verksamheter med moderna miljévillkor har
pabdrjats genom den nationella planen for vattenkraft (NAP).

Energiforetagen tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa forslaget till en ny
férvaltningsplan for al. Nedan foljer Energiféretagens huvudsakliga synpunkter i
sammandrag. Utforlig bakgrund och motiveringar hittas langre ned under separata
avsnittsrubriker. Stod for pastdendet om stora brister i de kvantitativa underlagen
hittas langst ned i en bilaga.

Sammanfattning

e Energiforetagen och dess medlemsforetag med vattenkraft instammer i att
det behovs ytterligare atgarder for att rddda den europeiska alen och ar
beredda att ta sin del av ansvaret.

e Det foreslagna nya langsiktiga malet om att den méanskligt orsakade
dodligheten av al i svenska vatten ar 25 % ar 2050 &r en skarpning i
forhallande till EU:s alférordning och den nu géallande nationella
alférvaltningsplanen. Savitt Energiforetagen kan beddma ar det ocksa en
ambitionshdjning, men det gar inte att dra nagra slutsatser om hur stor den
ar. Energiféretagen ar beredd att stalla sig bakom en skdrpning och
ambitionshdjning, men anser att regeringen inte bor ta ett sddant beslut utan
en konsekvensanalys, vilket saknas i remissen.

e De kortsiktiga delmalen bor strykas ur den nationella forvaltningsplanen av
flera skal. Kortsiktiga delmal &r ingenting som krévs enligt EU:s alférordning.
Mal som formuleras pa avrinningsomradesniva ar inte heller andamalsenliga
for att uppna en samhallsekonomiskt effektiv alforvaltning. Atgarder bor
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genomforas dar de har god ekologisk effekt i forhallande till den
samhallsekonomiska kostnaden och pdverkan pa andra samhallsmal.

De kvantitativa underlag som lagts till grund for de
huvudavrinningsomradesvisa delmalen ar mycket osakra och innehaller
manga uppenbara felaktigheter, vilket framgar av bilagan till detta remissvar.
Dessa brister vacker fragor om riktigheten i de slutsatser som dragits genom
aren avseende vattenkraftens paverkan pa albestandet. Energiforetagen
anser att myndigheternas bestandsévervakning och modellering behover
forbattras och att de kvantitativa underlagen revideras och kvalitetssakras
innan de anvadnds inom alférvaltningen.

Det behover bli tydligare i forvaltningsplanen att den huvudsakliga processen
for att langsiktigt minska vattenkraftens paverkan pa albestandet ar
genomfdrandet av den nationella planen for moderna miljovillkor.
Regeringen behover fortydliga och sédkerstalla att atgarder for al ingar i den
samlade prioritering av atgarder som ska goras for att na storsta mojliga nytta
for vattenmiljon och sakerstalla en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Forvaltningsplanen ar i huvudsak inriktad pa atgarder i sotvatten, sarskilt
vattenkraft och fiske. Eftersom merparten av all al i svenska vatten véxer upp
vid kusten bor forvaltningsplanen ha ett bredare fokus och dven inkludera
andra paverkansfaktorer som olaga fiske, predation, sjukdomar, parasiter,
vattenkvalitet med mera. Atgérdsarbetet bor prioriteras utifran den
sammantagna effekten pa albestandet.

Nar det galler atgarder i sotvatten bor atgarder prioriteras till de vattendrag
som har en hdg naturlig invandring av alyngel och goda forutsattningar for
produktion av blankal, det vill sdga i huvudsak pa vast- och sydkusten.
Sarskilda atgarder for al i vattendrag med en liten naturlig invandring av
alyngel eller som saknar lampliga uppvaxtmiljoer bor inte behova beaktas.

Utsadttning av alyngel som inte har ett bevarandesyfte bor upphora snarast, i
linje med nu gallande vetenskapliga rekommendationer. Alférvaltningsplanen
bor innehalla ett sadant stallningstagande och atgardsplanen bor innehalla
konkreta forslag pa hur ett sadant stopp ska uppnas.

Energiforetagen valkomnar atgard 4 i atgérdsplanen som handlar om
reglering och vagledning om utsattning av al. Det ar bra att al endast ska fa
sattas ut i vattenomraden dar den har mojlighet att vandra ut som blankal.
Kravet pa provtagning och karantan vid uppflyttning av alyngel bor dock
strykas da en sadan hantering i praktiken dr ogenomférbar och dessutom inte
skulle omfatta alyngel som vandrar upp naturligt.

Fangst och nedstroms transport av blankal bor inte enbart ses som en tillfallig
|6sning. Tvartom bor det i alforvaltningsplanen anges att fangst och
nedstroms transport kan vara en effektiv [6sning i vattensystem dar
permanenta vandringsvagar vore ineffektiva eller praktiskt svara att fa till.
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e Energiforetagen valkomnar atgardsomrade 2 i atgardsplanen, det vill saga att
genom provning och tillsyn 6ka vandringsmaijligheter, tillgangliggora
livsmiljoer och minska turbindodligheten. Detta bor foretradesvis ske inom
ramen for genomforandet av NAP. Formuleringen “funktionella upp- och
nedstromspassager” bor strykas eftersom det inte gar att garantera en viss
funktion. Det foreslagna kravet pa rapportering av déda alar och naturligt
uppvandrande alyngel i kontrollprogram bor strykas da de varken ar
andamalsenliga eller praktiskt genomforbara.

Energiforetagen ar beredd att stilla sig bakom en skédrpning av EU-malet
under forutsattning att en konsekvensutredning gors

Energiforetagen kan konstatera att det ldngsiktiga malet i planforslaget — att den
manskligt orsakade dodligheten av al i svenska vatten ar 25 % ar 2050 — innebar en
skarpning av EU:s alférordning och den nu gallande nationella férvaltningsplanen.
Malet i EU:s dlférordning dr att 40 % av biomassan av blankdl med stor sannolikhet
tar sig ut i havet [2]. Nagon sarskild tidpunkt anges inte i EU-férordningen utan malet
ska nds pa “lang sikt”.

| den nuvarande nationella forvaltningsplanen [3] finns inget langsiktigt mal
formulerat for Sverige, utan utgangspunkten ar att det europeiska malet ska nas. Pa
kort sikt finns i den nuvarande planen ett mal formulerat om att 90% av all blankal
som for ndrvarande (2008) naturligt skulle produceras i svenska vatten ska komma
att dverleva och bidra till reproduktionen. Vidare finns for fisket ett mal om att
reducera alfangsterna med 50% till ar 2013 jamfort med 2007 ars niva. Nar det galler
forbattrade utvandringsmajligheter for blankal hanvisas i den nuvarande planen till
den frivilliga avsiktsforklaringen [4] som blev grunden for Krafttag al [1].

Det foreslagna nya svenska malet ar inriktat pd manskligt orsakad dodlighet. EU-
malet och den nuvarande nationella alférvaltningsplanen ar inriktat pa utvandring av
blankal. EU-malet innebar att den totala dodligheten, dvs summan av manskligt
orsakad och naturlig dodlighet, inte far vara storre an 60%. Av bilaga 1-a till remissen
framgar pa sidan 98 att den naturliga dodligheten idag ar okand. | de skattningar som
gjorts har den antagits vara M=0,1/ar och det anges att osdkerheten &r stor, samt att
den (skattade) totala manskligt orsakade dodligheten ar kanslig for antagandet om
M, se s. 110.

Det ar gar inte att forsta utifran remissen och dess bilagor vad det féreslagna nya
svenska malet egentligen innebar for Sverige och de naringar som berors. Det kan
dock konstateras att malet innebar en skarpning eftersom det ar inriktat pa en
delmangd av den totala dodligheten. Savitt Energiforetagen kan bedéma innebar
malet ocksa en ambitionshojning i forhallande till EU-malet och den nuvarande
nationella alférvaltningsplanen. Detta ar dock inte tydligt beskrivet i remissen och
nagon konsekvensanalys presenteras inte.

Givet den akuta situationen for alen ar Energiforetagen beredd att stalla sig bakom
en skarpning och en ambitionshdjning, men anser att regeringen inte bor fatta ett
sadant beslut utan en analys av konsekvenserna for de naringar som berors och
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eventuell negativ paverkan pa andra samhallsmal. Givet osakerheterna och
felaktigheterna i underlaget (se vidare under ndsta avsnittsrubrik) gar det inte att dra
nagra slutsatser om hur langt ifran malet vi befinner oss idag och vad som kravs for
att det ska nas till 2050.

De kortsiktiga delmalen bor strykas, bland annat eftersom de inte kravs av EU
och eftersom de motverkar en samhallsekonomiskt effektiv alférvaltning

Energiféretagen anser att de kortsiktiga delmalen bor strykas ur den nationella
férvaltningsplanen av féljande skal:

EU:s alforordning staller inga krav pd medlemslanderna att ange delmal.
Delmalen i planforslaget innebar sdledes en 6verimplementering i relation till
EU-regelverket. Energiforetagen anser att Sverige ska bedriva ett ambitiost
atgardsarbete, men vi bor inte sjalvmant ta pa oss beting gentemot EU som vi
riskerar att inte kunna leva upp till.

De kvantitativa underlagen som lagts till grund for delmalen &r osakra och
innehaller manga uppenbara felaktigheter, se vidare under egen
avsnittsrubrik nedan. Det finns en betydande risk att Sverige satter mal som
sedan visar sig vara omajliga att uppna. Underlagen behover revideras och
kvalitetssakras innan de kan anvands inom forvaltningen.

Det dr inte andamalsenligt att ange procentuella delmal per
avrinningsomrade. Eftersom Sverige ar ett enda
forvaltningsomrade/alavrinningsomrade och alla alar tillhor ett och samma
genetiska bestand bor atgarder genomforas dar de har storst effekt pa
blankalsproduktionen totalt sett. Att ange procentmal per avrinningsomrade
riskerar att leda till en suboptimering dar resurser tvingas allokeras till
atgarder som har en lag ekologisk effekt i forhallande till den
samhallsekonomiska kostnaden och paverkan pa andra samhallsmal.

Avrinningsomradesvisa delmal medfor ocksa en risk for kritik fran EU-
kommissionen vid senare uppfdéljning om Sverige misslyckas med att na dessa
delmal i enstaka avrinningsomraden, aven om de med god marginal uppfylls
for Sverige som helhet.

Tidpunkten 2030 for uppnaende av delmalen linjerar inte alls med
slutpunkten for genomfdrandet av den nationella planen for moderna
miljovillkor 2039. Flera av de viktigaste vattendragen for al ligger sent i
tidplanen for NAP. Det betyder att atgarder i dessa inte kommer att hinna
vidtas sd att det finns forutsattningar att uppfylla delmalen i tid. Samtidigt vill
Energiforetagen understryka att det av flera skal ar olampligt att ompréva
verksamheter som ar anmalda till NAP utanfér den tidplan som regeringen
beslutat.

Om Havs- och vattenmyndigheten valjer att formulera delmal trots att det
inte &r nagot som kravs enligt EU:s alforordning bor dessa likt det langsiktiga
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malet formuleras for hela alforvaltningsomradet, det vill sdga pa nationell
niva. Detta skapar en storre flexibilitet rorande hur delmalen kan nas och gor
att atgarder kan sattas in dar de gér som mest nytta.

Bestandsovervakningen behover forbattras och de kvantitativa underlagen
behover revideras och kvalitetssakras innan de anvands inom alférvaltningen

De kvantitativa underlag som ligger till grund for delmalen innehadller betydande
osakerhet, vilket SLU sjdlva framhaller. Estimaten av hur mycket al som finns i olika
delar av ett avrinningsomrade bygger pa en blandning av generella antaganden,
modellerade siffror och empiriska data som alla &r behéftade med en hog grad av
osdkerhet. Da dessa kombineras och anvands for att estimera blankalsproduktion,
turbinmortalitet och dylikt blir den sammantagna osakerheten mycket stor. Trots
osakerheten i estimaten ar de siffror som redovisas i remissens bilaga 1-c mycket
exakta, vilket kan ge lasaren det felaktiga intrycket av att dessa ar noggrant
framtagna.

Underlagen innehdller dven manga uppenbara felaktigheter. Energiféretagen har
begart och fatt ut detaljerade underlag fran SLU som ligger till grund for bland annat
remissens bilaga 1-C "Regional paverkan pa produktion i inlandet i Sverige”. Flera av
Energiforetagens medlemsforetag har granskat underlaget i de vattendrag och
anlaggningar dar de sjalva ar verksamma och dar de har detaljerade kunskaper om
forhallandena pa plats. Granskningen visar att de kvantitativa underlagen innehaller
manga allvarliga och uppenbara brister. Nagra exempel pa sadana brister avseende
vattenkraftens paverkan redovisas sist i remissvaret i en sarskild bilaga.

Energiforetagen noterar vidare att det finns en rad andra paverkansfaktorer som har
en signifikant paverkan pa dlbestandet men som inte ingar i modelleringarna for
bestandsskattningarna, exempelvis olagligt fiske, féroreningar, predation, sjukdomar
och parasiter. Att uteldmna dessa och inte heller presentera nagon kanslighetsanalys
for de olika paverkansfaktorerna innebér en risk att fel slutsatser dras och att
atgarder darfor inte prioriteras ratt. Vidare ar det osdkert nar alférvaltningsplanens
langsiktiga mal kan nds med tanke pa att berdkningarna av mortalitet bygger pa en
metod vilken har gransvarden som har en okdand osakerhet.

Bristerna i det kvantitativa underlaget vacker manga fragor bade om skattningarna
av albestandets storlek och utveckling, samt hur det paverkas av vattenkraft och
andra faktorer. FORMAS expertpanel anger med referens till [5] att paverkan fran
vattenkraftens bidrag till den totala dodligheten per livstid idag ar 2,5 ganger storre
an motsvarande for det lagliga fisket och rankar brist pa framgangsrik vandring
uppstroms och nedstréms som det storsta hotet mot alens aterhamtning [6].
Energiforetagen anser att det finns skal att ifragasatta dessa slutsatser i ljuset av de
brister som uppmarksammats i underlaget. Det bér ocksa noteras att det endast ar
det lagliga fisket som faktiskt bidrar med empiriska data. Omfattningen av det
olagliga fisket &r okant, men det rankas anda av FORMAS pa plats nummer tva.
Vattenkraften ar forstas ett av hoten mot alens aterhamtning, men FORMAS

Energiforetagen Sverige

101 53 Stockholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 11

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm



Energiféretagen Sverige

rangordning och slutsatsen att vattenkraften ar det allvarligaste hotet maste
ifragasattas.

Energiforetagens slutsats ar att det kvantitativa underlaget ar sa pass osakert och
innehaller sa pass allvarliga brister att det inte bor anvandas inom alférvaltningen
innan det reviderats och kvalitetssdkrats. Om uppgifterna laggs till grund for
delmalen i forvaltningsplanen riskerar Sverige att ta pa sig ett beting som senare
visar sig vara omaijligt att uppna. Att delmalen satts per huvudavrinningsomrade gor
att konsekvenserna riskerar att bli annu storre for den enskilde
verksamhetsutdvaren. Skulle till exempel produktionen av blankal i ett vattendrag
visa sig vara overskattad kan det handa att delmalet senare visar sig vara omdjliga att
na, oavsett vilka dtgarder som genomfors.

Det bor fortydligas att NAP ar den huvudsakliga processen for att forbattra
forutsattningarna for alen pa lang sikt

Energiforetagen instammer i att det behovs ytterligare atgarder for att minska
turbindodligheten, tillgangliggora livsmiljder och forbattra mojligheter for al att
passera vattenkraftverk och dammar. Langsiktigt ska detta i huvudsak dastadkommas
genom att forse vattenkraften med moderna miljévillkor enligt den nationella planen
(NAP). Det bor framhallas tydligare i forvaltningsplanens avsnitt 6.4.1. | den
foreslagna texten och punktsatserna, dar verksamheter som ingdr i NAP tas upp forst
som femte punkt, framstar detta som nagot av mindre betydelse. Texten bor darfor
ses over och balanseras om.

Regeringen behover sdkerstalla att atgarder for al ingar i de riktvdarden som beslutats
fér den nationella planen, exempelvis 1,5 TWh produktionsforlust nationellt och
ingen betydande negativ paverkan pa vattenkraftens reglerférmaga och
elberedskapsférmaga. Detta géller sarskilt om regeringen faststéller det skarpta
langsiktiga malet om max 25% dodlighet till 2050. Energiféretagen motsatter sig inte
detta mal, men ser en risk att atgarder for al kan komma att anvands som ett
argument for mer langtgdende atgarder i vissa avrinningsomraden dn vad som
faktiskt kravs for att uppfylla alforvaltningsplanens mal och vad som
samhallsekonomiskt motiverat. Regeringen behover darfér sdkerstélla att dven
atgarder for al prioriteras till avrinningsomraden dar den forvantade ekologiska
effekten ar tillrackligt hog i forhallande till den samhallsekonomiska kostnaden och
eventuell negativ paverkan pa andra samhallsmal, exempelvis uppratthallande av en
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Formuleringar i alférvaltningsplanen och atgardsplanen om att det i varje beslut om
vattenverksamhet ska tas hansyn till att naturligt invandrande alyngel ges mojlighet
att ta sig upp till Ampliga uppvaxtmiljoer samt ges mojlighet att atervandra som
blankal bor strykas eftersom det kan leda till att ineffektiva atgarder tvingas
genomfoéras och att fragor om al tas upp i tillsynsdrenden dar de inte hor hemma.

Energiforetagen Sverige

101 53 Stockholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 11

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm



Energiféretagen Sverige

Planen bor ha ett bredare fokus dn atgarder som ror vattenkraft och fiske

Det ar anmadrkningsvart att dlforvaltningsplanen till storsta del fokuseras pa atgarder
i sotvatten trots att den al som vaxer upp i inlandsvatten endast utgor en liten andel
av den al som lever och vaxer upp langs kusterna. | remissens bilaga 1-a anges att
blankalsproduktionen i inlandsvattnen ar ca 300 ton per ar. Produktionen langs
Ostersjokusten beddms vara mycket osaker, men siffran 3 770 ton namns som ett
varde som atminstone har ratt storleksordning. For vdstkusten anges att det inte
finns ndgra uppskattningar av bestandets storlek. Det kan konstateras att
blankalsproduktionen bara langs Ostersjokusten dr mer dn 10 gédnger hogre an i
inlandsvattnen.

| remissens bilaga 1-a konstaterar SLU att det dven finns andra antropogena effekter
an lagligt fiske och vattenkraftsrelaterad paverkan, till exempel féroreningar,
parasiter, potentiell stdrning av migration genom transport, 6kat predationstryck och
sa vidare. Till denna lista bor ocksa ldggas olagligt fiske i samtliga vatten, vilket
FORMAS expertpanel rangordnar som det nast stérsta hoten for dlens dterhamtning i
Sverige [6].

Nar det galler predation namns i bilaga 1-a att skarvarnas konsumtion av i al i sodra
Ostersjon ar 2010 uppskattas vara av samma storleksordning som fiskepdverkan. For
inlandsvattnen anges i avsnitt 7.3 att det “bara” ar nagra procent av de cirka 3 000
ton fiskbiomassa som skarvarna konsumerar. Pa sidan sid. 111 anges att det verkar
osannolik att det ror sig om mer dn “nagra fa procent” av de cirka 3800 ton
fiskbiomassa som konsumeras (av skarv i inlandsvattnen). Sprakbruket ger ldsaren
intrycket av att predation fran skarv har en ringa betydelse, men ett par procent av

3 800 ton kan inte pa nagot satt anses vara "bara” i relation till en
blankalsproduktion pa 300 ton eller i relation till andra paverkansfaktorer. En procent
motsvarar 38 ton, dvs mer dn 10 procent av den totala blankalsproduktionen och lika
mycket som turbindodligheten i hela Gota alv (enligt SLU:s siffror). Tre procent av
3800 ton motsvarar turbindodligheten i hela den svenska vattenkraften. Och detta
galler alltsa bara skarvarnas konsumtion i inlandsvattnen.

| forvaltningsplanen ges annan paverkan an fiske och vattenkraft dock mycket liten
uppmarksamhet. Det enda som féreslas konkret ar att kunskapen om andra
paverkansfaktorer och bestdndsévervakningen behéver bli battre. Okad kunskap och
battre bestandsovervakning vore forstas valkommet, men givet den kunskap som
anda tycks finnas om andra paverkansfaktorer ar det anmarkningsvart att inga mer
konkreta atgarder foreslas for att minska dven dessa.

Det dr ocksa intressant att notera att predation inte alls finns med i FORMAS rapport.

Atgarder bér koncentreras till de vattendrag som har en hég naturlig
invandring av alyngel och goda forutséattningar for produktion av blankal

| remissen foreslas att huvudavrinningsomraden med en relativt 1ag produktion
blankal (<100 kg) eller en ménskligt orsakad dodlighet pa under 25 procent, undantas
fran delmalet att minska dodligheten for utvandrande blankal med minst 15
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procentenheter till ar 2030. Energiforetagen avstyrker som tidigare namnt forslaget
om inforande av delmal, men anser att det vore bra med ytterligare vagledning
rorande hur atgarder for al ska prioriteras pa nationell niva for att maximera effekten
av de atgarder som genomfors. Som grund for en sadan prioritering skulle en nedre
grans for mangden blankal kunna fylla ett syfte, men den féreslagna siffran 100 kg ar
i 54 fall alldeles for 13g. Atgarder bor koncentreras till vattendrag dar den naturliga
invandringen av alyngel ar stor och forutsattningarna for blankalsproduktionen ar
god. Aven ganska sma vattendrag kan ha en blank&lsproduktion pa 10-tals ton det vill
saga flera hundra ganger storre an det foreslagna gransvardet. Blankalsproduktionen
vid kusterna uppgar till 1000-tals ton. Det forefaller inte rimligt i det sammanhanget
att sarskilt beakta atgarder for al i vattendrag déar blankalsproduktionen éar flera
storleksordningar lagre. Resultatet av de atgarder som genomfors maste sattas i
relation till kostnaden och paverkan pa andra samhallsmal sa att de uppnar en god
effektivitet.

Energiforetagen anser att atgarder for al i svenska inlandsvatten bor koncentreras till
vattendrag som har en hog naturlig invandring av alyngel och goda forutsattningar
for produktion av blankal, det vill sdga i huvudsak vattendragen pa syd- och
vastkusten. | stallet for en nedre grans for biomassan foreslar Energiforetagen att
Havs- och vattenmyndigheten pekar ut dessa vattendrag i en vagledning och aven
vilka vattendrag som beddms ha en alltfor liten naturlig invandring av alyngel eller
andra ogynnsamma forutsattningar och dar atgarder for al foljaktligen inte behover
beaktas, exempelvis vid genomfdrande av NAP.

Utsattning av alyngel som inte har ett bevarandesyfte bor upphora

Den naturliga invandringen av alyngel idag ar mycket liten jamfort med historiska
nivaer och i huvudsak koncenterarad till vast- och sydkusten. For att 6ka méangden al
i svenska vatten importeras darfor alyngel fran Frankrike (tidigare dven England).
Alyngelutsattningar har gjorts med tva huvudsyften: dels som en bevarandeatgérd,
dels som en kompensation for forlorat fiske. Det ar viktigt att skilja pa dessa tva typer
av utsattningar sa att det framgar vilken av dem som avses.

Utséttning av importerad &l i bevarandesyfte ar ifrégasatt

| Sveriges nuvarande alforvaltningsplan ingar utsattning (eng. restocking) av
importerade alyngel som en bevarandeatgard [3]. Synen pa denna atgard har dock
andrats sedan den nuvarande alférvaltningsplanen togs fram 2008. Internationella
havsforskningsradet (ICES) ar numera tydligt med att det saknas stod for att fangst
och flytt avimporterade alyngel har nagon positiv effekt for dlbestandet, att det ar
forknippat med vissa risker och rekommenderar att utsattningarna upphor [7]. Havs-
och vattenmyndigheten, som ansvarar for dessa utsattningar, meddelade i
Almedalen 2022 att man avser upphora med utsattning av importerad al [8], vilket
ocksa har skett.

De alyngelutsattningar som genomforts inom ramen for branschinitiativet Krafttag al
har skett pa Vastkusten nedstroms kraftverken och har saledes inte medfort nagon
okad turbindddlighet. De nuvarande vetenskapliga ronen och rekommendationerna
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ger dock anledning att 6vervdga om aven dessa utsattningar bor upphora da deras
effektivitet som bevarandedtgard kan ifragasattas.

Utséttning av importerad al i kompensationssyfte ar starkt kritiserat av vetenskapen
Ungefar 90 % av all &l som finns i svenska inlandsvatten idag harstammar fran
utsattningar av importerade alyngel [9]. Syftet med de flesta dlyngelutsattningar som
gors i sdtvatten dr inte att bidra till alens lekvandring utan att kompensera for det
forlorade inlandsfisket pa al. Vattenkraftbolagen ar skyldiga att gbra denna typ av
utsattningar enligt nu gallande vattendomar. Alyngel satts dven ut av exempelvis
fiskevardsomraden, men ocksa dessa sker framst med syfte att det ska finnas al att
fiska. S&val ICES som forskarna vid Ostersjécentrum rekommenderar att allt 3lfiske
och all import av alyngel upphér omedelbart [7] [9] [10] [11].

Pa sidan 17 i planforslaget framgar det att FORMAS internationella expertpanel
rekommenderar att utsattning av alyngel i Sverige avslutas, inklusive de utsattningar
som gors av vattenkraftsbolagen som kompensationsatgarder i de vattensystem dar
de bedriver verksamhet. Pa sidan 21 tas krav pa kompensationsutsattning till férman
for fiske upp som en orsak till dlens tillbakagang. Ingenstans i planforslaget star det
dock att Sverige ska folja experternas rekommendationer och verka for att avsluta
kompensationsutsattningar av importerade alyngel, vilket vi finner anmarkningsvart.

Domsvillkor som kraver att dlyngel satts ut till forman for forlorat fiske kan foérvisso
komma att omprovas i samband med genomférandet av NAP, men Energiforetagen
anser att dessa utsattningar bor avslutas i fortid, exempelvis genom nagon form av
dispensforfarande i vantan pa omproévning. Vattenkraftféretagen kan sjalva valja att
soka dispenser eller initiera dialoger med lansstyrelserna och fiskvardsomraden om
att omvandla dessa domsvillkor till fiskeavgiftsmedel, men denna process skulle
underlattas om den var formulerad som en atgard i alférvaltningsplanen. Det ar
ocksa viktigt att Sverige kan tillgodordkna sig denna typ av atgarder vid senare
uppfoéljningar.

Det ar valkommet att al endast far sattas ut i vattenomraden dar den har
mojlighet att vandra ut som blankal

Energiforetagen valkomnar atgard 4 i atgardsplanen som ar mycket viktig for att pa
sikt minska dodligheten till foljd av vattenkraft. Det ar positivt att det i atgardsplanen
konstateras att krav i domar och vattendragsvisa alplaner kan behdva dndras for att
astadkomma detta och att Havs- och vattenmyndighetens foreskrift som reglerar
utsattning och flyttning av fisk ses 6ver sa att al endast far sattas ut i vattenomraden
dar den kommer ha mojlighet att vandra ut i havet igen. Formuleringar om ”att
vandra ut i havet” bor dock dndras till “atervanda till havet” for att inte exkludera
fangst och nedstroms transport som en mojlig |6sning for nedstroms passage, se
sarskild kommentar om fangst och nedstroms transport langre ned i remissvaret.
Energiforetagen valkomnar ocksa att Havs- och vattenmyndigheten avser publicera
myndighetens utvardering av alutsadttningars effektivitet.
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Kravet pa provtagning och karantan vid uppflyttning av alyngel bor strykas da en
sadan hantering i praktiken ar ogenomférbar och dessutom inte skulle omfatta
alyngel som vandrar upp naturligt.

Fangst och nedstroms transport av blankal bor inte enbart ses som en tillfillig
I6sning

Det ar positivt att infangning och transport av blankal (trap and transport) tas upp
som en tankbar atgard for saker nedstromspassage och att en vagledning ska tas
fram av Havs- och vattenmyndigheten. Formuleringar om att metoden inte ska ses
som ett alternativ till permanenta fiskpassageldsningar bor dock strykas.

Fangst och nedstroms transport av blankal kan manga ganger vara betydligt
effektivare an fasta passageldsningar, sarskilt eftersom den ackumulerade
passageeffektiviteten minskar kraftigt om det ar flera kraftverk som ska passeras.
FORMAS expertpanel konstaterar att metoden kan vara ett alternativ i vattensystem
dar andra forbattringar av dlens vandringsvagar vore praktiskt svara att tillampa [6].
For att maximera antalet blankalar som bidrar till lekpopulationen bér infangning och
transport dven ses som en |6sning pa lang sikt.

Det foreslagna generella kraven funktionella upp- och nedstromspassager,
samt rapportering av doda alar och naturligt uppvandrande alyngel i
kontrollprogram bor strykas

| dtgdrdsplanens atgard 2 (bilaga 2) anges att tillsynsmyndigheten bland annat ska
stdlla krav pa verksamhetsutévaren att installera funktionella upp- och
nedstromspassager for al forbi vandringshinder, rapportera antalet déda blankalar
samt antalet naturligt uppvandrande alyngel i vattendragen i kontrollprogram.

Att tillsynsmyndigheten ska stalla generella krav pa upp- och nedstrompassage forbi
ett vandringshinder ar inte dndamalsenligt eftersom effektiviteten hos sadana
atgarder ar starkt platsberoende. Vidare ar det otydligt vad som menas med att
passagerna ska vara “funktionella”. Det gar inte att stalla krav pa passageeffektivitet
eller funktionalitet eftersom det ar manga faktorer utanfor verksamhetsutovarens
kontroll som paverkar hur val en passageldsning fungerar i praktiken. En battre
formulering vore att tillsynsmyndigheten i samband med NAP-omprévning och
efterfoljande tillsyn ska beakta behovet av atgarder for al och stélla krav pa
verksamhetsutdvarna dar atgarder beddoms vara effektiva.

Kravet pa rapportering av doda blankalar och antal naturligt uppvandrande alyngel i
kontrollprogram bor strykas. Det ar forstas angelaget att forbattra kunskapen om
saval uppstroms passage av alyngel som dodlighet av blankal vid kraftverken, men
Energiforetagen ser inte hur en sadan datainsamling skulle ga till i praktiken och inte
heller vad denna data egentligen kan anvandas till. De blankalar som skadas eller dor
i ett kraftverk gér det framfor allt vid turbinpassage och fors sedan vidare nedstréoms.
Det dr ovanligt att doda alar observeras nedstroms ett kraftverk. De alar som fastnar
och dor pa ett kraftverks intagsgaller hamnar i de rensmassor som oftast tas om
hand automatiskt. Det ar inte rimligt for en verksamhetsutdvare att analysera
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innehallet i dessa rensmassor och kan dessutom vara forknippat med
sakerhetsmassiga risker. Vidare skulle det inte ga att veta hur mycket al som tagits av
andra djur som till exempel rav, mink och utter mellan rondningarna. Den data som
samlas in pa detta satt skulle darfor ha ett mycket lagt varde.

Vad betréaffar dlyngel sa ar det bara de som samlas upp i alyngelsamlare som ar
mojlig att Overvaka. Energiforetagen anser darfor att dessa rapporteringskrav stryks.

Stockholm den 1 september 2025

Asé Pettersson Johan Bladh
VD Vattenkraftansvarig
Energiféretagen Sverige Energiféretagen Sverige
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Granskning av kvantitativt underlag fran SLU

Energiforetagen har begart och fatt ut detaljerade underlag fran SLU som bland
annat lagts till grund for remissens bilagor 1-a, 1-b och 1-c. Fem av
Energiforetagens medlemsforetag har granskat underlaget for nagra av
vattendrag och anlaggningar dar de sjalva ar verksamma och dar de har
detaljerade kunskaper om forhallandena pa plats. Granskningen omfattar inte
hela underlaget utan bara ett fatal platser dar anlaggningsagarna har kunskap om
de verkliga forhallandena. Underlaget kan alltsa innehalla betydligt fler fel som
inte fangats upp har.

Granskningen visar att de kvantitativa underlagen fran SLU innehaller mycket
stora brister, vilka redovisas genom ett antal exempel nedan.

Gota alv

e For Vargon har en turbinmortalitet pa 24 % anvants utifran utford
telemetristudie 2008 (Lagenfelt och Westerberg 2009). Den skiljer sig fran
telemetristudien 2010-2011 dar turbinmortalitet pd 15 % uppmattes
(Lagenfelt 2012) och fran den modellerande turbinmortaliteten som
uppgar till 11 % (Calles och Christiansson 2012). Det gor en stor skillnad
vilken turbinmortalitet som anvadnds eftersom biomassan av al uppstroms
Vargon har beraknats till 13,7 ton per ar.

e For Olidan/Hojum har en turbinmortalitet pa 32 % anvants utifran utford
telemetristudie 2008 (Lagenfelt och Westerberg 2009). Den skiljer sig fran
telemetristudien 2010-2011 déar turbinmortalitet pa 52% uppmattes
(Lagenfelt 2012) och fran den modellerande turbinmortaliteten som
uppgar till 50 % (Calles och Christiansson 2012). Fiskeriintendenten
beddmde i ett yttrande till Vattendomstolen att turbinmortaliteten for al
uppgick till 2,2 ton per ar (Essvik och Pettersson 1982). Det skiljer sig fran
3,3 ton per ar som ar den turbinmortaliteten som SLU har berdknat.

e For Lilla Edet har en turbinmortalitet pa 38 % anvants utifran utford
telemetristudie 2008 (Lagenfelt och Westerberg 2009). Den skiljer sig fran
telemetristudien 2010-2011 dar en turbinmortalitet pd 9 % uppmattes
(Lagenfelt 2012) och fran den modellerande turbinmortaliteten som
uppgar till 12 % (Calles och Christiansson 2012. Det gor en stor skillnad
vilken turbinmortalitet som anvands eftersom biomassan av al uppstroms
Lilla Edet har berdknats till 7,2 ton per ar.

Lagan

e lagans HARO har en skattad blankalsdodlighet pa 95 %, dar vattenkraft
och fiske bidrar med 18,45 ton respektive 3,18 ton. SLU har dock missat
att rakna med ett fast alfiske (konsumtion) vid utloppet av den storsta sjon
i huvudavrinningsomradet (Bolmen). Eftersom det fasta alfisket tacker
hela dlvbredden och bestar av ett finmaskigt galler borde dodligheten
kopplat till fisket beddmas hogre i skattningen. Att detta inte har beaktats
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gor att dodligheten kopplat till vattenkraftens rimligtvis 6verskattas
nedstroms det absolut storsta uppvaxtomradet i Lagans HARO.

Ljungan

| tabell 2 i bilaga 1-c till remissen finns Ljungan med vid berdkning av
utvandring och ddodlighet. Den tidigare alyngelledaren ar dock sedan lange
avvecklad och det finns inte ldngre nagon alyngelledare eller
alyngeluppsamling i Ljungan (A 43/61 (1989-06-29)).

Alyngelledaren &r ersatt med en arlig avgift (A 43/61 (1989-06-29)).
Avgiftsmedlen anvands till utsattningar av inkopt alyngel i kustzonen enligt
FUG-gruppen vid Lansstyrelsen i Vasternorrland.

Det sker darmed ingen uppvandring i dlven. Ljungan skall darfér helt
uteslutas ur tabell 2 i bilaga 1-c och samt fran samtliga berakningar av
dodlighet av blankal.

Motala strom

Alvas, Roxen — som namnts ovan satts en stor del av Stdngans alar ut i
Sta&ngdns utlopp i Roxen och kan séledes véxa till och sedan g& ut via Alvas.

Den trap and transport som bedrivs i Roxen syns inte i underlaget (2 766
kg under 2023).

Produktionssiffrorna borde av ovan anledning vara hogre i nedre delen av
Motala stréom (Roxen och Glan). Aven Glans FVOF har historiskt satt ut en
hel del al i Glan. En del al fdngas upp i dlyngeluppsamlaren (sedan
atminstone 1937) vid Bergsbron-Havet och satts sedan ut i Glan.

Att Alvas, Skarblacka, Fiskeby fatt lagre siffror for turbindddlighet &r bra
for detta ar stora turbiner. Spill férekommer och har man tidigare gjort en
hel del forskning fran Karlstad universitet som skulle utgéra ett battre
underlag.

Alar kan inte bade passera Holmen och Bergsbron-Havet eftersom
utloppet av den dvre beldgna stationen Holmen mynnar nedstroms
Bergsbron-Havet. Aven hir har man tidigare gjort en hel del forskning.

Morrumsan

For Grano anges turbindddligheten till 60 %. Det ar oklart vad denna siffra
baseras pa, men det finns sedan lange en modern anlaggning med
snedstallt galler och en falla for trap and transport (T&T). | genomsnitt har
fangsten de senaste aren legat pa ca 1 500 kg. Alarna har lyfts forbi
nedstroms liggande anlaggningar som alltsa inte ska belastas med den
biomassan.

Fridafors Ovre har en angiven mortalitet pa 80 %. Det &r oklart var denna
siffra kommer ifran, men den kan inte vara rimlig med tanke pa att det
sedan nagra ar finns avledargaller for nedstrémsvandring.

Bilaga
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Fridafors nedre har en angiven mortalitet pd 62 %. Aven har finns det
sedan nagra ar avledargaller for nedstromsvandring, varfor siffran bedéms
orimlig.

Hemsjo Gvre har en angiven mortalitet pd 99,99 %. Det skulle vara
intressant att veta hur man kommit till den slutsatsen att i princip all 3l dor
dar med tanke pa att det finns ett omlép med mintappning samt under
varen. | Morrumsan sker en stor varutvandring med ett omfattande spill
for att underlatta smoltutvandringen.

Hemsjo nedre har en angiven mortalitet pa 90 %. Siffran ar uppenbart
felaktig eftersom det finns ett oml6p med mintappning samt att det under
varen sker ett omfattande spill for att underlatta smoltutvandringen.

Marieberg har en angiven dodlighet pa 41 %. Denna siffra kan med
sakerhet sdgas vara noll med tanke pa att bdde dammen och kraftverk har
rivits ut.

For Morrumsan som helhet anges en turbinmortalitet pa 96 %, vilket
forefaller orimligt med tanke pa den fangst och nedstromstransport som
bedrivs vid Grano och de andra skyddsatgarder som beskrivits ovan.

Dalalven

For Soderfors anges en turbinmortalitet pa 70 %. Men i rapport fran SLU
(Van Gemert 2023) har turbindddligheten modellerats till 33%.

Rolfsan

For Bosgdrden anges en turbinmortalitet pa 70 %. Det finns en
forbipassage for upp- och nedstrémsvandring genom ett omlop. Ett sa
kallat alror finns for nedstrémspassage och ett intagsgaller (20mm) som
ska styra alarna. Det borde innebara att turbindddligheten for al ar lagre
an 70 %.

For Apelnds anges en turbinmortalitet pa 70 %. Ungefar 60 % av vattnet
gar igenom naturfaran och passerar ej kraftverket. Det borde betyda att
turbindodligheten for al ar lagre an 70 %.

Stangan

For Nykvarn anges turbindddligheten till 70 %. Har finns sedan 2020 en
modern anldaggning med ett fullt fungerande oml6p med snedstallt
alfagaller (15 mm) med andra ord kan nagra alar inte férolyckas vid detta
kraftverk. Alla alar tar sig ut antingen genom dammen till naturfaran eller
via flyktvagen vid gallret och ut i omlopet. Med kameran i
kontrollstationen i omldpets dvre del har det hittills under 2025 passerat
11 alar nedstréms och 2 uppstroms. | underlaget anges att 1 259 kg skulle
ha velat vandra ner och att 881 kg skulle ha dodats i turbinen, vilket alltsa
forefaller helt orimligt.

Bilaga
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For samtliga de Ovriga kraftverken uppstroms ar det som det verkar helt
orimliga siffror betrdffande alproduktionen. Tekniska verken har sedan
2018 flyttat ner en stor del av de utsdttningar som tidigare gjordes i
Asunden i enlighet med domsvillkoren till Roxen. Sedan 2018 har narmare
70 000 alar satts ut sa att de kan na Roxen utan att passera kraftverk och
dar bedrivs dven ett omfattande fiske for trap-and-transport sedan nara
15 ar.

For de ovriga kraftverken i Stangan galler precis som i Svartan att det vid
hogfloden da alar tenderar att vandra spills en hel del. Alarna kan darfor i
relativt stor omfattning kan ta sig forbi kraftverken. | nedre Stangan ar det
dessutom alltid ett minimifldde i sidofarorna da detta vatten alltid maste
kunna forsorja omlopet vid Nykvarn med 1,0 m3/s under perioden mars-
november, och 0,5 m3/s under perioden december-februari).

Det storsta kraftverket i Stangan (Hovetorp) ar inte med alls i underlaget.

Svartan

Viskan

For Sommen/Bruksfallet anges en turbindddlighet pa 70 %. | underlaget
anges att 5,17 ton forolyckas i Bruksfallet. Tekniska verken har under 2025
kunnat félja nedstrémsvandringen av al via den kontrollstation som
installerats i det nya inldpet vid Laxberg. Under 2025 har det sedan i maj
vandrat ner 26 alar mot Bruksfallet. Tidigare observationer med kameror
visar att ytterst fa dlar vandrar tidigare pa aret nar det ar kallt i vattnet
(jan-april). Vandringsbendgen al kan ocksa ldmna Sommen via Lillan, som
utgor ett 13 kilometer langt naturligt omlop som mynnar nedstroms bade
Bruksfallet och Flemminge. Siffrorna i underlaget forefaller darfor
uppenbart felaktiga.

Vid de 6vriga stationerna, framfor allt Flemminge, borde det synas mycket
doda alar om det var sa att manga forolyckades i kraftverken eftersom det
finns en hel del grundomraden och ett aktivt sportfiske. Tekniska verken
har dock mycket fa rapporter om doda alar.

Vid de 6vriga kraftverken i Svartan spills det precis som vid Bruksfallet en
hel del, framfor allt vid hogfloden da alar tenderar att vandra. Vid spill kan
alarna ta sig forbi kraftverken oskadda i relativt hog omfattning. Siffran
70 % dodlighet vid samtliga kraftverk forefaller darfor vara allt for hog.

For Rydal anges en turbinmortalitet pa 70 % och att 622 kg passerar
genom turbin. Men da blir inte turbindodligheten angivna 145 kg utan 435
kg. Vilken siffra som ar ratt ar oklart, men det finns skal att ifragasatta
procentsiffran eftersom den ar en schablon.
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Atran

For Atrafors anges en turbinmortalitet pd 70 %. Det ar fel d& det sedan
2008 finns ett laglutande galler med falla for al. Denna har utvérderats av
Karlstads universitet (KaU) och visat sig ha en passageeffektivitet (PE) pa
>90 % for nedvandrande blankal.

For Herting anges en turbinmortalitet pd 70 %. Aven denna ar fel dd det
sedan manga ar har genomforts atgarder for nedstromsvandring noga
utvarderade av KaU med en PE pd narmare 100 %.

| Nydala finns en fiskvag och en félla for blankal. PE ar inte ndarmare kand,
men den bor i vart fall minska mortaliteten till mindre dn angivna70 %.
Ocksa langre uppstroms i Hogvadsan har en rad atgarder genomforts pa
senare ar, vilket inte tycks ha beaktats.

Lilldn som rinner ut i huvudfaran mellan Herting och Atrafors finns inte
med i underlaget men bidrar till ett antal blankalar varje &r. Aven dér finns
atgarder for nedstromsvandring i det enda kraftverket.

Mellan Yngeredsfors och Atran tycks drygt 1 000 blankalar tillkomma.
Siffran ar uppenbart orimlig da det inte finns nagra storre bifloden och det
endast ar Atrafors ddmningsomrade som finns p& strackan.

Upplysningsvis kan dven ndmnas att det vid Molneby sedan i somras sker
ett fiske for nedstréms transport.
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