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Disclaimer

While Sweco Energuide AB ("Sweco) considers that the information and opinions given in
this work are sound, all parties must rely upon their own skill and judgement when making
use of it. Sweco does not make any representation or warranty, expressed or implied, as to
the accuracy or completeness of the information contained in this report and assumes no
responsibility for the accuracy or completeness of such information. Sweco will not assume
any liability to anyone for any loss or damage arising out of the provision of this report.
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1 Inledning

For narvarande pagar ett arbete med att ta fram forslag pa hur en prisdndringsprévning for
fiarrvarme kan utformas. Det finns naturligtvis ett antal olika satt som en sadan prévning kan
utformas, men det ar mycket latt att modeller for en prévning glider éver i en hard
prisreglering. Darmed ar det i sammanhanget centralt att ha en klar bild éver vad en
prisreglering kan komma att innebara och vilka erfarenheter som kan dras fran andra
marknader.

Syftet med rapporten ar att utgéra ett underlag i diskussionen kring utformningen av en
prisandringsprévning for fijarrvarme. Rapporten presenterar lardomar fran andra lander och
marknader dar prisreglering férekommer. Inledningsvis presenteras i rapporten ett analytiskt
ramverk som omfattar tva teoretiska element.

For det forsta ar det viktigt att forsta vad som utgor en effektiv prissattning av olika tjanster,
med ett fokus pa fjarrvarmen. Ur ett renodlat teoretiskt perspektiv ska tjanster prissattas sa
att priset ar lika med marginalkostnaden. For infrastrukturbranscher med en hég andel fasta
kostnader skulle det dock innebara att priset understiger de genomsnittliga kostnaderna. Det
genomsnittliga priset bor da istéllet snarare sattas med utgangspunkt sa att de langsiktiga
marginalkostnaderna tacks, dvs. de langsiktiga kostnaderna for att uppratthalla och
eventuellt expandera systemet. Prisstrukturen bor sedan utformas sa att de kortsiktiga
snedvridande effekterna minimeras.

For det andra ar det centralt att forsta vilka incitament som prisregleringar typiskt sett har
och vilka effekter dessa har pa effektiviteten. Teoretiskt kan prisregleringar av monopol
motiveras av effektivitetsskal. | praktiken torde regleringarna i de allra flesta fall motiveras av
fordelningsskal eller konsumentskydd. Samtidigt innebar regleringar inskrankningar i
foretagets mojligheter att driva sin verksamhet pa det mest andamalsenliga sattet, och att de
istallet anpassar sig utifran det ramverk som regleringen satter. Det innebar i praktiken att
man ofta kan férvanta sig att man maste goéra en avvagning mellan en reglering som har for
avsikt att vara konsumentskyddande och effektiviteten. | sammanhanget ar det ocksa
relevant att ndmna att ett stort antal regleringar torde ha som framsta syfte eller effekt att
skydda vinsterna i annars konkurrensutsatta branscher.

Rapporten omfattar fyra omraden:

[ Effektiv prissattning

[ Reglering och effektivitet

[ Fallstudier

[ Sammanfattande analys

1.1 Rapportens disposition

Rapporten har féljande disposition:
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Kapitel 2-3 redogdr for teorier om effektiv prissattning och reglering.

Kapitel 4 redovisar olika alternativ hur prisandringsprévning pa den svenska
fiarrvdrmemarknaden kan utformas.

Kapitel 5 beskriver analysramarna och metoderna som anvands i fallstudierna.

Kapitel 6-9 redovisar fyra fallstudier som illustrerar problemen med prisregleringar.
Fallstudierna bestar dels av en deskriptiv del dels av en analytisk del.

Kapitel 7 sammanfattar slutsatserna av fallstudierna och férdjupar analysen av olika
prisregleringsregimer.
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2 Effektiv prissattning

2.1 Bakgrund: Samhallsekonomiskt optimal prisséattning

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv bor man strava efter att priserna aterspeglar vardet av
resursatgangen for att producera en vara eller en tjanst. Ser man till "sma” férandringar av
volymerna ar det relevant att fokusera pa det som brukar kallas fér marginalkostnaden.
Enkelt uttryckt &r det kostnaden fér att producera ytterligare en enhet av varan.

Sa lange den extra kostnaden av en ytterligare enhet — marginalkostnaden — understiger
konsumenternas betalningsvilja (vardering) av denna ytterligare enhet ar det ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv riktigt att den produceras. Om daremot kostnaden fér den
sista enheten 6verstiger konsumenternas vardering bor produktionen istallet minskas. Det
samhallsekonomiskt optimala tillstandet blir med andra ord da marginalkostnaden (rérlig
kostnad for sista producerad enhet) ar lika med konsumenternas marginella betalningsvilja
(vardering av den sista producerade enheten).

Figur 1. Optimal prisséttning

Pris/kostnad
A
Effektivitetsforlust till Marginalkostnad
foljd av for hogt pris
Pris vid
imperfekt  fr--------mooomomi oS p
konkurrens i
Prisvidperfekt | VN
konkurrens
Efterfragan
>
Kvantitet vid  Kvantitet vid Vo |ym
imperfekt perfekt
konkurrens  konkurrens
Kalla: Sweco

Producenter som har marknadsmakt har mojlighet att halla tillbaka produktion eller hoja
priset. Effekten av detta blir dels en omférdelning fran konsumenterna till producenterna.
Detta ar i samhallsekonomisk mening inte en forlust, utan enbart en omférdelning. | tilldgg
innebar den minskade konsumtionen att konsumenternas vardering av den sista
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konsumerade enheten 6verstiger marginalkostnaden for den sista producerade enheten. Det
ar denna minskade konsumtion som utgér den samhallsekonomiska férlusten.

Den omfordelande effekten kan i manga fall vara klart storre &n den samhallsekonomiska
forlusten. Detta galler sarskilt om efterfragan inte ar sarskilt priskanslig. Da kan en producent
med marknadsmakt hoja priset kraftigt, utan att efterfragan paverkas i nagon stérre
utstrackning.

2.1.1 Fasta och rérliga kostnader

Resonemanget ovan fokuserar pa de rorliga kostnaderna. For produktion av de flesta varor

eller tjanster ar vissa kostnader fasta och andra kostnader rorliga pa kort sikt. Pa lang sikt ar
daremot alla kostnader, per definition, rt'>r|iga.1 For att verksamheten ska kunna éverleva pa

lang sikt maste bade de fasta och de rorliga kostnaderna tackas, och det ar inte sjalvklart att
det sker med ett pris som satts utifran marginalkostnad.

Om situationen ser ut som i Figur 2 ar detta inte sarskilt problematiskt. | detta Iage ser vi att
marknadspriset — dar marginalkostnaden ar lika stor som efterfragan — ligger klart éver de
genomsnittliga totala kostnaderna vid den volymen. | detta fall kommer féretaget/n pa denna
marknad att tjana en relativt stor extra vinst.” Om det finns majlighet till fritt intrade pa
marknaden kommer ytterligare aktdrer sannolikt att tillkomma, vilket 6kar utbudet och
pressar priserna. En sadan process kan forvantas fortga till dess att priset pressats ned fill
de genomsnittliga fasta kostnaderna.

! Lang sikt definieras som den tidshorisont da alla produktionsfaktorer ar rorliga.
% Notera att i kostnaderna bér man rakna in en "normal” kapitalavkastning.
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Figur 2. Fasta och rorliga kostnader

Pris/kostnad
A

= = Genomsnittliga fasta kostnader ——Genomsnittliga rorliga kostnader
Genomsnittliga totala kostnader ——Marginalkostnad Volym
—Efterfragan

Kalla: Sweco

| verksamheter med hoga fasta kostnader, i férhallande till de rorliga kostnaderna kan dock
en prismodell baserad pa marginalkostnaden vara svar att tillampa. Detta galler exempelvis i
manga infrastrukturbranscher (elnat, fijarrvarmenat, telekom), men ocksa for t.ex.
programvara. Kostnaden for att producera ytterligare en enhet av varan ar mycket lag, eller i
vissa fall nastan obefintlig (t.ex. programvaror eller musik som distribueras éver Internet). Ett
pris som satts lika med marginalkostnaden kommer i dessa fall inte att tacka kostnaderna.

Med ett naturligt monopol brukar man avse verksamheter som har en sadan
kostnadsstruktur att det vare sig ar samhallsekonomiskt eller féretagsekonomiskt motiverat
att ha flera producenter eller bygga upp parallell infrastruktur. Distributionsnat for el ar ett
exempel som ofta anvands.?

Figur 3 visar ett exempel med en kostnadsstruktur for ett naturligt monopol. De fasta
kostnaderna dominerar kostnadsbilden och marginalkostnaden kommer i detta fall alltid att
vara lagre an de genomsnittliga totala kostnaderna. En prissattning baserad pa

® Distributionsnat for fijarrvarme ar ett annat majligt exempel om man begransar marknaden
till fjarrvdrme. Ser man pa en vidare varmemarknad ar det dock inte ett sjalvklart exempel pa
ett naturligt monopol. Daremot ar det klart att det i normalfallet inte &r motiverat att bygga
parallella fjarrvarmenat.

Varen 2013
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marginalkostnaden innebar i detta fall att man inte kommer att kunna tacka kostnaderna och
darmed att verksamheten i langden inte kan fortga.

Figur 3. Fasta och rorliga kostnader vid ett naturligt monopol

Pris/kostnad
——Genomsnittliga fasta kostnader Genomsnittliga rorliga kostnader )
——Genomsnittliga totala kostnader —Marginalkostnad VOIym
—Efterfragan
Kélla: Sweco

P& en marknad som kan karaktariseras som ett naturligt monopol &r det osannolikt att
konkurrens uppstar. | elektricitetens barndom uppstod dock pa sina hall konkurrerande
eldistributérer med parallella nat. Over tid skedde dock en konsolidering till en leverantér
inom ett givet omrade. | tillagg drevs en sadan utveckling pa av att lagstiftaren inte dnskade
parallella nat, utan utfardade legala monopol (koncessioner) som gav en ensamratt till ett
givet omrade, men ocksa skyldigheter att leverera inom omradet. | och med detta inférdes
normalt olika former av prisregleringar.

En sadan prisreglering kan delvis motiveras av samhallsekonomiska effektivitetsskal —
monopolprissattningen skulle tranga undan konsumtion och ge upphov till en
"valfardsforlust”. Fordelningsskal ar dock sannolikt en minst lika viktig forklaring till
prisreglering. Ett oreglerat monopol skulle i princip ha incitament att satta effektiva priser, om
det hade mdjlighet att prisdiskriminera, dvs. satta olika priser for olika kunder utifran deras
betalningsvilja. Férutom de praktiska begransningarna for en sadan prisdiskriminering skulle
den sannolikt inte anses acceptabel utifran konsumentskydds- och férdelningsperspektiv.
Konkurrensréattsligt har ocksa féretag med dominerade stallning ett krav pa en
likabehandlingsprincip, vilket omgjliggor en sadan prisdiskriminering.

Varen 2013
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2.2 Effektiv prissattning av fjarrvarme
2.2.1 Prissattning ur ett kostnadsperspektiv

Kostnadsstrukturen for fijarrvarme ar relativt komplicerad. Pa elmarknaden har det gjorts en
separation mellan naten/éverféringen och produktionen av el. Aven om den uppdelningen
inte ar helt oproblematisk har den &nda fungerat relativt val, i vart fall nar den tillampats pa
val utbyggda system.

Inom fjarrvarmen ar en sddan uppdelning mer komplicerad och problematisk.
Distributionsnaten och produktionen ar i annu hégre grad integrerad och en del av en
samlad systemldsning. | de svenska fjarrvarmesystemen finns inte heller pa4 samma satt som
pa elsidan ett starkt transmissionsnat for dverféring éver langre distanser. Fjarrvarmenaten
har mer karaktaren av férgrenade distributionsnat, aven om det finns vissa starkare
overforingsforbindelser i en del nat.

Om vi trots detta inleder med att se separat pa distributionsnaten praglas kostnadsstrukturen
for dessa av hoga fasta kostnader och i sammanhanget mer begransade roérliga kostnader.
En effektiv prissattningsmodell for verféring av varme via fjarrvarmenaten skulle darmed
sannolikt karaktériseras av att en relativt stor del av priset ligger som en fast effektavgift,
baserad pa abonnerad eller uppmatt effekt. En mindre del av tariffen for overféring skulle
utgodras av en rorlig komponent (baserad pa éverford energi).

Produktionen bestar av en kombination av anlaggningar, som ser olika ut fran nat till nat.
Figur 4 visar ett exempel fran ett verkligt fjarrvarmesystem, som illustrerar hur olika
anlaggningar anvands i driften av ett fijarrvarmesystem. | det aktuella exemplet finns
spillvarme som baslast, men det kan i andra fall utgoras av varme fran en avfallspanna eller
ett biobransleeldat kraftvarmeverk. Typiskt sett har denna baslastproduktion relativt héga
fasta kostnader och laga rorliga kostnader.

Efter baslasten tas anlaggningar med allt hdgre rorlig kostnad i drift. Dessa har dock lagre
fasta kostnader. Topplastanldggningarna kommer att ha hdga rérliga kostnader, men
anvands relativt sallan.

Varen 2013
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Figur 4.
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Kélla: Konsekvensanalys av TPA, Profu och Sweco, Oktober 2011

Figur 5 ger en illustrativ skiss av ett varaktighetsdiagram for ett fjarrvarmesystem. Aven i
detta exempel finns spillvarme som baslast. Nar lasten kommer upp 6ver en viss niva racker
spillvarmen inte langre till, utan fliseldat kraftvarmeverk maste dras igang. Vid ytterligare
hogre last krdvs sa smaningom att en renodlat fliseldad varmepanna (utan elproduktion)
startas och pa toppen anvands en oljeeldad panna.

Figur 5. Varaktighetsdiagram, illustrativ skiss
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Kalla: Sweco
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De rorliga kostnaderna kommer att stiga fér vart och ett av dessa produktionsslag. Detta
visar tydligt att en effektiv prissattning av fjarrvarme, utifran ett produktionsperspektiv,
kommer att innebara att priserna varierar kraftigt mellan olika sdsonger, men potentiellt
ocksa inom en sasong.

Det finns ett antal mojliga effektiva prissattningsmodeller. En enkel modell fungerar i grunden
som prissattningen for el pa Nord Pool. P4 Nord Pool bestams priset av det marginella budet
under respektive timme, och detta pris galler for all produktion. For fjarrvarmen ar det inte
relevant att pA samma séatt tala om bud och marknadspris pa kort sikt, utan man far snarare
forhalla sig direkt till de rorliga kostnaderna. Den enklaste modellen skulle likna modellen pa
elmarknaden dar all varme prissatts utifran den marginella teknologin i en given timme.

Det ar dock mdjligt att se framfor sig andra modeller. En effektiv prissattningsmodell ska
dock ge kunderna prissignaler som ger dem incitament att halla nere forbrukningen vid
dessa tillfallen. Exempelvis skulle kunderna kunna kdpa en fast volym till ett pa forhand fast
pris. Férandringar i forhallande till denna volym (uppét eller nedat) skulle avraknas utifran
den marginella produktionskostnaden vid ett givet tillfalle.

Samtidigt maste basproduktionsanldggningarna fa sina fasta kostnader tackta. Om
produktionen fran dessa anlaggningar saljs till marginalkostnad nar de utgér de marginella
anlaggningarna kravs att de far vasentligt mer betalt vid andra tillfallen och det ar darmed
inte orimligt att priset for all produktion bestams av den dyraste produktionen vid varje
tidpunkt.

For topplastanlaggningarna (den med de hdgsta rorliga kostnaderna) kommer det dock inte
att racka med att enbart ta ut det rorliga priset, eftersom en sadan anlaggning aldrig kommer
att fa tackning for de fasta kostnaderna.

En alternativ modell skulle kunna vara att kunderna abonnerar pa en viss toppeffekt
(mojligen varierad 6ver aret) och betalar en fast avgift fér denna abonnerade effekt och i
tillagg ett rorligt pris fér energin. Aven med en s&dan modell géller dock att det rérliga priset
bor aterspegla de marginella rérliga kostnaderna.

| dagslaget sker en produktionsoptimering inom respektive fijarrvarmeféretag, eller i
samarbete mellan flera féretag. En effektiv prissattning gentemot kund skulle framfor allt i
langden kunna innebara sankta systemkostnader genom att man far kunderna att anpassa
sin forbrukning utifran kostnaderna att producera varmen.

2.2.2 Prissattning utifran alternativ uppvarmning

For ett fijarrvarmebolag kan det vara viktigt att prisstrukturen ar saddan att varje kund bar sina
egna kostnader och darmed blir kombinationen av olika priskomponenter viktig. | annat fall
finns risken att vissa kunder subventioneras av andra kunder, vilket i langden skulle
undergrava fjarrvarmens konkurrenskraft. Genom en korrekt prisstruktur far ocksa kunderna
riktiga incitament foér t.ex. energieffektivisering och laststyrning.

Varen 2013
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Ur ett bredare perspektiv ar det dock an mer intressant att se pa om fjarrvarmen ar
konkurrenskraftig gentemot andra uppvarmningsalternativ. Dels ur ett kundperspektiv,
eftersom fjarrvarmen i sa fall ger ett stérre varde till kunderna &n andra alternativ (i princip
lagre pris justerat for kvalitet). Dels ur ett samhallsperspektiv, eftersom det naturligtvis ar
Onskvart att fjdrrvarmen vinner marknadsandelar pa varmemarknaden om fjarrvarmen kan
I6sa uppvarmningsbehoven pa ett effektivare satt an andra alternativ, men inte annars.

En prissattning utifran alternativen ar vanlig pa andra marknader med avsaknad av en direkt
konkurrens mellan olika leverantérer av den specifika varan. Ett viktigt exempel ar
gasmarknaden, som lange dominerats av oljeindexerade kontrakt.

Ser vi pa prissattningen av naturgas finns i dagslaget tre huvudsakliga prissattningsmodeller:

[ ] | Nordamerika och Storbritannien dominerar s.k. gas-till-gas konkurrens. Har finns
flera olika leverantdrer av gas som konkurrerar direkt med varandra.

[ | kontinentala Europa och i Asien dominerar oljeprisindexerade kontrakt, aven om det i
viss utstrackning forandrats under senare ar. Dessa kontrakt har ocksa ofta inslag av
"take or pay” skyldigheter.

[ | fore detta Sovjetunionen, dstra Europa och Kina sker handel mellan bilaterala
monopol.

Anvandandet av oljeprisindexerade kontrakt kan férklaras av att det saknas en
konkurrensutsatt marknad for gas. Samtidigt har bade kopare och séljare ett intresse av
langsiktiga kontrakt. Ledningar och LNG terminaler ar kapitalintensiva dar en stor del av
kostnaderna uppstar tidigt (i investeringsskedet) och det finns betydande inslag av
lanefinansiering.

De traditionella kontrakten med oljeprisindexering kan darfor ses som ett satt att férdela
risken och skydda finansiarer. Sarskilt "take or pay” skyldigheten innebar att leverantérerna
sakrar volymerna och de oljeprisindexerade kontrakten relaterar prisnivan till nagon extern
faktor som inte direkt styrs av nagon av parterna. Det skyddar ocksa kdparna fran plétsliga
prishdjningar.

Pa senare tid har inslagen av kortsiktiga marknadspriser 6kat. Ur kdparens synvinkel innebar
det en mojlighet att gora sig av med odnskade volymer, och risken for leverantérerna okar.
Samtidigt kan man férvanta sig att prisvariationerna ékar.

Prissattningen av fjarrvarme utifran alternativ har vissa likheter med denna typ av kontrakt.
Priset kopplas till konkurrerande produkter: gas till olja, fjarrvarme till el, pellets till olja. Sett
ur ett kundperspektiv garanterar det inte en viss prisniva, men val att priset inte satts ensidigt
av leverantoren.

En prissattning utifran alternativ kan — ratt utformad — ge korrekta signaler om den samlade
kostnaden for fiarrvarme i férhallande till andra uppvarmningsformer. Ett problem ar dock att
alternativen kan se olika ut for olika kunder. Ett pris satt utifran alternativkostnad kommer
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med noédvandighet att relatera till relativt standardiserade alternativ. Fér en enskild kund kan
det finnas alternativ med ett Iagre pris an fjarrvarmen, aven om den egentliga kostnaden for
fijarrvarme ar lagre. Detta skulle i enskilda fall kunna leda till ineffektiva val av
uppvarmningsform.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ger samtidigt en sadan prissattningsmodell
leverantdren incitament att effektivisera och utveckla sin verksamhet. En kostnadsbaserad
prissattning innebar strikt sett att eventuella kostnadsreduktioner direkt faller igenom till
kunderna, vilket reducerar eller eliminerar leverantérens incitament att effektivisera. Risken
ar darmed att en kostnadsbaserad prissattning leder till en dyrare produktion. Med en
indexbaserad modell hamnar eventuella kostnadsreduktioner hos producenten, vilket skapar
incitament till effektiviseringar.
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3 Reglering och effektivitet
3.1 Varfor ekonomisk reglering?
3.1.1 Tva typer av forklaringsmodeller

Fran maximering av samhallets samlade valfard...

En grundlaggande fragestallning ar varfor ekonomisk reglering av marknader infors.* Den
traditionella forklaringen ar att olika typer av ekonomisk reglering, t.ex. prisreglering, inférs
for att I16sa nagon typ av marknadsmisslyckande. | grunden antar man da att
regleraren/lagstiftaren efterstravar att maximera den samlade valfarden i samhallet.

De typer av marknadsmisslyckanden som man kan se framfor sig ar t.ex. sadana som har
sin grund i skalekonomier, byteskostnader eller ofullstandig information, som alla kan leda till
konkurrensproblem och darmed for hdga priser.

For t.ex. elnat ar det |att att se att det finns skalekonomier i den omfattningen att man kan
betrakta ett elnat som ett naturligt monopol. Det ar i de flesta fall vare sig
samhallsekonomiskt eller foretagsekonomiskt forsvarbart att bygga parallella infrastrukturer.
| kombination med att méjligheterna att substituera el med andra energibarare ar begransad
innebar det en betydande potential for en agare av ett elnat att utdéva marknadsmakt, vilket
skulle kunna vara ett motiv fér en prisreglering.

Vid naturliga monopol har den "goda regleringen” dtminstone tva syften.

] For att sakerstalla att man uppnar skalekonomier som kommer av att ett féretag
producerar for hela marknaden kan man vilja forhindra intrade av konkurrenter.

[ Det andra syftet ar att reglera priser sa att foéretaget varken tjanar for lite eller for
mycket.

Det kan aven vara onskvart att reglera hur prisstrukturen ser ut for att sakerstalla att
individuella priser ar effektiva. Det sisthamnda kan dock ifragasattas och i manga
regleringsmodeller har man gatt ifran att reglera enskilda priser till att reglera de samlade
intdkterna alternativt en korg av priser. Argumentet ar da att féretaget har incitament att sjalv
satta effektiva priser om den 6vergripande prisnivan ar reglerad.

Hoga byteskostnader mellan leverantérer eller mellan substituerbara produkter kan ocksa de
ge upphov till konkurrensproblem. Om dessa problem ar tillrackligt allvarliga kan en
prisreglering vara motiverad. Men det kan ocksa handla om andra atgarder som leder till en
sankning av byteskostnader och darmed en 6kad konkurrens. Nar elmarknaden i Sverige
konkurrensutsattes 1996, kravdes det initialt att kunderna skulle betala fér en ny timvis avlast
méatare for att kunna byta leverantér. Denna matare hade elnatbolagen rétt att ta betalt for.
Detta innebar att det fanns en direkt kostnad av att byta leverantor, vilket kraftigt begransade
rorligheten pa marknaden. Genom att forst satta ett tak for hur mycket natféretaget fick ta

* Andra typer av regleringar kring milj6, halsa och sakerhet kan sjalvklart ha andra
forklaringsgrunder som inte diskuteras har.
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betalt for en ny matare och sedan inféra schablonavrakning fér mindre kunder 6kades
kundrorligheten vasentligt.

...till maximering av den egna nyttan.

Den traditionella férklaringsmodellen for regleringar utmanades i och med att en ny
forklaringsmodell bérjade vaxa fram pa 1970-talet. | den modellen férutsatte man inte att
reglerare och lagstiftare stravade efter att maximera den samlade valfarden i samhallet.
Istallet tildmpade man det gédngse nationalekonomiska antagandet att de i likhet med alla
andra aktorer ytterst stravar efter att maximera den egna nytta.

Den personliga nyttan for regleraren eller lagstiftaren kan uppsta pa flera olika satt, utan att
det rér sig om direkt korruption. En mdjlighet ar att regleraren ser majligheter till en fortsatt
karriar hos det reglerade féretaget och darmed vill uppratthalla goda relationer. En annan
mojlighet ar att lagstiftaren ar intresserad av att bli omvald och darfor vill sékerstalla stod fran
inflytelserika grupper. Ett vanligt resultat i denna typ av modeller ar att mer koncentrerade
intressegrupper har battre maojligheter att samla sig och paverka regleringen. Sarskilt
inledningsvis kunde denna forklaringsmodell darfor beskrivas i termer av "regulatory
capture”, dvs. att regleraren var "fangad” av den som skulle regleras.

En viktig poéng i den nya teorin ar att reglering inte framst ar verktyg for att |6sa olika typer
av marknadsmisslyckanden eller konkurrensproblem. Istallet &r reglering framst ett verktyg
for omférdelning av formdgenhet till de mer inflytelserika grupperna. Tidiga analyser, innan
denna nya teoriutvecklats, hade indikerat att prisregleringar inte medfér lagre priser, vilket
gav ett visst stdd fér denna nya teorin (Friedland och Stigler, 1962). Aven om Friedlands och
Stiglers studie uppvisade en del metodologiska svagheter lade den grunden till utvecklingen
av den nya teorin.

Det forsta steget i teoriutvecklingen togs av Stigler (1971) som utformade en modell dar
regleraren i princip fullt ut var "fangad” av en intressegrupp. Teorin vidareutvecklades av
Peltzman (1976) som utformade en modell dar politiker férdelade nyttor mellan grupper. |
den modellen togs hansyn till att andra intressegrupper an den reglerade branschen kan ge
nytta till politikerna, t.ex. i form av réster som sakrar ett omval.

Peltzmans teori gav ocksa grund for ett antal prediktioner, t.ex. att

[ Den politiska nyttan av att reglera en marknad ar stérst om den antingen ar ett
naturligt monopol eller ar nara fullstandig konkurrens. Detta kan forklaras av att det
reglerade priset kan forvantas ligga mellan ett monopolpris och ett perfekt
konkurrenspris. For branscher som karaktariseras av imperfekt konkurrens, men inte
ar renodlade monopol, ar skillnaden mellan det oreglerade marknadspriset och det
reglerade priset relativt litet, vilket minskar efterfragan pa reglering.

] Reglering kommer att luta mer mot att skydda producenter i ekonomiskt daliga tider
och mer mot att skydda konsumenter i ekonomiskt expansiva tider.

Varen 2013

18



®
Prisandringsprévning i fijarrvarme - erfarenheter av sw E C o ﬁ

prisrealerina pa andra marknader

Teorin vidareutvecklades sedan ytterligare av Becker (1983), genom att han inférde s.k.
dodviktsforluster genom de snedvridningar som skatter, subventioner och regleringar kan ge
upphov till. Detta forfinar teorin ytterligare och paverkar prediktionerna. En prediktion blir
exempelvis att om en reglering 6kar dédviktsférlusterna, dvs. minskar den samlade
valfarden, maste man dvervinna ett storre motstand fran de som forlorar pa regleringen. Med
andra ord pa en marknad dar det finns vasentliga marknadsmisslyckanden medfor en
reglering som tar bort eller minskar misslyckandena en hégre samlad valfard, vilket
resulterar i att det finns mer att fordela. Mot den bakgrunden drar Becker slutsatsen att det ar
mer sannolikt att en atgard som framjar den samhallsekonomiska effektiviteten blir
genomférd jamfort med en som missgynnar den.

3.1.2 Vad sager empirin — varfor regleras marknader?

Efter det att den “nya” forklaringsmodellen fatt 6kad acceptans bérjade manga marknader
avregleras. Det finns darfor en rad studier som férsoker férklara dessa avregleringar, med
utgangspunkt i de tva olika teoretiska ramverken. Resultaten av studierna ar blandade. Tva
relativt tidiga studier visar pa svarigheterna med en sadan utvardering:

[ | en studie av avregleringen av flyget i USA drogs slutsatsen att denna battre kunde
forklaras av en reviderad version av den traditionella forklaringsmodellen. Den
reviderade modellen kan beskrivas som en "misstagsteori’. Nar flyget ursprungligen
reglerades gjordes det med syftet att framja allmanintresset, men forstaelse av
problemen kring reglering var begransade. Nar man fick battre forstaelse kring detta
(insag misstaget) valde man att avreglera (Levine, 1981). En mgjlig alternativ
forklaring som tar sin utgangspunkt i Becker (1983) ar att flygindustrin initialt lyckades
fa igenom en producentskyddande reglering. Med tiden 6kade dock
effektivitetsforlusterna av denna reglering och motstandet 6kade. Till slut skiftade den
politiska jamvikten och marknaden avreglerades.

[ Peltzman (1989) studerade flera olika marknader som hade avreglerats. Hans slutsats
var att den "nya” forklaringsmodellen i de flesta fall stamde 6verens med
avregleringarna. Slutsatsen var att avreglering var en trolig respons pa de krafter som
drev mot en férandring av regleringen, men i manga fall var det inte den enda mdjliga
responsen. Peltzmans genomgang av marknaderna var av mer beskrivande karaktar
och i kommentarer menade Levine (1989) att Peltzman varit fér "generds” mot den
"nya” forklaringsmodellen och Noll (1989) menade att det fanns en mangd oklarheter.

| USA har nagra marknader avreglerats pa delstatsniva, vilket mojliggor att man kan se pa
faktorer som skiljer sig mellan delstaterna. En studie av avregleringen av langdistans
telefonsamtal ger framst stdd till den "nya” forklaringsmodellen (Kaserman, Mayo och Pacey,
1993). Aven en studie av avreglering av banksektorn i USA ger mest stéd till den “nya”
forklaringsmodellen, aven om det finns visst stdd for bada modellerna (Kroszner och
Strahan, 1999).

Det finns ocksa flera studier av avreglering av elmarknader. White (1996) studerade
avreglering av elmarknader i USA och drog slutsatsen att avreglering framst skett i de
delstater dar det funnits mycket att vinna pa avreglering for lagstiftarna, vilket kan tolkas som
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ett stod for att avregleringarna gjorts utifran ett allmanintresse. Ando och Palmer (1998)
studerade aven de avregleringar av elmarknader i USA, men anvande mer sofistikerade
metoder. Deras resultat stdAmmer i viss man 6verens med White (1996). De finner ocksa stéd
for att sannolikheten for en avreglering 6kar om det finns narliggande I6nsamma
exportmarknader, vilket kan forklara avregleringar i stater med laga priser.

Damsgaard (2003) studerade ocksa avregleringar av elmarknader i USA, Kanada, Europa,
Australien och Nya Zeeland. Resultaten indikerade viktiga kvalitativa skillnader mellan USA
och Europa. | USA foreféll avreglering vara mer sannolik i delstater dar den gamla
regleringsregimen hade lett till en situation med hdga priser och resultatet stamde relativt val
Overens med en hypotes att avregleringar gjordes for att framja allmanintresset. For Europa
var resultatet narmast det omvanda, dar avregleringar forst genomférdes i lander med laga
priser. En tolkning av det resultatet ar att avregleringar i Europa var lattare att genomféra pa
marknader dar producenter hade relativt lite att forsvara.

Sammantaget forefaller det som att resultatet av en reglering kan aterspegla ett
allmanintresse, exempelvis genom att korrigera for marknadsmisslyckanden, men man kan
inte utga ifran att det alltid ar fallet.

3.2 Regleringsmodeller

Ett grundlaggande problem med all typ av reglering ar att regleringsmyndigheten sannolikt
inte har fullstandig information. En reglering kan inte heller implementeras och genomdrivas
utan kostnader. Dessa forhallanden ar exempel pa imperfektioner som all reglering ar
behaftad med och som behdver beaktas vid utformningen av regleringar.

Den dominerande modellen for reglering var lange avkastningsregleringen. Under en
avkastningsreglering har det reglerade féretaget ratt att ta ut ett pris som tacker
driftskostnaderna och ger en rimlig avkastning pa kapitalet. Risken for det reglerade
foretaget ar i denna modell Iag — i vart fall om man bortser fran risken for férandringar i
regleringen. Detta bor innebara att kapitalkostnaderna kan héllas laga. Nackdelen ar att
foretagets incitament att vara effektiv och halla nere kostnaderna ar sma, eller obefintliga.

For att stimulera till effektivitet borjade vissa regleringsmyndigheter stélla sarskilda krav t.ex.
pa investeringar. Nackdelen med detta tillagg blev da istallet att det kunde innebara en risk
for “micro management” fran regleringsmyndighetens sida, dvs. att regleraren tog éver de
affarsmassiga besluten fran foretaget.

En annan variant som inférdes var efterslapning i justering av de reglerade priserna
(regulatory lags). Det innebar att om ett foretag effektiviserar verksamheten har de ratt att
behalla de extra vinsterna under en period innan priserna justeras. Detta var en viktig
forandring.

Bristen pa effektivitet ledde dock till framvéaxten av en mer incitamentsbaserad reglering,
som syftade till att ge de reglerade foretagen incitament att vara effektiva. Enkelt uttryckt
satts i denna typ av reglering ett pristak som foretaget maste halla sig under. Ofta finns
mojligheter att justeras priset med inflationen minus ett krav pa effektivitetsforbattringar.
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Initialt sags detta som en kraftig forbattring och ett i grunden annorlunda system jamfort med
den traditionella avkastningsregleringen. Det var en férhoppning som i grunden byggde pa
att man inte skulle behéva satta nya pristak, utan att en fungerande konkurrens istallet skulle
utvecklas. For naturliga monopol ar detta naturligtvis en orealistisk férhoppning.

| praktiken ar de flesta regleringsmodeller utformade med tillsynsperioder som stracker sig
Over en period pa tre till fem ar och darefter satts nya pristak. Om kostnaderna har fallit
kraftigt kan man antingen sanka pristaket drastiskt pa en gang, eller géra en mer gradvis
sankning. Det forsta alternativet férsvagar incitamenten till effektivitetsforbattringar, men
innebar & andra sidan att kunderna snabbare far ta del av vinsterna av de
effektivitetsforbattringar som anda faktiskt sker.

For att i nagon man minska pa regleringsmyndighetens informationsunderlage anvands
ocksa s.k. "yardstick” reglering. Detta innebara att pristaket inte bestams av det egna
foretagets kostnader, utan av kostnaderna hos en grupp av jamférbara foretag.

| verkligheten finns darmed inte en sadan klar skiljelinje mellan avkastningsreglering och
pristaksreglering. Istallet handlar det snarare om gradvisa skillnader i en
"vinstférdelningsregel” mellan kunder och leverantéren. | den teoretiska pristaksregleringen
satts ett pris som i grunden ar oberoende av foretagets kostnader. Foéretaget far da all vinst
som man lyckas skapa genom exempelvis 0kad effektivitet. Givet att regleringsmyndigheten
inte kan observera foretagets kostnader, maste dock detta pristak sattas sa pass hogt att de
reglerade foretagen kan overleva. Det innebar att man troligen far ett utfall med hogre
effektivitet, men dar de reglerade féretagen gor vissa "évervinster”. | den andra teoretiska
extremen far kunderna all vinst som kommer fran 6kad effektivitet, vilket dock tar bort
incitamenten for effektivitet. Verkliga regleringsmodeller ligger idag i praktiken nagonstans
mellan dessa extremer. Foretagens kostnader slar i viss utstrackning igenom i det reglerade
priset, mdéjligen med en tidsférdrdjning. Skillnaden mellan avkastningsreglering och
pristaksreglering ar darmed mer av en skillnad i betoning. Nar ett pristak satts maste
avkastningen beaktas, men pristaket ar samtidigt en indirekt reglering av avkastningen.

3.3 Reglering i praktiken

Det ar inte bara vid utformningen av regleringar som hansyn behdver tas till de praktiska
begransningarna som alltid finns, utan aven vid analys av hur regleringar fungerar. Mer
avkastningsbaserade regleringar kan snedvrida féretagens produktionsbeslut eller generellt
minska effektiviteten. Men regleringarna kan ocksa péaverka den tekniska utvecklingen,
kvalitet och mycket annat.

Nar man ska analysera vilka effekter regleringar har i praktiken finns ett antal olika ansatser:

[ Jamfora reglerade och icke-reglerade foretag eller marknader (eller over tid)
] Utnyttja variationer i intensiteten i regleringsmassiga begransningar

[ Genomfora kontrollerade experiment

[ Tilldampa simuleringsmodeller
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Ingen av dessa metoder ar dock utan problem, och tolkningar kan vara svara. Problem kan
uppsta i allt fran hur man mater reglering (exempelvis forekomsten av en
regleringsmyndighet), till att det finns underliggande ekonomiska skillnader mellan reglerade
och icke-reglerade marknader (dvs. att sjalva forekomsten av regleringen beror pa vissa
underliggande ekonomiska forhallanden). Detta medfor svarigheter vad galler metoder som
bygger pa att jamféra reglerade och icke-reglerade marknader.

| andra fall kan det vara sa att alla (geografiska) marknader ar reglerade, men att
utformningen av regleringen skiljer sig. Det finns exempelvis studier som ser pa hur strikt en
avkastningsreglering ar for att studera effekten pa snedvridningar av féretagens
produktionsbeslut eller produktivitetstillvaxt. Detta kraver en ingéende forstaelse av
variationerna i regler och processer, men aven med en sadan kunskap kan det vara svart att
omsatta det till en analyserbar modell.

Det finns en mangd studier av hur regleringar paverkar priser, och resultaten av studierna
varierar: hojda priser, sankta priser, snedvridningar av prisstrukturen och ibland ingen effekt
alls. Detta beror naturligtvis pa faktorer som bransch, typ av reglering och en méngd andra
forhallanden. Den vetenskapliga litteraturen visar att reglering ofta har en vasentlig paverkan
pa de reglerade foretagens beteende och prestationer. Daremot ar det inte mojligt att
generalisera slutsatserna, eftersom de ar alltfor beroende av de specifika omstandigheterna.
Detta ar inte heller sarskilt forvanande, eftersom sjalva begreppet "ekonomisk reglering” ar
mycket brett. Nagra mer allmanna slutsatser kan dock dras:

[ Utfallet av regleringen kan avvika rejalt fran utfallet av en reglering utifran
allméanintresset (som syftar till att korrigera fér marknadsmisslyckanden och 6ka
effektiviteten).

[ | naturliga monopol innebar prisregleringen normalt en prisniva under det som ett

foretag med ett legalt monopol skulle valja. Prisstrukturen aterspeglar oftare
fordelningsmassiga och politiska hansyn an effektivitet. De reglerade priserna ar inte
heller nédvandigtvis lagre an vad som skulle vara fallet i en branschstruktur med flera
foretag och fritt intréde.

[ Pa reglerade marknader med flera konkurrerande foretag forefaller pris- och
intradesreglering ha inforts for att skydda existerande féretag fran konkurrens.

] Ekonomisk reglering har betydelsefulla effekter pa produktionskostnader och
servicekvalitet. Paverkan pa val av insatsvaror, sankt effektivitet och teknisk utveckling
tenderar att 6ka kostnaderna. Regleringar paverkar servicekvalitet och variationen i
utbudet, aven om det ar svarare att kvantifiera. Reglering kan sénka servicekvaliteten
nar syftet ar att halla priser under marknadsniva.

[ Fordelningseffekterna av reglering ar komplexa och varierar mellan branscher. De
anstallda forefaller vara en grupp som tjanar pa reglering i en mangd branscher —
kanske i storre utstrackning an agarna.
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4 Fjarrvarmemarknaden och forslag till
prisdndringsprévning

4.1 Fjarrvarmemarknadens konkurrenssituation

Fjarrvarmeverksamhet ar ett naturligt monopol nar det kommer till distributionen, men
ocksa manga ganger da det kommer till produktionen. Till skillnad frdn andra lander ar inte
fiarrvarme i Sverige ett legalt monopol eftersom fjarrvarmen méter konkurrens fran andra
uppvarmningsformer.

| Sverige ar fjarrvarmen en del av en stérre varmemarknad dar den salunda konkurrerar med
andra uppvarmningsformer. Pa varmemarknaden konkurrerar fjarrvarme med andra
uppvarmningsformer och fjarrvarmen bade far och foérlorar kunder till andra
uppvarmningsformer. Det finns manga alternativa uppvarmningsformer som konkurrerar
inom varmemarknaden. Daremot ar byteskostnaden pa varmemarknaden ofta stor. Detta ar
dock inte unikt for fjarrvarme utan galler manga uppvarmningsformer. Byten mellan
uppvarmningsformer innebar kostnader men hindrar inte konsumenter fran att byta.

For narvarande ar det varmepumpar som ar fjarrvarmens framsta konkurrent. Konkurrensen
mellan fjarrvarme och varmepumpar analyserades i Fjarrsynsutredningen "Fjarrvarmen i framtiden —
behovet” (2009). Analyserna pekar pa att en ny bergvarmepump kan vara billigare ar 2020 an
existerande fjarrvarme i nadrmare halften av fjarrvarmesystemen i Sverige. Profu (2011) har
senare gjort analyser som pekar pa att andra prismodeller for fjarrvarme kan minska
varmepumpens konkurrenskraft och att det da skulle bli mindre ekonomiskt férdelaktigt att
byta till virmepump. Kostnadsskillnaderna ar dock sma och bergvarmepump ar en stark
konkurrent till fiarrvarme. | utredningen "Konsekvensanalys av TPA — baserat pa studier av
verkliga fjarrvarmesystem” (Profu och Sweco, 2011) genomférders intervjuer med
fiarrvarmeforetag. Manga av foretagen bekraftar att varmepumpar ar en stark konkurrent och
lyfter fram exempel pa kunder som helt eller delvis har bytt till varmepump.

Fjarrvarmen kan i framtiden fa en annu storre roll i och med 6kade krav pa
energieffektivisering. Detta ar bland annat tydligt i det nya energieffektiviseringsdirektivet. |
oktober ar 2012 antog EU ett nytt direktiv om energieffektivitet (2012/27/EU). Direktivet
ersatter kraftvarmedirektivet (2004/8/EG) och energitjanstedirektivet (2006/32/EG). Sverige
har nu ett arbete framfor sig med att implementera energieffektiviseringsdirektivet i svensk
lagstiftning. Direktivet fokuserar pa energieffektivitet som ett satt att hantera utmaningar med
klimatférandringar, ett 6kat beroende av importerad energi och knappa energiresurser och
ett krav ar att medlemslanderna ska genomféra 1,5 procent arliga energibesparingar fran
och med ar 2014 till och med ar 2020. (Europaparlamentet och Europeiska Unionens Rad,
2012). Kraftvarme och utnyttjande av spillvarme ar en del i en 6kad energieffektivitet.

For fjarrvarme stalls bland annat krav pa matning och fakturering av faktisk forbrukning i
direktivet. Framjande av kraftvarme lyfts fram i direktivet och krav stalls bland annat pa att
medlemsstaterna ska genomféra en bedémning av potentialen for hogeffektiv kraftvarme
och effektiv fjarrvarme och fjarrkyla. Detta ska sedan rapporteras till kommissionen och
anvandas pa lokal och regional niva. Om beddmning pa nationell, regional och lokal niva
visar pa potential ska medlemslanderna ta fram atgarder och arbeta for att utveckla en
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effektiv infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla, hogeffektiv kraftvarme samt anvandningen
av varme och kyla fran spillvarme och fornybara energikallor. (Europaparlamentet och
Europeiska Unionens Rad, 2012)

Medlemslanderna ska se till att kostnads-nyttoanalyser genomférs i samband med
investeringar i ny eller befintlig vrmeproduktion. Analyserna ska exempelvis goras for
investeringar i en ny och befintlig termisk elproduktionsanlaggning for att driva/omvandla
anlaggningen till en hégeffektiv kraftvarmeanlaggning, en industrianlaggning som genererar
spillvarme och nytt nat for fjarrvarme eller fjarrkyla. (Europaparlamentet och Europeiska
Unionens Rad, 2012)

Sedan ett antal ar pagar en utbyggnad av kraftvédrme. Denna utveckling drivs av exempelvis
energieffektiviseringsdirektivet. Utvecklingen far flera konsekvenser. En konsekvens hanger
samman med att kraftvarme innebar samtidig produktion av varme och el. Dessa produkter
har helt olika marknads- och konkurrenssituationer. Fjarrvarme konkurrerar enbart gentemot
andra uppvarmningsformer, dvs fjarrvarmeleverantorerna konkurrerar normalt sett inte direkt
med varandra. El ar daremot fullt konkurrensutsatt. En annan konsekvens hanger samman
med att 6kade investeringar i kraftvarme och ékad anvandning av spillvarme leder till en
utveckling av vdrmemarknaden, sarskilt for fjarrvarme. Det kan i férlangningen leda till
etableringen av fler aktorer pa marknaden och 6kade mojligheter for fjarrvarmeaktorer att
utveckla produktportféljerna.

4.2 Forslag till prisdndringsproévning

Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att féresla en modell for
prisférandringsprovning och en princip om likabehandling, samt lamna férslag till
bestammelser. Det ar intressant att notera att det forslaget inte uttalat handlar om en
reglering av prisnivan, utan om prisférandringar. Foérutsattningarna for
prisdndringsprévningen ar att den ska ge:

u Stabil och rimlig prisutveckling
[ Resurseffektiv provning
] Skaliga priser.

Provningen ska ocksa garantera kunderna trygghet, men med minsta méjliga ingripande.

Energimarknadsinspektionen har i inledningen av sitt arbete fort fram ett antal olika
alternativ:

[ Kostnadsbaserad prisférandringsprévning
[ ] Faststallda forhandlingsinstanser
[ Prisférandringsprovning baserad pa generella prisutvecklingskomponenter.
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De forsta tva av dessa kraver, enligt myndighetens uppfattning, individuella prévningar,
medan det tredje alternativet inte kraver en individuell prévning utan bygger pa nagon typ av
indexutveckling.

Ett grundldggande problem ar att med en strikt tolkning av en prisandringsprovning, skulle
prisnivan i sig vara ointressant. Detta innebar att fjarrvarmeféretag som i utgangslaget har en
hogre prisniva, ocksa kommer att ha ratt att i absoluta termer ta ut stérre prisékningar for en
given procentuell prisdkningstakt.

I méten med kundrepresentanter har Energimarknadsinspektionen indikerat att det tredje
alternativet med proévning gentemot ett index ar det som férordas. Detta skulle innebara att:

[ Pa forhand meddelas ett index som fjarrvarmeféretagen har att understiga

[ Fjarrvarmeforetagen ska redogoéra pa fakturan hur stor prishéjningen ar jamfort med
foéregaende ar.

[ Normalprislistan ska tydligt offentliggoras.

[ ] Enskilda priser eller normalpriser ska prévas. Tillsyn sker genom stickprov eller efter
anmalan.

4.3 Indexreglering

Mot bakgrund av att Energimarknadsinspektionen forefaller férorda en indexbaserad
reglering, diskuteras i detta avsnitt innebérden av en sadan reglering.
Energimarknadsinspektionen har dock inte presenterat ett detaljerat forslag och
kommentarerna blir darfér med ndédvandighet av allman karaktar.

En offentlig reglering av priserna, eller av prisférandringar, kommer i slutdndan att kunna
underkastas domstolsbeslut. Det innebar att begransningar hur regleringen kan utformas.
Exempelvis kommer det rimligtvis att vara svart att genomdriva en reglering som inte ger
foretagen mojlighet att fa en rimlig avkastning, eller att kompensera sig for
kostnadsférandringar pa féretagsniva.

En reglering utifran index liknar i hog grad ovan beskrivna pristaksreglering. En sadan
reglering tar sin utgangspunkt i en given prisnivan och tillater sedan att priserna héjs med ett
bestamt index (t.ex. konsumentprisindex) och ofta med avdrag fér en effektiviseringsfaktor. |
engelsk terminologi anvands darfor ofta beteckningen RPI-X (Retail Price Index — X, dar X ar
effektiviseringsfaktorn).

En indexbaserad reglering kan forstarka féretagens incitament att hdja priserna

En prisférandringsprévning baserat pa index férefaller leda till starka drivkrafter for
fiarrvarmeforetagen att I6pande hoja priserna i enlighet med index. S& lange prishjningen
ligger under det faststallda indexet, bor foretagen kunna rakna med att slippa kritik fran
regleringsmyndigheten. Ett féretag som istallet valjer att inte hdja priset under ett antal ar for
att sedan gora en kraftigare hojning riskerar daremot att dra pa sig kritik fran myndigheten.
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Om foretagen valjer att Idpande hdja enligt index innebar det troligtvis en stabil prisutveckling
(beroende pa val av index), men innebar inte i sig att prishdjningstakten minskar.

Prévning behover goras sett 6ver ett antal ar

For att undvika att ge féretagen incitament att I6pande hoja enligt index behdver man se till

héjningen over ett antal ar for att avgora rimligheten i prisutvecklingen. Detta kan eventuellt

motverka malet med en stabil prisutveckling. Det finns dock inget sjalvklart val av tidsperiod,
och resultatet av prévningen kan darmed bli beroende av referensar.

Sammanvagning av priser eller reglering av forandringar av intakterna

Ett fjarrvarmeforetag levererar fjarrvarme och kyla till en mangd olika kunder. Kommersiella
fastigheter och flerfamiljshus dominerar normalt sett pa kdparsidan, men det finns aven
manga mindre kunder (enskilda hushall). Detta innebar att det inte &r ett pris som ska
provas.

Energimarknadsinspektionen har indikerat att det ar enskilda priser eller normalpriser som
ska provas. Ett sddant val riskerar att innebara en langtgaende inskrankning i foretagens
mojligheter att utveckla sina affars- och prismodeller. Exempelvis kan en 6vergang fran
tariffer som i hdg grad ar energibaserade till mer effektbaserade tariffer innebara héjningar
av totalpriset for enskilda kunder aven om den totala intaktsnivan ar oférandrad. Sadana
forandringar kan vara val motiverade ur ett affarsmassigt perspektiv, och i vissa fall av
avgorande betydelse for fjarrvarmeforetagets langsiktiga konkurrenskraft. En reglering som
forhindrar eller forsvarar forandringar av prismodeller riskerar att undergrava fjarrvarmens
utvecklingsférmaga.

Vid pristaksregleringar regleras darfor oftast en korg av priser, alternativt att man har en
intaktstaksreglering. Vilket av dessa alternativ som ar mest rimligt beror pa faktorer som
férdelningen mellan fasta och rérliga kostnader, samt expansions/utvecklingsméjligheter.

Forandrade intakter

For fiarrvarmesektorn har under senare ar intékter fran forsaljning av elcertifikat varit mycket
betydelsefulla. Fér en hel del aldre anlaggningar forsvinner dessa intakter, eftersom de fasas
ut ur systemet. Om denna intaktspost forsvinner kommer manga fjarrvarmeféretag att
behbva kompensera sig genom hdéjda fjarrvarmepriser. Elcertifikaten har under ett antal ar
mojliggjort for vissa fjarrvarmeféretag att halla fiarrvarmepriset artificiellt 1agt.

Ett kostnadsindex ar inte relevant fér samtliga foretag

Det ar diskutabelt om ett och samma prisindex ar relevant for samtliga fjarrvarmeféretag.
Produktions- och distributionsstrukturen skiljer sig kraftigt at mellan olika fjarrvarmeféretag.
Vissa fjarrvarmeforetag har en baslast i form av restvarme fran industrier, andra har stora
kraftvarmeverk som eldas med exempelvis flis eller avfall, och sedan finns det mindre
renodlade varmeverk.
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Valet av index kommer att ha mycket stor betydelse for hur bindande en
prisférandringsprovning ar. Figur 6 visar prisutvecklingen for féradlade tradbranslen,
skogsflis och torv till varmeverk, liksom utvecklingen av konsumentprisindex (KPI) sedan
2008. Skulle man under den aktuella perioden ha valt att koppla prisférandringsprévningen
till konsumentprisindex, skulle det ha inneburit att prisdndringstakten helt skulle ha
frikopplats fran en av de viktigaste kostnadsposterna — bransle. Medan KPI har 6kat med
knappt 4,5% mellan 2008 och tredje kvartalet 2012, har skogsfliset blivit narmare 24%
dyrare under samma tidsperiod. Fram till och med 2011 var prisdkningen for skogsflis till och
med hogre (28%), eftersom ett visst prisfall skett under 2012. Ser vi till naturgaspriserna for
en industrikund (totalpris inklusive energipris, nat, skatt) foll priset initialt mellan 2008 och
2009 for att darefter stiga igen. Detta index har dock i nominella termer varit oféréandrat sett
over hela perioden 2008 till forsta halvaret 2012.

Oavsett vilket val av index som gors kommer detta att vara mer eller mindre lampligt sett
utifran den underliggande kostnadsstrukturen for ett enskilt fjarrvarmefoéretag.

Figur 6. Indexutveckling, utvalda branslepriser och konsumentprisindex
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Kalla: Tradbranlse- och torvpriser nr 4/2012 (EN 0307 SM 1204) samt SCB

Anvandandet av ett index som ar helt frikopplat fran den underliggande kostnadsstrukturen
riskerar pa sikt antingen att ge foretaget mojlighet att hdja priserna kraftigt éver vad
kostnadsutvecklingen motiverar och i sa fall blir prisforéandringsprévningen sannolikt

® For 2008 har arsmedelvardet anvants och for 2012:3 har genomsnittet av KPI for de tre
manaderna i kvartalet anvants.
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meningslos for dessa foretag. For andra foretag kan det tvartemot innebara att man inte kan
fa kostnadstackning.

Svart undvika anpassningar till kostnadsnivan

| sin renodlade form &r en indexbaserad reglering en mycket enkel regleringsmodell och
informationsbehovet hos regleringsmyndigheten ar mycket begransat. Det ar dock mycket
ovanligt att modellen anvands i en sadan renodlad form, utan normalt sett sker en justering
av pristaket/intaktsnivan som tar hansyn till kostnadsnivan. En vanlig period mellan sadana
justeringar ar 3-5 ar.

Det ar Over tid svart att se en prisférandringsprévning som inte tar hansyn till nivan, eller till
faktiska kostnadsférandringar hos féretagen. Exempelvis kan ett fjarrvarmeforetag fa
vasentliga férandringar i kostnadsnivan till foljd av stérre investeringar, férandringar i
branslepriser etc. En reglering som forhindrar ett foretag att justera priserna nar sadana
forandringar sker riskerar att undergrava féretagens utvecklings- och éverlevnadsférmaga.
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5 Analys av prisreglering - metod och analysram

Tidigare i rapporten har prisreglering diskuterats utifran ett mer teoretiskt perspektiv. Mot den
bakgrunden géar vi vidare och diskuterar effekten av prisregleringar utifran verkliga exempel
fran andra marknader. Effekterna av prisreglering har manga dimensioner och for att kunna
analysera och diskutera de redovisade fallen kravs en analysram.

Utvardering av effekter av reglering kan analyseras utifran olika indikatorer exempelvis:

[ Koncentrationsgrad
[ ] Producerad volym

n Produktivitet

[ Sysselsattning

] Inkomster relativt naringslivet
] Priser

] Prisutvecklingen

] Tillganglighet

En utvardering férutsatter ett antal kriterier. | Brown et al. (2006) redovisas fyra évergripande
kriterier for utvardering:

| Trovardighet
[ ] Legitimitet
[ ] Transparens

] Effektivitet

Trovardighet avser att investerare maste ha tillit till att ett givet regelsystem kommer att leva
upp till de ataganden som anges.

Legitimitet avser att konsumenter maste vara 6vertygade om att regelsystemet skyddar
konsumenterna mot att aktérer utnyttjar sin monopolstallning antingen genom hdga priser,

dalig kvalitet eller bade och.

Transparens avser att regel systemet maste uppfattas som transparent av bade
konsumenter och producenter for att alla ska veta villkoren.

Effektivitet avser att systemet maste vara kostnadseffektivt i forhallande till nagot givet mal.
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Den har typen av évergripande kriterier mojliggor en analys av fallen som redovisas i nasta
avsnitt eftersom alla offentliga marknadsingripanden har specifika forutsattningar och ska
I6sa specifika fragor. Att generalisera utifran en analys av ett specifikt fall kraver en
analysapparat som ger forutsattningar att dra allmangiltiga slutsatser fran analysen.

De olika former av prisregleringar som redovisas i foregéende avsnitt leder bade till avsedda
och oavsedda effekter som kan vara saval dnskade som odnskade. Huvudfragan &r om en
reglering 6verhuvudtaget ger effekter som ar énskvard utifran de forutsattningar som ges pa
fijarrvdarmemarknaden.

Det ar alltid en avvagning mellan olika mal. Och samtidigt ocksa en fraga om vad regleringen
ska uppna, vilka intressen som den primart ska skydda och vilka kostnader regleraren ar
villig att acceptera. Generellt handlar all reglering om en avvagning mellan att kortsiktig
uppna effektivitet och att langsiktigt skapa incitament for investeringar vilket sin tur skapar
forutsattningar for langsiktig utvecklingskraft for innovationer. Ofta har regleringsmodellerna
varit battre pa att astadkomma kostnadseffektivitet men samre pa att skapa incitament och
drivkrafter for kvalitet i de tjanster som levereras.

Trovardighet
Investerare maste ges forutsagbara betingelser for att langsiktigt vilja goéra investeringar.
Utifran investerarnas horisont maste det finnas incitament att goéra langsiktiga investeringar

vilket i sin tur ar en forutsattning for langsiktig utvecklingskraft.

| Vilken typ av reglering leder till 6nskvarda investeringar?

[ Gar det att sdga nagot om inre och yttre effektivitet?
] Hur har investeringsviljan paverkats av olika former av reglering?
Legitimitet

Kunder maste vara férvissade om att en reglering skyddar dem mot att féretag som har en
dominerande stallning p& marknaden utévar sin marknadsmakt antingen genom hdga priser
eller dalig service eller bade och.

[ Vilken typ av prisreglering skyddar kunderna pa avsett satt?

[ ] Vilka 6nskvarda respektive icke dnskvarda effekter uppstar?

Transparens

For bade investerare och kunder maste villkoren vara transparenta. Alla parter maste kanna
till férutsattningarna for att fatta beslut oavsett om det avser investeringsbeslut eller val av
leverantor.
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[ Har alla aktorer tillgang till adekvat information hur systemet foér reglering ar utformat?

Effektivitet
Regleringar maste skapa incitament for att genomfora kostnadseffektiva atgarder.

[ Leder regleringen till 6verinvesteringar och darmed hdégre kostnadsniva?

Genom att analysera de fyra fallen utifran dessa fyra kriterier kan vi identifiera effekter av
olika regelsystem.
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6 Fallstudier
6.1 Fjarrvarmeregleringen i Polen
6.1.1 Bakgrund — fjarrvarmesektorn i Polen

Fjarrvarme ar valetablerat i Polen. Den installerad kapacitet &r 59 000 MW och
distributionsnatet har en total Iangd pa 19 400 km. Varje ar forbrukar landets slutanvandare
254 000 TJ fjarrvéarme, och 488 producenter delar pa arliga intékter pa 14,6 miljarder PLN.
Ca 15 miljoner manniskor i landet far sin uppvarmning via fjarrvarme, och i tatorter har
fjarrvarme en marknadsandel pa 60 %. | framtiden finns goda méjligheter for 6kad
anvandning av fjarrvarme.

Mer an 65 % av den producerade fjarrvarmen anvands till uppvarmning av lagenheter
medan uppvarmning av enfamiljshus star for endast 2 %. Ca 13 % levereras till "public
utilities”, 10,5 % till industrin, medan 9 % gar till dvriga konsumenter.

1998 omreglerades fjarrvarmemarknaden i Polen och en privatisering pabérjades. Ar 2010
var c:a 30 % av producenterna privatiserade, och dessa stod fér ca 50 % av produktionen.
Under perioden 2002-2010 sjonk priset pa fijarrvarme med 30 %.

Fjarrvarmeproduktionen i Polen ar kraftigt beroende av kol. Narmare 90 % av produktionen
ar kolbaserad. Beroendet ar speciellt kraftigt for renodlade varmeverk, medan
kraftvéarmeverk till viss del aven anvander olja och biomassa for sin vdrmeproduktion. Detta
kraftiga beroende av kol ar problematiskt for Polen nar landet férsdker uppfylla sina
miljdataganden.

Nastan halften av den producerade fjarrvarmen i Polen kommer fran traditionella varmeverk
och potentialen fér 6kad anvandning av kraftvarme ar darfor stor. Okad anvandning av
kraftvarme skulle kunna leda till att férbrukningen av priméara branslen minskar med 25-30 %
samt att utslapp av koldioxid och andra @mnen minskar. Dessutom skulle fjarrvarmepriset
sjunka ytterligare vilket skulle gora fjarrvarme mer konkurrenskraftigt.

Ar 2009 beslutades om en ny energipolitik fér Polen fram till &r 2030. Ett av méalen fér denna
energipolitik ar en fordubbling av mangden energi som produceras i kraftvarmeverk. Den
Polska Handelskammaren For Fjarrvarme® och den Polska Féreningen For Kraftvarme har
tagit fram en plan for hur detta skall ske. Planen har presenterats for landets
ekonomiminister.

Distributionsnatens skick innebar en utmaning for fjarrvarmesektorn i landet. Nastan halften
av distributionsnatet ar mer an 20 ar gammalt och byggt med traditionell teknik. Tidigare
Overoptimistiska prognoser har lett till dverdimensionerade aldre natverk med hoga
varmeforluster (12 %).

® |zba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie (http://www.igcp.org.pl)
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Sammanfattningsvis star den polska fjarrvarmesektorn infér tre stora utmaningar p.g.a.
energieffektiviserings- och miljokrav fran EU: reduktion av vaxthusgaser, utbyggnad av
kraftvarme, samt modernisering av distributionsnaten.

6.1.2 Prisreglering - 6versikt

Varmetarifferna har alltid varit reglerade i Polen och ar en del av ett storre regelverk. Den
primara regleringen ar den polska Energilagen (fran 1997, reviderad ett antal ganger) som
satter upp generella riktlinjer for el, gas, och fjarrvédrmesektorerna. Utéver detta finns en rad
forordningar som stalls ut av ekonomiministern, premiarministern, samt ministerradet.

De foérordningar som ror fijarrvarmesektorn har féretradelsevis stallts ut av ekonomiministern
och inkluderar férordningar fran 2007 som reglerar varmesektorn i allmanhet samt
férordningar utgivna i september 2010 som i detalj beskriver principerna fér hur
varmeleveranser prissatts.

Initialt sattes priser for varmeleverans av den statliga priskommittén. Dessa godkandes
sedan av finansministern som aven bestdmde numeriska pris6kningsfaktorer som
kontrollerade prisdkningstakten. Nya priser erhodlls genom att multiplicera aktuella priser med
de officiellt godkanda prisokningsfaktorerna. Ministerradet hade ratt att temporart stoppa
prishdjningar.

Efterhand infordes nya regler dar priser istéllet baserades pa ekonomiskt forsvarbara
kostnader. Ar 2010 inférdes nya férenklade regler for att faststélla priser pa varme — dessa
regler géller bara for kraftvarmeverk.

Idag ar det URE, den polska regIeringingsmyndigheten7, som reglerar energitariffer. URE
har till uppgift att se till att energipriser i Polen ar kompatibla med de principer som faststallts
i landets regelverk inom energiomradet. De skyldigheter och rattigheter som URE har inom
detta omrade faststélls av den polska Energilagen och inkluderar:

[ Utfarda licenser till bolag inom energisektorn

[ Analysera och verifiera de kostnader som energibolag vill ha tackning for via tariffer till
slutkunder.

[ Satta korrektionsfaktorer som bestammer till vilken grad energibolag maste

effektivisera verksamheten.
[ Bestamma for vilka perioder som dessa korrektionsfaktorer skall galla.

[ Godkanna och kontrollera foreslagna tariffer for el, varme och gas (Polen planerar att
helt avreglera gaspriser for industrikunder fr.o.m. 2013).

[ Berakna och publicera genomsnittliga priser fér varme producerat i traditionella
varmeverk.

[ Satta det referensindex (se nedan) som bestammer priset pa varme producerad i
kraftvarmeverk.

" Urzad Regulaciji Energetyki (http://www.ure.gov.pl)
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[ Bestamma acceptabla avkastningsnivaer for produktion av varme.

URE reglerar verksamheten for alla licensierade energiféretag. Varmeproducenter med
kapacitet 6verstigande 5 MW behdver en licens for sin verksamhet. Ingen licens behévs
dock for industriféretag som saljer varme som uppstatt som en biprodukt av foretagets
primara tillverkningsverksamhet.

Polen har ett stort antal licensierade varmeproducenter som ar spridda éver hela landet.
P.g.a. detta regleras deras verksamheter av lokala URE-kontor. De beslut som tas av URE
kan 6verklagas till den polska domstolen fér konkurrens och konsumentskydd.

Licensierade foretag ar skyldiga att Iamna in beskrivningar av de tariffer de har fér avsikt att
ta ut av sina kunder. URE fattar sedan beslut om de féreslagna tarifferna ar kompatibla med
Energilagens principer. URE publicerar information om godkanda tariffer i regionala tidningar
senast 7 dagar efter det att de godkants. Energibolaget kan sedan bérja anvanda tariffen
tidigast 14 dagar efter det att godk&dnnandet publicerats. Om bolaget inte bdrjat anvanda
tariffen 45 dagar efter publiceringen anses godkannandet forbrukat.

Varmeproducenter ar skyldiga att bokfora alla fasta och rérliga kostnader. Bolagen ar aven
skyldiga att bokfdra intakter uppdelat pa flera olika satt. Man ar skyldig att bokféra intékter
fran produktion separat fran intakter fran transmission samt fran intakter fran distribution.
Man ar aven skyldig att bokfora intakter fran olika slutkundskategorier. Varmeproducenter for
vilka varmeproduktion inte ar den huvudsakliga verksamheten behéver endast fora separat
bokforing fér varmeproduktion och den dvriga verksamheten.

Varmekunder grupperas efter hur pass dyrt det ar att férse dem med varme och
varmeproducenter forvanta erbjuda olika tariffer for olika grupper. Producenter verksamma i
ett geografiskt begréansat omrade och med kapacitet understigande 5 MW har ratt att erbjuda
en enda tariff till samtliga kunder.

Varmetariffer bestar av en kapacitetsdel (PLN/MW), en energidel (PLN/GJ), samt en
volymdel (PLN/m3 vatten). Overféringstariffer bestar av en fast kapacitetskostnad (PLN/MW)
samt en variabel energidel (PLN/GJ). Distributionsféretag tar ocksa ut en anslutningsavgift.

6.1.3 Traditionell prisreglering baserad pa skéaliga kostnader

Den normala prisregleringen for leverans av varme ar baserad pa skaliga kostnader samt
skaliga krav pa avkastning pa kapital. Energilagen definierar skaliga kostnader som alla
kostnader som uppstar i samband med produktion och leverans av varme till
slutkonsumenter. Tariffer satts baserat pa:

[ Planerade och skaliga kostnader fér produktion och leverans av varme till slutkund
inklusive kostnader for naturliga varmeforluster.

[ Planerade och skaliga kostnader fér reparation samt nédvandiga uppgradering av
anlaggningar

[ Skaliga avkastningskrav.
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[ Skaliga priser for slutkonsumenter.

For 6verforing av varme samt for produktion i traditionella varmeverk baseras tarifferna helt
och hallet av dessa principer. For kraftvarme galler dessutom specialregler som tar hansyn
till att kraftvarmeproducenter har flera inkomstkallor.

Speciella regler for kraftvédrme

Kraftvarmeproducenters forvantade inkomst fran forsaljning av varme berdknas som
producentens totala férvantade inkomst minus den férvantade inkomsten fran forsaljning av
elektricitet. Dessutom dras aven den férvantade inkomsten bort fran de miljdcertifikat som
kraftvarmeverk har ratt till. De skaliga tariffer som tas fram modifieras dessutom av de
korrektionsfaktorer relaterade till effektivisering av verksamheten som URE satter.

Speciella hansynstaganden vid bestammande av skalig avkastning

Vid berékning av avkastningskrav tas hansyn till &garnas réatt till skalig avkastning samt
kostnader for finansiering av de investeringar som kravs for att langsiktigt driva
verksamheten. Samtidigt far detta inte leda till att de priser som slutkonsumenter far betala
blir alltfér héga. Enligt regelverket ska man ta hansyn till féljande nar man bestammer
skaliga avkastningskrav:

[ Det allmanna tillstandet pa kreditmarknaden och allmanna rantenivaer.
[ Vilka tillgangar foretaget har samt vilka risker det utsatts for.

[ Vilka kostnadssankande effektiviseringar som féretaget genomfort.

[ ] De priser som alternativa producenter erbjuder.

] Planerade tillgangsvarden pa anlaggningstillgangar under tillsynsperioden.

Nuvarande lagstiftning innehaller dock inte nagra klara riktlinjer fér hur man bestammer
rimliga avkastningsnivaer. URE har publicerat ett forslag pa hur man satter skaliga
avkastningskrav och skickat ut detta pa remiss.

Den foreslagna metodologin férs6ker uppmuntra langsiktiga investeringar samt
energieffektiviseringsatgarder. Metodologin ar dock starkt reglerad da alla parametrar som
anvands for att berakna olika nyckeltal satts av URE. Dessutom far varmepriser inte stiga
snabbare &n den allmanna inflationen oberoende av vilka dvriga villkor som
varmeproducenten utsatts for.

Ovriga faktorer som kan paverka varmeproducenters intdkter

Lagen om energieffektivisering (april 2011) kan paverka varmeproducenters intakter pa
féljande satt:
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[ Stodsystem (vita certifikat) for energieffektivisering dar certifikat kan delas ut till projekt
for modernisering av 6verforingsnatverk eller kraftvarmeverk.

] Stod till kraftvarme, fornybar energi, samt anvandning av éverskottsvarme fran
industriella processer.

] Stod till konsumenter med egna varmekallor som ansluter sina anlaggningar till
allmanna distributionsnatet.

URE delar ut vita certifikat till godkanda projekt for energieffektivisering. Endast projekt som
leder till arliga besparingar pa minst 10 toe kan godkannas.

En annan férandring som kan paverka varmeproducenter ar tillagg till byggnadsbalken fran
juli 2012 som ar tankta att uppmuntra varmekonsumenter med egna traditionella varmekallor
att byta ut anvandning av dessa mot anvandning av fjarrvarme eller egen férnybar
varmeproduktion. Konsumenter som byter fran egenproduktion till fijarrvarme kan erbjudas
sankta eller helt eliminerade anslutningsavagifter.

6.1.4 Forenklad prisreglering for kraftvarme

For véarme producerad i kraftvarmeverk finns en mgjlighet att utnyttja en ny férenklad
prisreglering. Det nya regelverket ar frivilligt — kraftvarmeverk kan valja mellan att anvanda
detta eller det normala regelverket for att satta sina tariffer.

Enligt det nya regelverket kan kraftvarmeproducenter sétta sina tariffer baserat pa det
genomsnittliga priset fran traditionella varmeverk multiplicerat med ett teknikberoende
referensindex vilket ger ett teknologiberoende referenspris. En kraftvarmeproducent kan
satta vilket pris man vill sa lange detta inte 6verstiger det referenspris som ar tillampligt for
producenten.

Tariffer berdknade med hjalp av detta regelverk ar alltsa inte baserade pa producenters
egna faktiska kostnader och avkastningskrav. Regelverket ar dessutom frikostigare vad
galler upprakning av priser fran ar till ar an vad det normala regelverket ar.

Referensindexet satts till 1 for kol och kan sattas till ett tal stérre an 1 fér andra bransletyper.
Regelverket tillater alltsa inte att kolbaserade kraftvarmeverk satter priser som overstiger
genomsnittspriset som traditionella kolbaserade varmeverk satter. Fér andra bransletyper
kan det daremot vara tillatet for kraftvarmeverk att ta ut ett pris som éverstiger
genomsnittspriset fran motsvarande traditionella varmeverk.

Referensindex och genomsnittspriser for olika bransletyper bestdms av URE och publiceras
den 31:a mars varje ar.

Regelverket satter ett tak pa hur pass snabbt kraftvarmeproducenters intakter far vaxa. Den
procentuella intéktsdkningen far inte éverstiga:

[ Tva procent plus den genomsnittliga prisdkningen pa varme fran traditionella
kraftvarmeverk som anvander samma bransle.
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[ Tva procent plus prisdkningen pa utslappsratter enligt EU ETS.

Ett pris som bestams enligt det férenklade regelverket ar giltigt ett ar.

6.1.5 Sammanfattande beskrivning

Den polska regleringen férandras kontinuerligt, och nya éversyner pagar. Detta har bidragit
till en regleringsmassig risk. Myndigheterna har ocksa svart att tillampa reglerna pa ett
konsekvent satt. Samtidigt forefaller vinstnivaerna inte vara sa stabila som man skulle kunna
forvanta sig fran foretag i en reglerad sektor. Tarifferna &r ocksa beroende av en mangd
subjektiva bedémningar frdn myndigheternas sida. Férandringar som syftar till att minska
dessa problem ar nu ute pa remiss. Sammantaget har dock utformningen av regleringen
forsvarat for foretagen att finansiera sin verksamhet och nya investeringar.

Regelverket ar utformat for att uppmuntra kraftvarmeproducenter att valja det nya férenklade
regelverket for att satta sina priser. Dessa regler begransar inte prisdkningar lika hart som
det normala reglerna och den enda begransningen som finns ar det pristak som satts av
referenspriset. Det foérenklade regelverket gynnar kraftvarmeproducenter i allmanhet och
kraftvdrmeproducenter med hog energieffektiviseringspotential i synnerhet. Enligt den
senaste statistiken lag priserna for kraftvarmeproducenter som anvander det nya férenklade
regelverket fortfarande lagre an de kraftvarmeproducenter som anvander det normala
regelverket, men producenterna som anvant sig av det forenklade regelverket har kunnat
hdja sina priser i snabbare takt.

Regleringen har ett starkt fokus pa att skydda slutanvandare fran alltfor kraftiga
prishdjningar. Detta galler speciellt for de fjarrvarmefbretag vars tariffer satts enligt det
normala kostnadsbaserade regelverket. Denna politik &r en del i en tradition att anvanda
prisregleringen pa energiomradet for sociala hansynstaganden (sa att energipolitiken blir en
del av socialpolitiken). Svarigheter att hdja priserna till slutanvandare inverkar negativt pa
mojligheterna att na mal for férnybar energi, utbyggnad av distributionsnat,
energieffektivisering och anvandning av spillvarme fran industriella processer.

[ Regelverket ar gynnsamt for kraftvarmeproducenter som kan anvanda det férenklade
regelverket. Dessa kan Oka sina vinster genom att genomféra energieffektiviseringar.

[ Traditionella varmeverk har daremot inga garantier att de far behalla vinster som
uppstar p.g.a. energieffektivisering. D& deras tariffer baseras pa kostnader kan det
mycket val handa att besparingar bara leder till krav pa séankta priser. Detta kan leda
till att sddana producenter inte genomfér energieffektiviseringar som annars vore
tekniskt och ekonomiskt majliga.

Enligt regelverket kan godkanda tariffer inte andras under tariffens giltighetsperiod. | de
flesta fall sammanfaller inte dessa perioder med féretagens fiskala perioder vilket gor det
svart for foretagen att tillrackligt snabbt satta tariffer som aterspeglar verkligheten. Dessutom
ingar inte alla faktiska kostnader som féretagen har i de kostnader som myndigheterna tar
hansyn till.
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Proceduren for att granska och godkanna ansokningar for att satta tariffer ar f.n. inte
tillrackligt effektiv och det borde vara i bade myndigheters och foretagens intresse av att
processen effektiviseras. Férseningar i processen kan medféra hdga kostnader for féretagen
medan de vantar pa ett godkannande. De extrakostnader som da uppstar flyttas istallet dver
pa nasta period vilket leder till kraftiga prishéjningar for slutkonsumenterna. Myndigheter och
foretag behdver effektiva kommunikationskanaler under granskningsprocessen, och
myndigheter bér kunna hantera avvikande ansokningar pa ett flexibelt satt.

Nuvarande lagstiftning har som mal att stimulera anvandning av férnybar energi. Enligt den
senaste statistiken frdn URE finns i Polen 15 kraftverk som enbart anvander biomassa. Den
samlade kapaciteten for dessa kraftverk ar 252,5 MW. Dessutom finns flera kraftverk som
anvander bada kol och biomassa.

Under senare ar har priset pa biomassa i Polen 6kat. Orsaken till detta ar 6kad efterfragan
fran kraftverk samt 6kade transportkostnader. En viktig faktor ar storleken pa de kraftverk
som anvander biomassa. De storsta kraftverken betalar priser som ligger 10-20 % 6ver de
priser som anvands av kraftverk som férbrukar mindre an 100 000 ton biomassa per ar.
Prisskillnaden kan till stor del forklaras av transportkostnader. Mindre kraftverk anvander for
det mesta lokalt producerad biomassa, medan storre kraftverk tvingas kdpa biomassa fran
andra regioner vilket medfor att de far betala mer for transporten av biomassan.

Med ett fortsatt starkt fokus pa férnybar energi samt minskade utslapp av vaxthusgaser kan
man forvanta sig att priserna pa biomassa kommer att stiga ytterligare i framtiden. Da det
verkar som om storre producenter har rad att betala hdgre priser kan detta leda till att
smaskalig kraftvarmeproduktion baserad pa biomassa blir lidande.

Kol kommer att fortsatta att vara den viktigaste komponenten i Polens energiférsorjning fram
tills atminstone 2030 trots ett mycket starkt fokus pa férnybar energi. Ett alltfor starkt fokus
pa produktion och anvandning av biomassa kan leda till att investeringar i innovativ teknik for
att forbranna kol blir lidande vilket i sin tur kan medféra att det blir svart for Polen att na sina
mal fér minskade utslapp av vaxthusgaser. Det finns &ven en risk att en stark efterfragan pa
biobranslen leder till att dessa forbrukas i alltfér snabb takt samt att det uppstar miljoproblem
knutna till produktion av biobranslen.

6.1.6 Analys

Har utvarderas den polska regleringen efter kriterierna trovardighet, legitimitet, transparens
och effektivitet.

Den normala prisregleringen for leverans av varme ar baserad pa skaliga kostnader samt
skaliga krav pa avkastning pa kapital. Dessutom finns ett forenklat regelverk for kraftvarme
dar kraftvarmeproducenter kan satta sina tariffer efter det genomsnittliga priset fran
traditionella varmeverk multiplicerat med ett teknikberoende referensindex vilket ger ett
teknikberoende referenspris. Det forenklade regelverket for kraftvarme ar frivilligt —
kraftvdrmeproducenter kan valja att styras av detta regelverk eller av det normala
regelverket.
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Det normala regelverket innehaller relativt starka begransningar i hur pass snabbt
leverantorer kan hoja priserna. Det forenklade regelverket for kraftvarme ar frikostigare och
det ar lattare for kraftvarmeproducenter som valjer detta regelverk att héja sina priser. |
allmanhet har reglerna utformats pa ett satt som goér det fordelaktigt for
kraftvarmeproducenter att valja det férenklade regelverket.

Trovérdighet

Den normala prisregleringen for leverans av varme ar baserad pa skaliga kostnader och
skaliga krav pa avkastning pa kapital. Regleringen beskriver vad som raknas som skaliga
kostnader liksom vad som menas med skalig avkastning pa kapital. Beskrivningarna ar
daremot sa allmant hallna att myndigheten har haft svart att tilldmpa regleringen péa ett
konsekvent satt. Detta har skapat en osakerhet som har skadat regleringens trovardighet
och gjort det svart for fjarrvarmeaktorer att skaffa kapital.

For att komma till ratta med dessa problem har myndigheten tagit fram detaljerade
beskrivningar av hur regelverket ska tolkas. Dessa ar i skrivande stund ute pa remiss.

Dessutom skadas regleringens trovardighet av att regelverken utvecklats kraftigt de senaste
aren och av det faktum att regleringen traditionellt varit starkt fokuserad pa att skydda
slutkonsumenter fran alltfér héga kostnadsokningar. Producenter och leverantorer kan darfor
inte riktigt lita pa att regelverket i framtiden kommer att se ut som det goér idag. De har ocksa
starka skal att misstanka att deras intressen inte kommer att tillvaratas varje gang som
motsattningar mellan producenter/leverantorer och slutkonsumenter uppstar.

Legitimitet

Slutkonsumenter har traditionellt haft ett starkt skydd i polsk energilagstiftning. Deras syn pa
regelverket for fjarrvarme ar darfér av sarskild betydelse. Hur de uppfattar regelverket avgor
namligen vilken grad av legitimitet som det atnjuter.

Regelverket for fjarrvarme har dock pa senare ar utvecklats pa ett satt som prioriterar polska
ataganden vad géller energieffektivisering hogre én skydd av slutkonsumenter. Det nya
frivilliga regelverket for kraftvarmeproducenter ar utformat for att stimulera framvaxten av ny
och energieffektiv kraftvarme — detta nya regelverk ar inte lika restriktivt vad galler
prishdjningar som det normala regelverket. | takt med att kraftvdrme vaxer i betydelse kan
darfor manga polska varmekonsumenter fa hogre tariffer, vilket kan undergrava fértroendet
for regelverket.

Transparens
Da Polen har ett mycket stort antal aktérer inom fjarrvarmesektorn spridda 6ver hela landet

hanteras inte regleringen av sektorn av en central myndighet — myndigheten har istallet ett
antal olika lokalkontor som ar de instanser som utdvar tillsyn av aktérerna.
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Da regelverket dessutom ar skrivet pa ett satt som gor det svart for enskilda handlaggare att
tolka reglerna har detta lett till en brist pa konsekvens i hur reglerna tillampas, vilket skapat
osakerhet brand aktérerna inom fjarrvarmesektorn.

Effektivitet

Det normala regelverket ar relativt dyrt att administrera och det ar relativt vanligt att beslut
fran myndigheten om godkannande av nya féreslagna tariffer férsenas. Detta leder till 0kade
kostnader for aktérerna, kostnader som éverfors till slutkonsumenterna efterféljande
reglerperiod. Ytterligare ett problem i sammanhanget ar att reglerperioden oftast inte
sammanfaller med aktérernas finansiella rakenskapsar vilket &ven detta ar en fordyrande
faktor fér manga aktorer.

Det nya férenklade regelverket for kraftvarme ar billigare att administrera for myndigheten
och de kraftvdrmeproducenter som véljer detta regelverk behéver inte heller oroa sig for att
forsenade beslut skadar deras I6nsamhet. Detta regelverk ar aven utformat pa ett satt som
gor det Ibnsamt for producenter att effektivisera produktionen. For de aktérer som regleras
av det normala regelverket finns daremot en risk att effektiviseringar endast leder till framtida
krav pa sankta priser — dessa aktorer har darfér inga starka skal att genomféra
effektiviseringsatgarder — dven saddana som ar billiga och enkla att genomféra.

Regelverken har dessutom ett starkt fokus pa 6kad anvandning av biomassa som medel fér
minskade utslapp av vaxthusgaser. Detta starka fokus kan leda till att méjliga férbattringar av
koleldade varmeverk inte genomférs. Det kan aven leda till brist pa biomassa i framtiden
med Okade priser och minskad leveranssakerhet som fljd.

6.2 Fjarrvarmereglering i Danmark
6.2.1 Bakgrund

Fjarrvarme har lange anvants i Danmark men det var forst under oljekrisen under 1970-talet
som den fick ett uppsving och blev mer popular. Fran slutet av 1980-talet blev den, och

ar an idag, den vanligaste formen av uppvarmning och idag anvander cirka 1,7 miljoner
hushall fjarrvarme. (Ea Energianalyse, 2012) Det motsvarar cirka 60 procent av Danmarks
hushall och cirka 45 procent av den totala konsumtionen av varme. (Klima- og
energiministeriet, 2010)

| Danmark finns det cirka 895 verk som producerar fjarrvarme och cirka 50 000 km
fijarrvarmeledning. Fjarrvarmen produceras av kraftvarmeverk och varmeverk. Cirka 665
verk producerar bade varme och el och cirka 230 producerar bara varme. Av det totala
antalet varmeverk férser cirka 430 allmanheten med fjarrvarme. Resterande verk levererar
endast varme till den verksamhet, institution eller foretag som ager verket. Majoriteten av
fijarrvadrmen produceras av de verk som forser allmanheten med fjarrvarme. (Energistyrelsen,
2012-11-19) Ar 2009 producerades cirka 45 procent av fjarrvarmen péa de centrala
kraftvarmeverken och éver 60 procent av fjarrvarmen producerades som kraftvarme. De
cirka 60 stdrsta verken producerar cirka 60 procent av fjarrvadrmen och resterande andel
produceras av de resterande cirka 840 verken. Stdrst andel av fijarrvarmen produceras med
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fornybar energi och ar 2009 var andelen 46 procent. Resterande fjarrvarme producerades ar
2009 av naturgas (29 procent), kol (21 procent) och olja (5 procent). (Ea Energianalyse,
2012)

Att fjarrvarmen ar sa utbredd i Danmark beror saval pa lokalt och kommunalt engagemang
som pé regleringen av fjarrvdrmen och organiseringen av energisektorn. Agarforhallandena
ar varierande och bakom de cirka 500 fjarrvarmeféretagen som ager verk finns privata,
kommunala, statliga och brukarkooperativa agare. En stor del av foretagen ar kommunalt
eller kooperativt &dgda. (Ea Energianalyse, 2012) Storleken pa féretagens
fiarrvarmeverksamheter ar hogst varierande da de omfattar allt fran 100 upp till
hundratusentals konsumenter. (Dansk Fjernvarme, 2010)

Hur de som producerar och levererar fjarrvarme ar organiserade skiljer sig framférallt mellan
olika omraden. | storre stader sasom Képenhamn produceras fjarrvarmen framfoérallt i
kolkraftvarmeverk och avfallsforbranningsanlaggningar. Pa vissa platser anvands ocksa
Overskottsvarme fran industrier. | stérre stader saljer producenter fjarrvarme till
distributionsforetag som i sin tur levererar till konsumenter. Fjarrvarmenatet ags oftast av ett
distributionsforetag eller fjarrvarmeforetag. | Kdpenhamnsregionen i det s kallade
Hovestadsomradet och pa Jylland i det sa kallade Trekantsomradet saljer producenter till
transmissionsféretag som i sin tur saljer vidare till distributionsféretag. Bade transmissions-
och distributionsféretag ager oftast egen produktion i form av topp- och reserviastkapacitet
som vanligtvis produceras av naturgas och oljegas. | Hovestadsomradet hanteras
lastférdelningen via en central enhet efter en samlad bedémning av el och varme baserad
pa kostnadsbaserade bud. (Ea Energianalyse, 2012)

| medelstora stader produceras varmen framférallt av naturgaseldade kraftvarmeverk,
avfallsférbranningsverk och industrier. | mindre stader och byar produceras fjarrvarme
vanligen i biogaseldade fjarrvarmeverk eller i kraftvarmeanlaggningar. | bAde medelstora och
mindre stader och byar ar det samma féretag som ager bade verken dar fijarrvarmen
produceras och distributionsnatet. (Ea Energianalyse, 2012)

6.2.2 Regelverk

Fjarrvarme regleras i Varmeforsyningsloven. Lagen instiftades 1979 och varmesektorn har
sedan dess varit detaljreglerad. (Dansk Fjernvarme, 20120) Utgangspunkten for regleringen
av varmesektorn ar vad som ar bra for miljon och det som &r samhallsekonomiskt
fordelaktigt. (Varmeforsyningsloven, 2011)

| Danmark har kommunstyrelsen i samarbete med distributionsféretag och andra berdrda
aktorer ansvar for att planera varmeférsorjningen i kommunen. Kommunen tar beslut om
vilken varmeproduktion som far byggas enligt varmeforsyningsloven. Besluten fattas pa
grundval av vad som ar samhallsekonomiskt och miljémassigt fordelaktigt och vad som leder
till minskat beroende av fossila branslen. (Ea Energianalyse, 2012) Kommunen har méjlighet
att gora en strategisk energiplanering som ska framja energieffektivisering och 6ka andelen
foérnybar energi men denna ar frivillig. (Energistyrelsen, 2012-11-19)
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Nar nya omraden ska utvecklas, till exempel ett nytt bostadsomrade, ska de lokala
myndigheterna uppge i projektplanen for omradet vad som ar den lampligaste och
samhallsekonomiskt effektivaste I6sningen for uppvarmning i omradet. (Energistyrelsen,
2012-11-19)

Kommunen kan besluta om att inféra obligatorisk anslutning till fijarrvarme for alla kunder i
bade ny och befintlig bebyggelse i hela eller delar av kommunen. For befintlig bebyggelse
trader anslutningsplikten i kraft nio ar efter kommunen tar beslutet. Daremot finns det inte
nagra regler for att anslutna byggnader skaffar en alternativ varmekalla sdsom en
varmepump sa lange avgifterna till fiarrvarmen betalas. Vissa byggnader lyder inte under
anslutningsplikten. Detta galler for byggnader som inte varms aret runt, lagenergibyggnader
samt byggnader som har en annan energikalla dar éver halften av energibehovet tacks av
fornybar energi. (Energistyrelsen, 2012-11-19)

De kraftvarmeverk som producerar bade el och vdarme regleras i bade Eh‘orsyningsloven8
och varmeforsyningsloven. De centrala och de stora sa kallade decentraliserade
kraftvarmeverken (>25 MW) regleras i Elforsyningsloven men
fiarrvarmetransmissionsledningarna regleras av Varmeférsyningsloven. Sma
decentraliserade kraftvarmeverk (<25 MW) regleras i Varmeforsyningsloven. Alla verk som
levererar varme via fjarrvarmenatet maste folja prissattningsreglerna i
Varmeforsyningsloven. (Energistyrelsen, 2012-11-19)

Ar 1990 skickades nya férutsattningar ut till kommunerna om att stélla om till kraftvérme och
en stor del av den omstallningen har skett. Det ar bland annat férbjudet att etablera elvarme
som uppvarmningskalla i alla nya och redan existerande hus som har vattenburet system om
huset ar eller kommer anslutas till fijarrvarme eller naturgas. Lagenergihus ar dock
undantagna fran elvarmeforbudet. (Energistyrelsen, 2012-11-19)

Vid produktion av bade el och varme kan producenten fritt vélja bransle och det ar till
exempel mdjligt att byta till biomassa eller biogas. Vid produktion av endast varme ar det
daremot inte alltid majligt att fritt valja bransle utan det baseras pa produktionsformen. |
centrala omraden med kraftvarme ar det fritt val av bransle. Daremot i omraden med ren
fiarrvarme som ar baserad pa naturgas far naturgas och mineralolja endast anvandas som
bransle. Biogas och avfall far anvdndas som bransle i sa kallade decentraliserade omraden
som har en produktion som ar baserad pa annat an naturgas. | omraden dar produktionen ar
baserad pa naturgas finns det tva mojligheter for producenter att byta till avgiftsfria branslen
sasom biogas. Dels om det kravs en utbyggnad av topp- och reservlastkapacitet pa grund av
ett 6kat varmebehov, dels om fjarrvarmeanlaggningen ansluts till en redan existerande
kraftvarmeproduktion av exempelvis biogas. (Ea Energianalyse, 2012)

Prissattningen av fjarrvarme hanteras med den sa kallade Hvile-i-sig-selv-principen, som
betyder att fjarrvarmeproducenter har ratt att ta ut en avgift som tacker de faktiska
kostnaderna. Vad som réknas in i de faktiska kostnaderna har delvis listats grundligt i
varmeforsyningsloven sasom kostnader for I6ner, administration och
energieffektiviseringsatgarder. Till dessa kostnader far ocksa laggas 6vriga nédvandiga

8 https://lwww.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=141061
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utgifter. Det sags emellertid inget om vad som ar en nédvandig utgift - vilket leder till
tolkningsmajligheter. Det ar aven mojligt for producenter att rékna med viss avkastning pa
kapital, driftmassiga avskrivningar och avsattningar for nya investeringar. Varmeverk som
endast har férnybara branslen och som levererar fjarrvarme till allmanheten och industriella
kraftvarmeverk som levererar dverskott till allmanheten har méjlighet att rakna med en viss
vinst. Denna regel har tillsatts for att framja utbyggnaden av férnybar energi och for att 6ka
industriell kraftvarme i fjarrvarmesektorn. (Ea Energianalyse, 2012)

Energitilsynet &r ansvarig tillsynsmyndighet for prisregleringen av fjarrvarme och har mandat
att gripa in om tariffsattningen ar orimlig. Konsumenter har méjlighet att lamna in klagomal
som behandlas av Energitilsynet och Energiklagenaevnet. (Dansk Fjernvarme, 2010)
Varmeanlaggningarna ska anmala tariffer, kostnadsférdelning med mera till Energitilsynet.
(Ea Energianalyse, 2012)

Hvile-i-sig-selv principen ar omdiskuterad och vissa havdar att den hindrar konkurrens och
valfrihet medan andra menar att den skyddar mot utnyttjande av det naturliga monopolet.
Med detta argument anses prissattningsprincipen skydda konsumenterna fran att moéta
orimliga priser. (Dansk Fjernvarme, 2010) Férutom att hindra utnyttjande av det naturliga
monopolet ar bakgrunden till prissattningsprincipen dels att undvika indirekt beskattning av
konsumenterna och dels att undvika att kommunerna kan subventionera priset till
konsumenterna. (Ea Energianalyse, 2012)

For utslappsratter far endast kostnaderna for inkdp av utslappsratter tas med (dvs. inte
alternativkostnaden for gratistilldelade utslappsratter), och vid dverskott pa utslappsratter ska
intéakterna fran forsaljning av dessa avraknas mot kostnaderna. Sarskilt det sistndmnda
regeln forefaller begransa incitamenten att reducera utslappen av koldioxid fran
varmeproduktionen.

For avfallsanlaggningar géaller flera regleringar. De omfattas av:

[ Prisreglering for avfallet, dar priset ska motsvara kostnaden for att ta hand om avfallet.
[ Prisreglering for varmen
[ ] Marknadspris for elen

Regleringen har inneburit att det inte ar intressant for kommersiella aktorer att etablera
avfallsfoérbranning. Prisregleringen innebar att det inte finns mojlighet att fa avkastning pa
kapitalet och kommunal anvisningsratt avseende avfallet och kan innebara svarigheter for privata
avfallsanlaggningar.

Fjarrvarmepriserna offentliggors cirka 3 ganger per ar per MWh samt fér en
standardlagenhet med en forbrukning pa 15 MWh och en standardvilla med en arlig
forbrukning pa 18,1 MWh (Ea Energianalyse, 2012). Figur 7 visar pa en stor spridning i
danska fjarrvarmepriser (ar 2011, beraknad arskostnad for en typkund). Undersdkningen
visar att trots de reglerade priserna ar inte alla fijarrvarmeféretag konkurrenskraftiga
gentemot individuell oljeeldning (5 kraftverk) liksom att ytterligare 52 kraftverk har ett
varmepris som ar hogre an individuell naturgasuppvarmning. Antalet kraftverk som inte ar

Varen 2013 43



)
Prisandringsprévning i fijarrvarme - erfarenheter av sw E C o ﬁ

prisrealerina pa andra marknader

konkurrenskraftiga gentemot individuell naturgasuppvarmning ékade mellan 2010 och 2011
kopplat till ett fallande naturgaspris, samtidigt som fjarrvarmepriserna generellt steg.

Figur 7. Danska fjarrvarmepriser (arskostnad for typkund), 2011
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Kalla: Dansk Fjernvarme

Prisskillnaderna kan delvis forklaras av skilda forutsattningar for varmeproduktionen, men
aven verk med likartade forutsattningar uppvisar kraftigt varierande priser. Naturgaseldade
varmeverk har de hogsta fjarrvarmepriserna i genomsnitt, men uppvisar ocksa de storsta
variationerna mellan de hégsta och lagsta priserna.

Figur 8. Danska fjarrvarmepriser efter kraftverkstyp (arskostnad for typkund), 2010
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For naturgaseldade fjarrvarmeverk gar ca 2/3 av kostnaderna till inkdp av naturgas.9
Fjarrvarmeforetagen far ta med kostnaderna for gasinkop i det reglerade priset.
Energitilsynet arbetar for narvarande med en analys av fjarrvarmeféretagens gasinkop, men
resultaten forvantas forst publiceras i Energitilsynets arspublikation i april/maj 2013.

Figur 9 visar spridningen i kostnad/MWh fér naturgasinkép (efter datavalidering och diverse
korrigeringar). Data visar pa en stor spridning i inkbpskostnader, som inte ar relaterad till
storlek pa inkdpen. Det saknas en analys av dessa stora skillnader och méjliga
delférklaringar inkluderar allt fran hur avgift/skatt for naturgas beraknas enligt olika formler till
tidpunkt for gasinkdp. (Ref.)

Figur 9. Kostnad/MWh for naturgasinkop efter korrigeringar
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Kalla: Energitilsynet, presentation av Martin Windelin (kontorchef Varme, Energitilsynet),
september 2012

Ea Energianalyse har i samarbete med Energitilsynet analyserat data som innehaller de
kostnadsbaserade priserna pa fjarrvarme for att faststalla vari skillnaden i pris ligger. Ea
Energianalyse lyfter fram att det finns manga mdjliga orsaker till att fjarrvarmepriset skiljer
sig mellan olika verk. Det kan bland annat bero pa olika inkdpsstrategier av bransle, olika
tilampning av avskrivningstider, skillnader i bransle och produktionsteknik samt skilinader i
kostnader for drift och underhall. Det som daremot behéver understkas ar om det finns verk
som har hoga priser pa grund av att de drivs ineffektivt, att de drivs med vinstmaximering
som mal eller verk som drivs av principer som missgynnar konsumenterna exempelvis
genom for snabba avskrivningar av investeringar. | lagen finns det inte nagot krav pa att
verken anvander sig av samma redovisningsprinciper eller konteringsmetoder. Eftersom
verken anvander olika metoder for redovisning har det inte varit maéjligt for Ea Energianalyse

® Rapportering till Energitilsynet
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att isolera aktiviteter och avgéra om skillnader i pris beror pa nédvandiga kostnader eller
inte. (Ea Energianalyse, 2012)

Ett grundlaggande problem med en modell dar betydelsefulla kostnadskomponenter direkt
far skickas vidare i den reglerade tariffen ar att det férsvagar incitamenten till att halla nere
dessa kostnader. Motivet till en sadan ordning ar normalt att man betraktar kostnaderna som
"opaverkbara”, dvs. att de bestdms av externa faktorer. | grunden drivs naturligtvis
bransleprisutvecklingen av en generell marknadsutveckling och ar i den meningen endast i
begransad utstrackning paverkbar av en enskild képare. Samtidigt finns det méjligheter att
genom olika inkOpsstrategier begransa kostnaderna for inkdp av bransle. Incitamenten for
detta forefaller ha underminerats av den danska regleringen.

Den danska prisregleringen har inte inneburit att prisnivan eller spridningen i priser mellan
olika aktorer har hallits tillbaka, i jamférelse med utvecklingen i Sverige. Figur 10 visar
priserna (arskostnad) for de 10 billigaste och dyraste fjarrvarmeféretagen, samt genomsnitt, i
Danmark och Sverige. Den genomsnittliga arskostnaden ar hégre i Danmark an i Sverige,
och sarskilt anmarkningsvart ar att arskostnaden for en kund hos de dyraste
fiarrvarmeforetagen ar i storleksordningen dubbelt s& hdg som hos de dyraste svenska
fiarrvarmeforetagen.

Det bor dock framhallas att ramvillkoren for fjarrvarmeproduktion skiljer sig at mellan
landerna. Skatterna pa fossila branslen ar lagre i Sverige an i Danmark, medan

subventionerna for férnybar kraftvarmeproduktion ar hdgre i Sverige (elcertifikat).(Ea
Energianalyse, 2012)

Figur 10. Jamforelse av spridning i fjarrvarmepriser mellan Sverige och Danmark
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6.2.3 Framtiden

Danmark har som mal att hela den danska energiférsorjningen ska drivas av fornybar energi
ar 2050. Med omstallningen till ett fossilfritt energisystem far fjarrvarmen en framtradande
roll i Danmark. Det kommer darfor att kravas stora omstallningar for att skapa ett integrerat
system med el, naturgas, férnybar energi och avfall. Det kommer bland annat kravas
investeringar, regelandringar och effektiviseringar for att na detta. (Ea Energianalyse, 2012)

Regelverket for varmesektorn inférdes for att minska oljeberoendet och dka
leveranssakerheten. Syftet har sedermera utvidgats och aven kommit att handla om att
varmeproduktionen ska bli an miljovanligare. Pa senaste tiden har det politiska fokuset
riktats mot liberalisering och 6kad valfrihet for konsumenterna, i ljuset av ett gryende tvivel
pa att fjarrvarme automatiskt ar det mest miljovanliga alternativet och en framvéaxande
uppfattning om att lagen binder konsumenterna i ett féraldrat system. (Dansk Fjernvarme,
2010)

Fjarrvarmemarknaden ar beroende av andra marknader for att fungera. En stor del av
fjarrvarmen produceras som kraftvarme och en stor del produceras med naturgas som
bransle. (Dansk Fjernvarme, 2010) Detta innebar att liberaliseringen av el- och
naturgasmarknaderna och den kommande liberaliseringen av avfallsmarknaden paverkar
fijarrvarmeverksamheten. | de storre stédderna styrs produktionen av fjarrvarme allt mer av
kommersiella aktérer som i takt med att 6vriga marknader liberaliseras kan forvantas stélla
krav pa en omreglering av fijarrvarmeverksamheten som satter prisregleringen under debatt.
Utvecklingen paverkas i hog grad av det 6kande politiska trycket att ga 6ver till biomassa, da
agarna av de stora kraftvarmeverken i egenskap av elproducenter vill fa del av den
avgiftsfrinet som féljer med ett branslebyte till biomassa. Agarna till mindre verk har ocksa
uttryckt att de vill kunna valja vilket bransle de ska anvanda, bland annat pa grund av héga
priser pa naturgas. (Ea Energianalyse 2012)

| Danmark har det genomforts ett antal studier om reglering och effektivisering inom
fiarrvadrmesektorn. Dessa har sammanstallts av Ea Energianalyse i rapporten
Reguleringsmodeller for fiernvarmen. (Ea Energianalyse, 2012)

Energistyrelsen och Konkurrencestyrelsen paborjade 2004 ett arbete med att understka
effektiviseringar inom fjarrvarmesektorn. Detta arbete visade att det fanns mdjligheter for
effektiviseringar inom sektorn och sedan dess har effektiviseringar av fjarrvarmesektorn
diskuterats i olika sammanhang. Ar 2007 tillsattes en arbetsgrupp med Energistyrelsen,
Konkurrencestyrelsen, KL och Dansk Fjernvarme, vilken tog fram en rapport med 10 férslag
till effektivisering inom fjarrvarmesektorn. (Ea Energianalyse, 2012).

Ar 2009 gjorde COWI pa uppdrag av Energistyrelsen en studie om incitamentsstrukturen i
fiarrvadrmesektorn som var ett av de férslag som arbetsgruppen, Energistyrelsen,
Konkurrencestyrelsen, KL och Dansk Fjernvarme, kom fram till. COWI undersokte hvile-i-sig-
selv principen och anslutningsplikten med koppling till effektivisering inom varmesektorn
samt prissattningen pa centrala kraftvarmeverk. Studien visade att en omreglering av
fijarrvarmemarknaden som 6ppnade upp den skulle leda till en omférdelning av resurser
inom sektorn men inte nédvandigtvis till en samhallsekonomisk vinst. Daremot visade
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studien att hvile-i-sig-selv principen inte direkt ger incitament fér att genomféra
effektiviseringar inom sektorn. Slutsatsen i rapporten ar att en kombination av antingen
pristak eller intdktsramar som tillater visst dverskott tillsammans med ekonomiska indikatorer
kan vara en lamplig reglering av fjarrvarmesektorn. Den menar att en sadan reglering
kommer att leda till incitament for energieffektivisering men dkat arbete for
regleringsmyndigheterna. (COWI, 2009)

Ar 2011 tog Rambéll fram en rapport om tredjepartstilltrade till fiarrvarmenétet. | rapporten
har de identifierat barriarer for 6kad liberalisering av fjarrvarmesektorn och utvarderat vilka
ekonomiska och miljdmassiga konsekvenser det skulle kunna fa. Slutsatsen av rapporten ar
att liberalisering av fjarrvarmemarknaden inte reckommenderas. Daremot rekommenderas fritt
bransleval for fijarrvarmeproducenter. (Ea Energianalyse, 2012)

Ea Energianalyse analyserar i rapporten Reguleringsmodeller for fjernvarmen olika
regleringsmodeller och rekommenderar vidare utvardering av en modell som de kallar
omkostning+ . Omkostning+ beskrivs som en utveckling av Hvile-i-sig-selv principen, vilken
ger storre mojligheter till vinstuttag samtidigt som den preciserar vad som ingéar i nédvandiga
kostnader. Daremot anses inte att fri prissattning ar ett alternativ pa grund av bristen pa
konkurrens pa fiarrvarmemarknaden. Férdelarna med hvile-i-sig-selv principen ar att den
uppfattas ge konsumenterna ett starkt skydd och tydliga uppgifter om kostnaderna, liksom
att den passar de nuvarande dominerande agarformerna brukarkooperativt och kommunalt
agande. Nackdelar som tas upp i rapporten ar att det leder till brist pa incitament for
effektiviseringar, brist pa incitament for att stalla om till ett grént samhalle, risk for
Overinvesteringar pa grund av tillgang till billigt kapital och risk for att kraftvarmeverk tar ut
kostnader som de har for el pa fjarrvarmen. (Ea Energianalyse, 2012)

6.2.4 Analys

| detta avsnitt utvarderas den danska regleringen utifran kriterierna trovardighet, legitimitet,
transparens och effektivitet.

Fjarrvarmen har en mycket stor andel av den danska varmemarknaden, men ar ocksa
praglad av en omfattande reglering. Det finns méjlighet for myndigheterna att inféra
anslutningsplikt, och nar detta sker férvandlas fjarrvarmen fran ett uppvarmningsalternativ
som konkurrerar med andra till ett legalt monopol. Prisregleringen av fjarrvarmen i Danmark
bor ocksa ses i ljuset av detta monopol. En fri prissattning i kombination med ett legalt
monopol ger naturligtvis upphov till en mycket stark marknadsmakt.

Trovérdighet

| Danmark har kommunerna ansvar for att planera varmeforsorjningen och tar beslut om
vilken varmeproduktion som far byggas. Kommunerna kan aven besluta om att inféra
obligatorisk anslutning till fiarrvarme for bade befintlig och ny bebyggelse. Denna méjlighet
att agera for kommunerna leder till osékerhet for aktérer pa marknaden och det ger dem
svaga incitament att genomféra langsiktiga investeringar eftersom det ar osakert hur
kommunen kommer att agera.
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Att fiarrvarme ar sa pass utbrett i Danmark har sin grund i att manga av féretagen startade
som ideella féreningar/kooperativ och att marknaden tidigt detaljreglerades. Eftersom det
enligt lag i grunden inte &r tillatet att gora vinstuttag fran fjarrvarmeverksamheten har det lett
till att fjarrvarmeverksamheter i allt vasentligt drivs av icke-kommersiella aktorer.

Den omfattande regleringen av avallsanlaggningar, som innefattar prisreglering for avfallet
och varmen liksom marknadsprissattning for elen, medfér att det &r svart att fa avkastning pa
kapitalet. Detta gor att det ar svart for kommersiella aktorer att starta verksamhet inom detta
omrade.

| analyserna av den danska fjarrvarmemarknaden avrades fran en liberalisering av
marknaden, mot bakgrund av att de grundlaggande férutsattningarna fér konkurrens saknas.
Inte ens i Storképenhamn finns tillrdckligt manga producenter for en varme-till-varme
konkurrens. En maijlig liberalisering ar ett friare bransleval.

Den sammantagna effekten av regleringarna i Danmark ar att de medfér stora svarigheter
for privata aktorer att etablera sig pa varmemarknaden (eller for den delen med
avfallsférbranning). Prisregleringen gor att de inte &r mgjligt att f& en rimlig avkastning pa
kapitalet och en langtgédende kommunal styrning innebar ytterligare svarigheter att agera pa
kommersiella grunder. Trots detta ar det oklart hur stor den reella prisbegransande effekten
har varit.

Legitimitet

Enligt prisregleringen far fjarrvarmepriset endast ticka de faktiska kostnaderna men det ar
inte helt tydligt vad de innefattar. Bland annat stadgas att nédvandiga kostnader ingar i
faktiska kostnader, men utan ndrmare beskrivning av vad de omfattar. Detta leder till att det
ar mojligt for fjarrvarmefdretagen att ta ut mer én vad de faktiska kostnaderna ar. For
konsumenterna innebar det att de inte kan veta om de betalar ett for hogt pris.

En risk med nuvarande reglering utifrdn konsumentens synvinkel ar att en stor del av
fiarrvarmen produceras som kraftvarme. Dessa verksamheter regleras bade genom
Elforsyningsloven och Varmeforsyningsloven. Daremot ska aven kraftvarmeverk félja
prissattningsreglerna for fjarrvarme. Det finns dock ingen entydig metod for hur kostnader i
ett kraftvarmeverk ska fordelas mellan el- och varmeproduktionen.

Da det som regel inte &r samhallsekonomiskt, och i &nnu mindre utstréackning
foretagsekonomiskt, motiverat att ha flera fjarrvarmeleverantérer inom ett och samma
geografiska omrade har konsumenterna inte maojlighet att valja leverantor. Eftersom det
enligt regelverket ocksa ar mojligt for kommunen att bestdmma att ett omrade ska ha
fjarrvarme ar det inte majligt fér konsumenten att valja nadgon annan form av uppvarmning
heller.

Priserna pa fjarrvarme for konsumenterna varierar kraftigt beroende. Prisskillnaderna kan
delvis forklaras av att forutsattningar for varmeproduktionen skiljer sig at. Men aven
verksamheter med likartade férutsattningar uppvisar kraftigt varierande priser.
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| en jamforelse med Sverige ar priserna i Danmark i genomsnitt hogre vilket visar pa att den
danska prisregleringen inte har lett till att prisnivan eller spridningen i priser mellan aktorer
har héllits tillbaka. Daremot skiljer sig ramvillkoren for fjarrvarmeproduktion mellan Ianderna
vilket kan vara en orsak till skillnaden i pris.

Transparens

Det finns inte nagot krav pa att féretagen anvander sig av samma redovisningsprinciper eller
konteringsmetoder. Det blir darfor svart att analysera i efterhand vad som kan anses vara ett
pris som tacker de faktiska kostnaderna. Ea Energianalyse har forsékt analysera var
skillnaden i pris ligger men det har inte varit mojligt att isolera aktiviteter och avgéra vad
skillnader i pris beror pa. Det rader darmed brist pa transparens.

Eftersom kommunen tar beslut om vilken varmeproduktion som far byggas och kan inféra
anslutningsplikt till fiarrvarme skapar det en viss ovisshet om hur framtiden kommer se ut
och vilka beslut som kommer att tas. Det rader darmed brist pa transparens for bade
konsumenter, som funderar pa att investera i individuell uppvarmning, och aktérer, som
planerar att genomféra langsiktiga investeringar.

Effektivitet

Ett problem som uppstar nar kostnader direkt far skickas vidare i den reglerade tariffen ar att
det forsvagar incitamenten till att halla nere kostnaderna. Eftersom alla nédvandiga
kostnader far tas upp i tariffen finns det inte nagra incitament for foretagen att forstka
efterstrava kostnadseffektivitet. A andra sidan har man infort system fér att stimulera
energieffektivisering via s.k. vita certifikat. Fjarrvarmeforetagen far ta ut kostnaden for
energieffektiviseringsatgarder i fiarrvarmetariffen. De studier som har granskat om
regleringen ger upphov till energieffektiviseringar kommer samtliga fram till att den troligen
inte leder till att energieffektiviseringar genomfors.

Naturgaseldade verk har begransade mdjligheter att byta bransle vilket kan leda till
ineffektivitet. Nar det inte ar magjligt att byta bransle kan det leda till att det bransle som skulle
vara mest effektivt inte anvands, vilket skapar problem for samtliga aktérer pa marknaden,
inte minst for konsumenter som troligen moter ett hdgre pris. Fritt bransleval rekommenderas
av bland annat Rambdll i rapporten om tredjepartstillirade till fiarrvarmenatet.

Flera studier visar att det finns potential for att genomféra effektiviseringar inom
fiarrvarmesektorn och att det darmed inte rader kostnadseffektivitet. Ingen av studierna
foresprakar daremot en liberalisering av fijarrvarmemarknaden utan anser att det basta ar att
inféra en annan form av reglering. De grundar denna slutsats pa bristen av konkurrens pa
fiarrvarmemarknaden. Istallet foresprakas att det ska vara mgjligt att ta ut en viss vinst och
att det blir tydligare vad som kan anses som kostnader som kan tackas av tariffen.

Det ar troligt att incitamenten att bedriva verksamheten effektivt férsvagas av den danska
regleringsmodellen. Fran dansk sida argumenteras for att detta motverkas av

Varen 2013 50



®
Prisandringsprévning i fijarrvarme - erfarenheter av sw E C o ﬁ

prisrealerina pa andra marknader

sammankopplingen mellan kunder och agare. Vidare ifragasatts i en rapport fran 2009 om
regleringen ger riktiga incitament fér samproduktion av el och varme (COWI, 2009).

6.3 Prisreglering av elnatstjanster i Norden

| detta kapitel beskrivs hur elnatstariffer regleras i Danmark, Finland, Norge, samt Sverige.
Beskrivningen tacker den reglering som galler for lokala distributionsnat — den reglering som
tacker regionala elnat och stamnat ingar inte.

6.3.1 Danmark

Danmark har sedan 2004 en ex-ante reglering som styr natbolagens prissattning.
Regleringen ar baserad pa ett intaktstak samt pa ett avkastningstak pa kapital. Regleringen
utférs av en myndighet som gar under namnet Energitillsynet och reglerperioden ar ett ar.

Intaktstaket for ett elndtbolag ar baserat pa de nédvandiga kostnader som bolaget hade
2004. De nodvandiga kostnaderna ar I6pande kostnader, kostnader for elforluster,
avskrivningar, samt kapitalkostnader. Varje ar raknas intaktstaket automatiskt upp med ett
inflationsskyddande belopp.

Om elpriset stiger markant 6kar natbolagens kostnader for elférluster och intaktstaket hojs
darfor permanent nar detta sker. Intaktstaket ar bara kopplat till elpriset, inte till de faktiska
fysiska elforlusterna. Elnatbolag kan darfor vidta atgarder som reducerar elforluster utan att
deras intaktstak sanks, och elnatbolag har alltsa starka incitament att sanka elférluster.

Intéktstaksregleringen tar aven hansyn till de volymer som transporteras genom natbolagens
distributionsnat. Ett natbolag behdver alltsa inte lida skada om antalet anslutna konsumenter
Okar, eller om befintliga konsumenters férbrukning gar upp.

Intaktstaket kan aven hdjas om elnatbolagen genomfér vissa nédvandiga investeringar. En
investering anses ndédvandig om den hdjer leveranskvaliteten eller om den behdvs for att
genomféra forstarkningar av elnatet som behdvs for att koppla in nya kunder eller nya
kraftverk. Nar en sadan investering har genomfoérts hojs intaktstaket omedelbart i
motsvarande grad, men héjningen trappas gradvis ner under en 40-ars-period tills
investeringen anses helt avskriven.

Andra investeringar som behdvs for t.ex. underhall férvantas hanteras inom ramen for det
befintliga intaktstaket.

Taket pa avkastning pa kapital ar den s.k. langa byggrantan plus 1 procent. Om ett
natbolags avkastning éverstiger denna niva sanks intaktstaket darefter permanent.

Intaktstaket kan aven sankas for elnatbolag som har dalig leveranskvalitet eller lag
effektivitet. Varje ar sedan 2008 genomfér myndigheten en jamforelse av alla danska
elnatbolag vad galler leveranskvalitet och kostnadseffektivitet, och fér var och en av dessa
berdknas ett matt baserat pa de bolag som tillhér toppskiktet (de 10 % som &r bast). Andra
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bolag maste darefter strava efter dessa matt - om de misslyckas kan deras intaktsramar
sankas.

Under programmets forsta ar uppstod en del fragor kring innebérden i nédvandiga
investeringar men dessa anses numera vara losta. Det kvarstaende orosmomentet fran
myndigheternas sida rér dock fortfarande foretagens investeringsvilja.

Den danska Energistyrelsen har uttryckt oro for att:

... de regulerede virksomheder i stigende grad retter fokus mod at opna hgjst mulig
forrentning indenfor indtaegtsrammen. Den kan opnds ved, at selskaberne begreenser
vedligeholdelsesindsatsen og indsatsen for at opgradere og effektivisere nettene,
herunder indsatsen for at fremme intelligente Igsninger og ved at ga efter
investeringer, der kan give mulighed for forhgjelse af indteegtsloftet.

Det finns alltsa en risk att elnatbolagen endast genomfor investeringar som ger méjlighet till
forhojt intaktstak och undviker att utféra underhallsarbete som maste hanteras inom ramen
for existerande intaktsramar.

Fran branschens sida finns ett missndje med att nuvarande reglering som till stor del
baseras pa individuella bolags intékter och utgifter ar 2004 gett upphov till en situation dar
vissa bolag har mycket attraktiva intdktsramar medan andra bolag har en svarare situation.
Bolagen ar aven missnojda med att nuvarande regelverk har ett alltfor starkt fokus pa
effektiv drift vilket medfor att det blir svart fér bolagen att genomféra langsiktiga men
nddvandiga investeringar.

Bade myndigheter och bransch ar speciellt oroade av hur elnatbolagen skall hantera de
investeringar som behovs for inférandet av smarta elméatare och intelligenta elnat.
Myndigheter och regering 6nskar en snabb utbyggnad av dessa men branschen anser att
nuvarande regelverk férhindrar en utveckling:

Mens der er et politisk gnske om udrulning af timeaflaeste malere, s betyder ny
regulering, at elnetselskaberne bliver skonomisk straffet for at rulle dem ud.*

Som en foljd av det energipolitiska avtalet fran 2012-03-12 har den danska regeringen satt
igang en allman 6versyn av de regelverk som styr den danska energisektorn. Har ingar dven
det regelverk som styr de danska elnatbolagen. For elnatbolagens del ligger fokus pa ett
regelverk som mojliggoér nddvandiga investeringar i smarta elmatare och intelligenta elnat.
Men man tar i arbetet dven hansyn till det danska datahubb-projektet fér central
matvardeshantering da detta projekt potentiellt kan paverka natbolagen drastiskt.

Danska myndigheter har dven utrett om man kan stélla krav pa tariffernas utformning for att
framja en allman reduktion i energiférbrukning. Man utredde om det skulle vara mgjligt att
forbjuda fasta avgifter sa att energibolagen' darmed blir tvungna att enbart anvanda

10 http://www.danskenergi.dk/Aktuelt/Arkiv/2012/December/12_12_20A.aspx
" Utredningen galler el, naturgas samt fjarrvarme.
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variabla tariffer som beror av mangden forbrukad energi. En sadan omlaggning skulle leda
till minskad férbrukning da energibolagen skulle tvingas hoéja energipriserna for att
kompensera for bortfallet fran avskaffade fasta avgifter. Slutsatsen i utredningen var att
elnatbolagen rent ekonomiskt inte skulle drabbas speciellt hart av en sadan omlaggning,
men att det daremot skulle medféra en omférdelning av betalningsbérdan mellan olika
kundkategorier — smaférbrukare skulle tjana pa reformen medan storférbrukare skulle bl
lidande.

6.3.2 Finland

Finland har sedan en 2005 ex-ante reglering som styr natbolagens prissattning. Regleringen
satter ett tak pa natbolagens intékter. Natbolagen kan sjalv bestdmma 6ver tariffernas
utformning sa lange som dessa inte ar diskriminerande och intékterna inte dverstiger det tak
som satts i férvag av den finska tillsynsmyndigheten Energimarknadsverket.

Den forsta regleringsperioden var tre ar, men darefter har man gatt éver till en period pa fyra
ar. Nuvarande period stracker sig mellan 2012 och 2015. En regleringsperiod ar inte bara en
period da en viss uppsattning regler galler, det &r aven den period som anvands for att
balansera natbolagens finanser. Det ar natbolagens samlade vervinster eller undervinster
under en period som maste regleras under efterfoljande period.

Natbolagen rapporterar dock I6pande in uppgifter om verksamheten som
Energimarknadsverket anvander for att berakna olika nyckeltal for vart och ett av
natbolagen. Varje ar beraknas vardet pa de tillgangar som natbolaget anvander for att
uppfylla sina dtaganden: RAB (regulated asset base eller reglerade tillgangsmassa). Givet
detta varde anvands sedan ett antal parametrar for att berakna en rimlig avkastning pa
kapital: WACC (weighted average cost of capital eller viktad genomsnittlig kapitalkostnad).
Dessa framréknade matt jamférs sedan med natbolagets inrapporterade vinst med avdrag
for ett antal incitamentsposter:

R =RAB*WACC—(V =1)
Termen RAB * WACC representerar den tillatna avkastningen som sedan jamférs med den
inrapporterade vinsten V. Innan jamférelsen har dock denna vinst forst minskats med ett
incitamentsbelopp I. Incitamentsbeloppet I hdjer alltsa intaktstaket.
Skillnaden R mellan tillaten vinst och incitamentskorrigerad faktisk vinst beraknas en gang
per ar, men det ar summan av dessa skillnader R under en regleringsperiod som maste bli

noll for att undvika en korrigering under efterfljande period.

| alla berakningar som utfors tas hansyn till den allmanna prisutvecklingen fér att undvika att
natbolag straffas eller gynnas av den underliggande inflationen.

Incitamentsbeloppet I kommer fran ett antal olika incitamentsprogram:

[ Investeringsincitament: Natbolagen ges 6kade intdktsramar for investeringar genom
att vardet pa vissa tillgangar skrivs ned. Tanken med dessa nedskrivningar ar att de
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skall ge natbolagen utrymme for investeringar, och myndigheten kontrollerar aven att
investeringar faktiskt sker. Om den samlade mangden investeringar under en
regleringsperiod avviker fran vad nedskrivningarna tillater maste detta korrigeras
under efterféljande regleringsperiod.

[ Kvalitetsincitament: Myndigheten forsdker berdkna vad elavbrott faktiskt kostar ett
natbolags kunder. Man har beraknat ett genomsnittligt varde for dessa kostnader givet
data for perioden 2005-2010. Detta varde anvands som en referenskostnad i vad som
foljer. For varje ar under nuvarande regleringsperiod beraknar man sedan detta ars
kostnad for avbrott. Arets kostnad jamférs med referenskostnaden och en del av
skillnaden anvands sedan for att 6ka (eller minska) natbolagets intaktsramar.
Natbolagen far alltsa ett incitament for att minimera antalet avbrott och darmed héja
leveranskvaliteten.

u Incitament for forskning och utveckling: Myndigheten tillater &ven att intéktstaket
héjs med ett belopp motsvarande 0.5 % av natbolagets omsattning for att framja
utveckling och forskning. Vidare kan taket hdjas nar smarta elmatare installeras hos
hushallskonsumenter.

[ Effektivitetsincitament: Myndigheten staller aven krav pa att natbolagen
effektiviserar verksamheten genom att manipulera intdktstaket. Dels finns ett allmant
effektiviseringskrav pa 2.06 % per ar, och dels féretagsspecifika krav. Dessa berdknas
m.h.a. en metodologi kallad StoNED (Stochastic Nonsmooth Envelopment of Data).
Metoden beraknar ett foretagsspecifikt effektiveringsmal baserat uteslutande pa
modellparametrar och information om det enskilda natbolaget — ingen jamférelse med
andra natbolag sker.

Ar 2008 startade myndigheten ett projekt kallat "ZRoadmap 2020"" vars syfte var att
utvardera nuvarande regelverk samt ta fram forslag pa ett nytt regelverk for de finska
elnatbolagen fram till &r 2020. Rapportens slutsats ar att nuvarande reglering fungerar
relativt val aven om vissa natbolag har synpunkter framforallt pa hur effektiviseringsmalen
satts. Myndigheten har dock konstaterat att framtidens 6kade fokus pa fornybar energi samt
integration av elmarknader kommer att stalla nya krav pa natbolagen och man planerar
darfor en relativt omfattande férandring av regelverket.

6.3.3 Norge

I Norge anvands en ex-ante reglering som séatter ett tak pa enskilda natbolags intakter.
Regleringen utférs av NVE - Norges Vassdrags- og Energidirektorat.

De 6vergripande principerna for regleringen satts for en period om fem ar, men manga av de
parametrar som anvands i regleringen utvarderas och modifieras kontinuerligt.

Natbolagen rapporterar kontinuerligt in en rad olika varden som beskriver verksamheten till
NVE som anvander dessa for att berdkna och satta ett intéktstak for varje enskilt natbolag.

12 http://www.emvi.fi/files/Roadmap_2020_Finalreport_15112011.pdf
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Det finns aven regler som beskriver den struktur som tarifferna maste ha — for tariffer till
hushall galler t.ex. att de maste besta av en fast arlig avgift plus en variabel avgift som beror
pa mangden anvand energi.

Malet ar att avvikelsen mellan faktiska intakter och intaktstaket langsiktigt skall vara noll. Om
en avvikelse (uppat eller nedat) uppstar ett ar maste natbolaget kompensera for avvikelsen
genom att modifiera framtida tariffer. Dessa kompensatoriska atgarder maste dock spridas ut
Over tiden pa ett satt sa att slutkonsumenternas kostnader inte varierar alltfor snabbt.

Regleringen tar hansyn till att olika natbolag har olika underliggande kostnader och det
anses acceptabelt att kostnaden for anslutning till elnat varierar mellan olika
koncessionsomraden. Den norska staten har dock en utjamningsfond som anvands for att
subventionera de natbolag som konsekvent far de hogsta intdktsramarna — dessa
subventioner maste anvandas for att sanka priset till slutkonsumenter.

Infor varje enskilt ar berdknas forst ett preliminart intéktstak for varje elnatbolag. Elnatbolaget
kan anvanda detta preliminara intaktstak for att satta sina tariffer for aret. Da en del av de
faktorer som anvands for att berakna intéktstaket inte ar kanda i férvag beraknas efter arets
slut ett slutligt intaktstak och det ar detta slutliga intaktstak som jamférs med de faktiska
intakterna for att avgora avvikelsen mellan intéktstak och faktiska intékter.

Intaktstaket framraknas med hjalp av ett antal relativt komplexa formler som kombinerar ett
antal kanda nyckeltal fran tva ar innan regleringsaret med ett antal skattningar av dessa
nyckeltal for regleringsaret. Man tar hansyn till skatter, tariffer for uppkoppling till
Overliggande nat, operationella kostnader, kostnader for elférluster, avskrivningskostnader,
avkastning pa kapital, samt de kostnader som elkonsumenterna utsatts for p.g.a. elavbrott. |
berakningarna tas hansyn till inflationens utveckling.

Natbolagen far full ersattning for de skatter och avgifter de betalar till dverliggande nat . De
blir &ven skyldiga att helt och hallet kompensera konsumenterna for de kostnader som
avbrott &samkar dem under aret.

Vad galler 6vriga kostnader - operationella kostnader, kostnader for elforluster,
avskrivningskostnader, avkastning pa kapital - sa galler att minst 40 % av dessa kan bakas
in i tarifferna till slutkund. Varje ar beraknas ett effektivitetsmatt for varje natbolag — detta
matt ligger normalt mellan 0 och 1. Ett féretag med effektivitetsmatt O far endast tackning for
40 % av kostnaderna medan ett foretag med effektivitetsmatt 1 far tackning fér 100 % av
sina kostnader.

For att berakna kostnader for elforluster multipliceras de faktiska elférlusterna under en
manad med ett medelvéarde for elpriset under manaden i det aktuella elprisomradet.

Avskrivningar sker linjart. Avkastningsbeloppet fas genom att multiplicera WACC med vardet
av de tillgadngar som behdvs for att driva verksamheten (RAB). | RAB ingéar inte anlaggningar
som ar under konstruktion och annu inte tagits i bruk. Anlaggningar som hyrs ingéar inte i
RAB men kostnader for dessa ingar i posten for operationella kostnader.
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NVE skattar de kostnader som konsumenter utsatts for p.g.a. elavbrott. Natbolagen ar
skyldiga att fullt ut kompensera konsumenter for de avbrott som upptrader under ett
regleringsar, men historiska kostnader bakas in i de formler som anvénds for att berdkna
natbolagens kostnadsbas pa ett satt som leder till att konsumenterna langsiktigt
kompenseras for 60 % av kostnaderna for elavbrott.

NVE anvander en analysmetod kallas DEA (Data Envelope Analysis) for att berakna
effektivitetsmatt for enskilda natbolag. Man anvander en modell som tar hansyn till en rad
olika faktorer som langden pa elnatet, antalet transformatorer, landskap (skog, berg, kust),
total efterfradgan, typ av kund, etc. Med denna modell och de uppgifter som rapporteras in av
natbolagen beraknas ett effektivitetsmatt mellan 0.0 och 1.0. Detta effektivitetsmatt ar
baserat pa indata fran de tva senaste aren.

For de foretag som fatt hogsta effektivitetsmattet 1.0 beraknas sedan ett andra
effektivitetsmatt baserat pa indata fran de sista fem aren. Om en jamforelse mellan dessa
bada matt visar att natbolaget forbattrar sin effektivitet kan natbolaget erhalla ett
effektivitetsvarde som Overstiger 1.0 och det ar alltsa majligt for natbolag att vissa ar erhalla
tackning for mer an 100 % av sin kostnadsbas.

Innan de slutliga effektivitetsmatten satts kombineras olika natbolags intaktstak sa att det
totala intéktstaket blir lika med alla natbolags samlade kostnader.

Norska myndigheter har genomfért ett antal utvarderingar av nuvarande regelverk och man
ar hittills ndjd med resultatet. Den framsta kritiken mot nuvarande regelverk ar att sattet som
varden bokfors och avskrivningar gors pa, leder till att foretag inte kan fa tackning for
kostnaderna for en investering forran relativt sent i investeringens livscykel. NVE har darfor
andrat reglerna sa att investeringar betalar sig snabbare.

NVE ar aven medvetet om att kommande krav pa ékande mangder férnybar energi,
intelligenta elnat, samt smarta elmatare leder till att elndtsbolagen behdver genomféra stérre
investeringar i framtiden. NVE anser dock att den stora mangden vattenkraft i dagens norska
elsystem medfér att de investeringar som behdver genomféras i Norge inte ar lika
omfattande som i andra lander, och att det darfor gar att genomféra dessa andringar utan
radikala forandringar av dagens regelverk.

6.3.4 Sverige

Sverige har nyligen infort en ex-ante reglering som satter ett tak pa enskilda natbolags
intakter. Regleringen férvaltas av El - Energimarknadsinspektionen.

En tillsynsperiod &r fyra ar. Infor varje period forvantas natbolagen lamna in férslag pa
intdktsram till El som darefter granskar forslaget och antingen godkéanner eller modifierar det.
Natbolagen maste sedan se till att intdkterna haller sig inom de ramar som El beslutat. Ett
natbolag som har koncession i flera omraden maste lamna in ett férslag per omrade. El
lamnar sedan beslut per redovisningsomradesomrade. Efter periodens slut genomfor El en
granskning dar faktiska intakter jamférs med periodens intaktsram. Natbolagen ar skyldiga
att kompensera for avvikelser genom att anpassa tarifferna for efterféljande period. Vissa
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intakter, framst for anslutning, under en tillsynsperiod kan dock periodiseras — d.v.s. de kan
spridas ut Over flera tillsynsperioder. Den forsta tillsynsperioden ar 2012-2015.

Intaktsramen satts pa ett sadant satt att natbolagen far tackning fér skaliga kostnader liksom
rimlig avkastning pa det kapital som behdvs for att bedriva verksamheten. Intéktsramen
paverkas aven av kvaliteten pa den tjanst som natbolaget levererar till sina kunder. Slutligen
tillampas ett effektiviseringskrav genom att intdktsramen gradvis sanks over tiden. | alla
berakningar som genomfors tas hansyn till inflationen. Nedanstaende diagram illustrerar hur
intaktsramen beraknas.

Figur 11. Schematisk modell for berékning av intaktsram

Paverkbara Ej paverkbara Kapitalbas
kostnader kostnader
v Y L 4
Effektiviseringskrav Avskrivningar Avkasining
(WACQ)

.

Justering med avseen-
de pa kvalitet

Y Y ¢

Lopande kostnader Kapitalkostnader

—

Justering for foregaende periods tver-
eller underdebitering

v

Intdktsram

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Intéaktsramen bestar av I6pande kostnader och kapitalkostnader. Dessutom tillkommer
justeringar for avvikelser fran tidigare perioder, men denna post ar inte aktuell nu under den
forsta tillsynsperioden.

Lépande kostnader delas upp i paverkbara och ej paverkbara kostnader. Ej paverkbara
kostnader inkluderar t.ex. avgifter till dverliggande nat (regionnat eller stamnat) och
elnatbolagen far full kostnadstackning fér dessa kostnader.

Paverkbara kostnader inkluderar t.ex. personalkostnader, kostnader for ravaror och
férnddenheter, samt andra externa kostnader. El avser att utsatta dessa kostnader for ett
effektiviseringstryck. Inspektionen har studerat olika satt att formulera effektiviseringskraven
pa och har infor forsta tillsynsperioden valt en relativt enkelt férfarande dar grundkravet ar att
natbolagen ska kunna sanka sina paverkbara kostnader med 1 % om aret. El kan dock
komma att satta hogre eller 1agre kravnivaer for vissa natbolag. Basen for berakningarna ar
natbolagens enskilda kostnader under perioden 2006-2009 omraknade till 2010 ars prisniva.
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El menar att natférluster bér ses som langsiktigt paverkbara kostnader, men har valt att
betrakta dem som opaverkbara under forsta tillsynsperioden.

Berakning av skaliga kapitalkostnader utgar fran en nuanskaffningsvardering av
kapitalbasen som bestar av anlaggningar som behdvs for att bedriva natverksamheten som
ledningar, matsystem, rapporteringssystem, etc. Det spelar ingen roll om en anlaggning ags
eller hyrs — sa lange som den anvands far den raknas med i kapitalbasen, men
hyreskostnaden fér en hyrd anlaggning far i sa fall inte tas med som operationell kostnad.

For att kunna hantera det faktum att intakter och utgifter vanligtvis inte ar tidsmassigt
synkroniserade kan natbolagen behdva ett visst rorelsekapital och El har utrett om
natbolagen borde fa ta med kostnader for detta i intaktsramen, men har tills vidare valt att
inte ta hansyn till kostnader for rorelsekapital.

Kapitalbasen varderas genom att ge varje anlaggning ett nuanskaffningsvarde. Varderingen
ska i forsta hand géras med hjalp av normvarden som El tagit fram. Om detta inte ar mgjligt
kan man anvanda inflationsjusterat faktiskt anskaffningsvarde, bokfort varde, eller ett varde
baserat pa en skalig bedémning.

El beraknar kapitalkostnader genom att multiplicera nuanskaffningsvarden med en
annuitetsfaktor berdknad fran realrénta och avskrivningstider. Kapitalkostnaden for en
anlaggning fordelas lika éver anlaggningens livslangd — summan av avskrivning och ranta ar
realt lika stor 6ver hela avskrivningstiden. En anlaggning far inga i kapitalbasen sa lange
som den anvands oberoende av om den uppnatt sin avskrivningsalder eller inte.

El har sedan tidigare tagit fram lampliga avskrivningstider for olika sorters anlaggningar som
anvands av elnatbolag. Infér den nya regleringen 14t man utreda hur pass rimliga dessa
avskrivningstider ar. Slutresultatet blev att man infor den forsta tillsynsperioden behaller de
avskrivningstider man anvant tidigare men att fragan skall utredas vidare.

El har sedan 2003 beraknat skalig avkastning pa kapital genom en vagning av kostnaderna
for lanat och eget kapital, vilket man aven fortsattningsvis kommer att gora.

Regleringen innehaller ocksa incitament for att uppratthalla en god kvalitet. Grundtanken ar
att man ska utga ifran en "optimal” niva for kvaliteten, men under den férsta
regleringsperioden tas istallet utgangspunkt i den historiska kvaliteten. Efter periodens slut
kommer El att jamféra dessa normnivaer med elnatbolagens faktiska avbrottsstatistik och
eventuella avvikelser kommer sedan att paverka foretagens intdktsramar i ndstkommande
period.

Den nya regleringen ar sa pass farsk att det &nnu inte finns nagon utvardering av den. Under
2009-2010 genomférde El dock en rad utredningar i samarbete med branschen for att
sakerstalla att regelverket fungerar sa val som mgjligt. | samband med dessa utredningar
framkom en rad olika problem som diskuterades. | vissa fall I6stes problemen medan i andra
fall gjordes olika kompromisser for forsta tillsynsperioden medan fragorna utreds vidare.
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En av de fragor som utreddes var hur effektiviseringskraven pa natbolagen skulle
formuleras. El tog fram ett forslag dar 75 % av effektiviseringskravet skulle baseras pa
foretagets egna historiska kostnader och 25 % pa ett normvéarde efter foretagets andel av
den totala ledningslangden i Sverige. Man har dock tills vidare valt att basera kostnaderna
enbart pé faktiska egna kostnader.

En del natbolag har papekat att de skattade kostnaderna for en tillsynsperiod kan bli
inaktuella om foretaget genomfor omfattande utbyggnader av sitt nat — t.ex. om antalet
anslutna konsumenter eller kraftverk dkar kraftigt. El har valt att inte ta hansyn till detta
under forsta tillsynsperioden men avser att utreda fragan vidare. Om enskilda natbolag trots
detta genomfér utbyggnader som gor att verksamheten vid periodens slut ar vasentligt olik
den vid periodens borjan avser El att hantera detta fran fall till fall.

El har utrett fragan om olika anldggningars livslangd och lampliga avskrivningstider. Under
utredningens gang framférdes kritik mot nuvarande avskrivningstider som i vissa fall ansags
for korta — det finns skal att anta att vissa anlaggningar har vasentligt langre livslangd an de
som El anvander. El har tills vidare valt att behalla de avskrivningstider man anvant tidigare
men avser att utreda fragan vidare infor nasta tillsynsperiod. Man konstaterar aven att
inférande av ny teknik som smarta elméatare och intelligenta elnat istallet sannolikt kommer
att leda till att manga anlaggningar istallet tas ur bruk tidigare an beraknat.

6.3.5 Analys

Samtliga genomgangna lander har ex-ante regleringar som styr natbolagens prissattning.
Alla har ocksa nagon form av intaktstak.

Trovérdighet

| Danmark ar intaktstaket baserat pa nédvandiga kostnader som bolaget hade ar 2004 och
varje ar raknas intaktstaket automatiskt upp med ett inflationsskyddande belopp.
Regleringen tar ocksa hansyn till om natbolagens kunder dkar eller om de befintliga
kunderna anvander mer el. Elnatsbolagen kan aven fa hojt intaktstak om de genomfor
nddvandiga investeringar och dit raknas investeringar som hojer leveranskvaliteten eller
forstarkningar av elnatet som behdvs for att koppla in nya kunder eller kraftverk. Branschen i
Danmark ar missndjd med regelverket. En anledning till missnodjet ar att intaktstaket ar
baserat pa de kostnader elnatbolaget hade under ar 2004. Denna omstandighet har lett till
att vissa bolag har valdigt attraktiva intdktsramar medan andra inte har det, vilket givit
orattvisa villkor. Branschen menar ocksa att regleringen satter for stort fokus pa effektiv drift
och att det férsvarar att genomfora langsiktiga investeringar. En fraga som ar pa tapeten nu
ar hur investeringar gallande smarta matare och intelligenta nat ska hanteras.

| Finland har elnatsbolagen frihet att utforma tarifferna som de vill s& lange de inte ar
diskriminerande och intdkterna inte dverstiger intaktstaket. Elnatbolagen har ratt att ta ut en
viss avkastning pa kapital samt ett incitamentsbelopp. Incitamentsbeloppet bestar av olika
program som ska uppmuntra foretag att investera, forbattra kvaliteten, satsa pa forskning
och utveckling och 6ka effektiviteten. Det finns ddrmed utrymme for att genomféra olika
former av investeringar.
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| Norge satts ett intaktstak for respektive elnatbolag. Infér respektive ar beraknas ett
preliminart intéktstak som elnatbolaget kan anvanda for att satta sina tariffer for aret. En del
av de faktorer som anvands for att berdkna intéktstaket ar inte k&nda nar detta tas fram och
darfor kan intaktstaket som sedan tas fram skilja sig fran det elnatbolaget har baserat sina
tariffer pa. Detta kan leda till osakerhet for investeringar etc.

Aven Sverige har infért intaktstak pa enskilda natbolags intakter. Intéktstaket satts sa att
natbolagen far tackning for skaliga kostnader och rimlig avkastning pa kapital. Regleringen
innefattar ett effektiviseringskrav som betyder att elnatbolagen for varje ar ska sénka sina
paverkbara kostnader, som bland annat innefattar inképs- och personalkostnader, med 1
procent per ar. En risk med detta ar att det kan paverka féretagens investeringsvilja.

Legitimitet

Intdktsramarna i Danmark &ar olika for olika elnatsbolag. De ar baserade pa kostnader som
bolagen hade ar 2004, vilket paverkar kunderna. Eftersom det inte ar majligt for kunder att
valja elnatbolag kan det leda till att vissa kunder moéter hogre priser alternativt sdmre kvalitet.

Ett forslag som har utretts i Danmark ar att slopa de fasta avgifterna och att lata tarifferna
enbart bero av férbrukad energi. Slutsatsen blev att det skulle leda till en omférdelning av
betalningsbdrdan mellan kundkategorier. Det ar mgjligt att det skulle 6ka legitimiteten i
tariffsattningen — att alla betalar fér det som de férbrukar. A andra sidan skulle det inte leda
till en kostnadsriktig tariff, dvs. kopplingen mellan de kostnader som en kund orsakar och
vad kunden betalar skulle sannolikt férsamras.

| bade Sverige och Norge utvarderas intaktsramen mot faktiska intékter och om det
forekommer avvikelser blir natbolagen skyldiga att kompensera fér avvikelser genom att
anpassa tarifferna. Detta leder till att konsumenterna skyddas fran att natbolagen tar ut en
hogre tariff an vad som ar tillatet.

Samtliga lander har intédktstak som utformas fér respektive elnatsbolag, vilket medfér att
kunderna mater olika priser. Alternativet skulle vara att kunderna métte samma pris och
elnatsbolagen istéllet skulle ha olika méjligheter att driva verksamheten.

| Sverige har intdktsramarna ifragasatts av konsumentintressen, bland annat mot bakgrund
av att kapitalbasen varderas utifran nyanskaffningsvarde och ingen hansyn tas till aldern pa
anlaggningarna.

Transparens

| samtliga lander kravs berakningar for att ta fram intéktstaket och for att utvardera hur det
har gatt for foretagen. Hur dessa berakningar gors och vilka faktorer som tas med skiljer sig
dock mellan landerna. Gemensamt ar emellertid att det finns en betydande risk for brist pa
transparens, da det kan vara svart fér konsumenter och andra elanvandare att verblicka
forutsattningarna for berakningarna och genomskada hur de gar till.
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I Norge beraknas intaktstaket utifran en mangd faktorer, vilket medfér en vasentlig risk for att
villkoren inte blir transparenta varken for investerare eller konsumenter. Utrakningarna ar
komplexa vilket ar till nackdel fér konsumenter, da de inte har samma mojligheter att inhamta
och bearbeta information som elnatsbolagen och andra professionella aktorer.

Effektivitet

| Danmark ar intaktstaket endast kopplat till elpriset sa nar det stiger, 6kar ocksa
kostnaderna for elférluster och som en konsekvens av att dessa kostnader 6kar héjs
intaktstaket permanent. Héjningen ar inte pa nagot satt baserad pa faktiska kostnader for
elférluster och darmed finns det starka incitament for elnatbolagen att reducera elférluster
eftersom de far behalla det de sparar.

Elnatbolagen i Danmark kan aven fa hojt intaktstak for att genomféra nédvandiga
investeringar vilket kan vara positivt for att det leder till att investeringar for att 0ka
effektiviteten infors. En risk ar att éverinvesteringar sker som ett resultat av méjligheten att
hoja intaktstaket. Den danska Energistyreslen har uttryckt oro for detta och de upplever att
elnatbolagen i allt hogre grad forsoker 0ka sina intakter innanfor intaktsramen. Risken ar da
att investeringar som ger ett hogre intéktstak genomférs men att andra investeringar och
underhallsarbete som ska tackas inom den befintliga intaktsramen inte genomfors.

| Danmark har elnatbolagen aven incitament att genomféra investeringar for att forbattra
leveranskvaliteten och effektiviteten pa grund av att intaktstaket annars kan sankas. En
jdmforelse gors varje ar mellan de danska elnatbolagen med fokus pa leveranskvalitet och
kostnadseffektivitet och ett matt tas fram baserat pa de 10 % som ar bast. Genom denna
press satts ett riktmarke som de évriga bolagen far strava mot.

Fran danska elnatsbolag har framférts att den nuvarande regleringen kan skapa incitament
att kortsiktigt mjolka ut varden. Genom att reducera investeringar och underhall kan
kostnaderna sédnkas. Detta kommer dock inte att direkt leda till férsdmrad kvalitet. Bolag som
foljer denna strategi skulle kortsiktigt uppvisa en hég kostnadseffektivitet. Eftersom samtliga
natbolag jamférs med de 10% med hogst kostnadseffektivitet kan det skapa press pa andra
bolag att ocksa folja en sadan strategi. Med tanke pa att man i regleringen jamfér med
toppen (10%) kan det rédcka med att ett stérre bolag foljer en sadan strategi for att samtliga
andra bolag ska drabbas.

| Finland finns det ett antal atgarder som leder till att intaktstaket hojs for att ge incitament till
elnatsbolagen att genomgoéra vissa atgarder bland annat med fokus pa kvalitet och
effektivitet. Det ger foretagen mojlighet att genomféra investeringar men det medfér ocksa
en risk, att for mycket investeringar gors.

| Sverige studerades flera olika alternativ att formulera effektiviseringskrav pa. Till slut valde
man att inféra att elnatsbolagen ska sanka sina paverkbara driftskostnader med 1 procent
per ar. Detta ger incitament for effektivisering men frdgan ar om det kommer leda till "ratt
investeringar”. De paverkbara driftskostnaderna ar endast en mindre del (ca 20%) av den
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samlade i intdktsramen. | nulaget far féretagen t.ex. féra vidare sina kostnader for forluster,
vilket begransas incitamenten att arbeta for reducerade forluster.

6.4 Hyresmarknader
6.4.1 Bakgrund

Prisregleringen pa hyresmarknaden ar ett belysande exempel pa hur problematiska
prisregleringar kan vara. Det ar ocksa relevant att jamféra hyresmarknaden med
energibranschen eftersom bada ar kapitalintensiva.

Hyresreglering forekommer i ett antal Iander, dar Sverige ar ett exempel. | den fortsatta
framstallningen kommer det att géras en jamférelse mellan den reglerade hyresmarknaden i
Sverige och den fria hyresmarknaden i Norge. Jamforelsen ar relevant eftersom flera andra
betingelser ar mycket snarlika mellan Sverige och Norge.

6.4.2 Sverige

Hyresmarknaden karakteriseras av att det saknas utbud av hyresbostader i omraden dar
efterfragan ar stor. Pa de hall i dessa omraden dar det trots allt finns en tillstymmelse till
utbud ar det i praktiken endast i hdgprisklasser.

Marknadsforutsattningar som innebar osakra och svaga Idnsamhetskalkyler har hAmmat
investeringsviljan i hyresbostader i omraden med stor efterfragan och har gjort andra
investeringsalternativ mer attraktiva. Markvarden har endast kunnat realiseras genom
ombildningar fran hyresratt till bostdder med bostadsratt. Det har ocksa fort med sig en
begransning av nybyggnationen av hyresbostader. Antalet hyresbostader minskar i stallet for
att svara upp mot efterfragan — en férandring som for Stockholms del ar dramatisk.

En konsekvens av det bristande utbudet har blivit langa kder och troligen en betydande
svarthandel med hyreskontrakt. Rorlig arbetskraft, studerande och andra bostadssékande
har haft och har svart — eller omgjligt — att finna ett hyresboende. Svarigheter som snarare
tenderar att 6ka an minska med tiden. En foljd av detta ar att rorligheten pa
arbetsmarknaden och den ekonomiska tillvaxten hammas.

Det bristande utbudet pa hyresmarknaden bidrar till efterfragetryck och priseskalering pa i
forsta hand bostadsratter. Det leder ocksa till en icke 6nskad skuldsattning och
riskexponering for de enskilda individer som mot sin énskan star med ett gt boende.

Parallellt med situationen i storstadsomradena finns det pa andra hall pa den svenska
hyresmarknaden ett utbudsoverskott tillsammans med forhallandevis hoga hyresnivaer.

| en klassisk artikel fran 1963 drog Benzel, Lindbeck & Stahl (1963) slutsatsen att den
davarande hyresregleringen som var den framsta orsaken till det efterfragedverskott som
radde pa bostadsmarknaden. Fér de bostadssékande var det liktydigt med bostadsbrist. |
Assar Lindbecks memoarer konstaterar han att:

Varen 2013

62



®
Prisandringsprévning i fijarrvarme - erfarenheter av sw E C o ﬁ

prisrealerina pa andra marknader

"Jag ar 6vertygad om att de flesta som satte sig in i hyresregleringens
skadeverkningar — ndgot som jag har forsokt att géra — skulle halla med mig om att
svensk bostadspolitik &r en 70 ar lang katastrof.”

Den svenska hyresmarknaden praglas av en hog grad av reglering, med hyror som faststalls
i forhandlingar mellan representanter for hyresvardar och hyresgaster. Pa grund av
bostadsbrist under andra varldskriget infordes redan 1942 en hyreskontrollerad allmannyttig
bostadsmarknad i Sverige. Bostadbristen berodde pa att kapitaltilgangen férsvarades under
kriget. Staten kompenserade denna knapphet genom att ga in med férdelaktiga lan till
byggsektorn. Dessa lan férenades med krav pa hyreskontroll liksom krav pa att allmannyttan
skulle drivas utan vinstsyfte.

Motiven till hyresreglering kom att férédndras éver tiden. Under 1950-talet introducerades sa
kallad social bostadspolitik. Goda bostader at alla var mottot for de enorma bostadspolitiska
satsningarna som féljde, dar bland annat det omtalade miljonprogrammet kan inkluderas.

Regleringen pa den svenska hyresmarknaden vilar pa tre principer: besittningsskydd,
kollektiva forhandlingsregler och bruksvarde. Med de nya reglerna som trédde i kraft i januari
2011 har delar av dessa bestdmmelser férandrats.

Besittningsskydd innebar att hyresgasten far foérlanga sitt avtal och bo kvar i sin lagenhet
aven om varden vill sdga upp hyresgasten. Bortsett fran om hyresgasten misskoéter sig pa
nagot satt eller inte betalar hyra kan den rakna med att fa bo kvar i lagenheten hur lange
som helst. Besittningsskyddet ar den viktigaste delen i hyreslagstiftningen,
forhandlingslagarna finns for att trygga detta skydd.

Besittningsskyddet hdnger samman med de kollektiva forhandlingsreglerna. Dessa regler
sager att hyra och andra villkor i hyresavtalet ska férhandlas mellan en organisation av
hyresgaster (vanligtvis Hyresgastféreningen) och hyresvarden (eller om denne foretrads av
en organisation).

Om en hyra uppfattas som oskalig kan nagon part 6verklaga den till Hyresnamnden.
Namnden kan besluta att en hyra ar oskalig om den ar patagligt hogre an for likvardiga
lagenheter. Nar det ska bedémas vad som rédknas som en likvardig lagenhet kommer vi in pa
en annan viktig del i det svenska hyresrattssystemet, namligen bruksvardet. En Iagenhet har
ett bruksvarde som beraknas utifran hyresgastens synvinkel. Bruksvardet ska simulera en
marknadshyra men samtidigt skydda fran oskaliga hyror och trygga besittningsskyddet.
Hyreslagen slar fast att nar en hyra prévas ska den i férsta hand jamféras med hyror for
likvardiga lagenheter som hyrs ut av de kommunala bostadsbolagen. Pa detta satt blir de
allmannyttiga kommunala bostadsféretagens hyror normerande for hela hyresmarknaden.
Det innebar att det &r meningslost for en privat aktér att satta hogre hyror an vad
allmannyttan gor, eftersom hyrorna anda prévas mot normen.

Nar den ursprungliga hyresregleringen ersattes med det s k bruksvardesystemet pa 1970-
talet innebar detta i och for sig legala méjligheter for en hyressattning i enlighet med
hyresgasternas betalningsvilja, ndmligen om man tolkar begreppet bruksvarde lika med
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deras betalningsvilja. | sa fall hade jamvikt kunnat etableras pa hyreslagenhetsmarknaderna.
| den institutionaliserade ordningen med forhandlingar mellan allmannyttiga bostadsbolag
och lokala hyresgastforeningar, vilka de facto kommit att bestdmma hyresnivaerna, har man
dock utgatt fran ett helt annat begrepp. Hyran har namligen normalt kommit att bestdmmas
som den genomsnittliga hyran i allmannyttans bestand av hyreslagenheter, dar hyresnivan
avgors av de s k sjélvkostnaderna for olika argangar som maste tackas genom hyrorna.

Syftet har varit att etablera ett bruksvardessystem dar priset framst regleras efter
fastighetens och lagenhetens standard. 2010 besl6t Riksdagen att medge en utdkad
anpassning av hyresniva efter laget och hur attraktivt det ar. Férandringen gjordes for att
stimulera nyproduktion av hyresratter i attraktiva lagen vid sidan av produktionen av
bostadsratter. Ombildning av hyresratter till bostadsratter ar en trend fran sent 1990-tal.
Antalet ombildningar har tilltagit vilket har medfort att antalet hyresratter minskat vilket i sin
tur bidragit till att efterfragan och priserna pa bostadsratter har 6kat. Det har i sin tur bidragit
till en 6kad skuldsattning. Utanfor storstadsomradena finns ett 6verutbud kombinerat med
relativt laga hyresnivaer.

Hyresbostadsutredningen presenterade sitt slutbetdnkande i december 2012 (SOU
2012:88). Utredningen foreslar att hela hyresmarknaden ska genomgéa en grundlig
forandring, dels for att hoja funktionaliteten,dels for att 6ka nyproduktionen av hyresbostader.
Laget foreslas fa storre vikt i hyressattningen och Hyresgéastféreningens inflytande over
hyrorna i nybyggda bostader féreslas minska. Att i férsta hand méjliggéra hogre hyror for
nybyggda hyresratter ar en atgard som ska 6ka nybyggandet och forbattra marknadens
funktion.

Utredningen foreslar vidare att regelverket som omgardar andrahandsuthyrning av
bostadsratter ocksa ska férandras for att 6ka utbudet av bostader pa hyresmarkanden.
Hyresnivan har hittills varit reglerad sa att den ar i paritet med motsvarande hyreslagenhet
men forslaget innebar att hyran aven skall kunna tacka en schablonranta pa ett belopp
motsvarande bostadsrattens marknadsvarde. Vidare foreslas att mojligheten att i efterhand
overklaga en hyresdverenskommelse ska férsvinna. Bostadsrattsagaren maste dock
fortfarande fa tillstand av bostadsrattsféreningen att hyra ut sin lagenhet och i samband
darmed ange giltiga skal i enlighet med bostadsrattslagen. Utredningen drar slutsatsen att
den har typen av atgarder kommer att 6ka utbudet av bostader pa hyresmarknaden och
skapa en typ av "buy-to-let’-marknad for bostader som finns i manga andra Europeiska
stader.

Under 2000-talet har ocksa ett regelverk for s k dgarlagenheter introducerat i Sverige.
Fortfarande ar agarlagenheter sallsynta i Sverige.

6.4.3 Analys
Trovardighet
Trovardighet avser att investerare maste ha tillit till att ett givet regelsystem kommer att leva

upp till uttalade intentioner och darmed fanga om investeraren ar villig att investera i en
marknad givet de betingelser som ges.
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Den svenska hyresregleringen ar en form av prisreglering. Det framsta syftet har varit att
skydda konsumenten (hyresgasten) mot alltfér hdga hyreshdjningar. | avvagningen mellan
konsumentintresset och hyresvarden har lagstiftaren valt att framst skydda hyresgasten.

Bruksvardesprincipen kan sagas vara en form av avkastningsreglering genom att hyresnivan
och darmed avkastningen styrs av bruksvardet som det definieras utifran den offentligt agda
allmannyttan. Aven om systemet med bruksvéarden har reformerats under de senaste tio
aren fungerar det i allt vasentligt som en avkastningsreglering genom satter taket for vilka
hyror som kan tas ut.

Effekterna av hyresregleringen har blivit uppenbara. | tillvaxtomraden ar utbudet pa den rena
hyresmarknaden obefintligt. | hyresmarknadsutredningen slutbetdnkande noteras att utbudet
av hyreslagenheter, oavsett storlek, var obefintligt fér en given period i Stockholm.
Utredningen gjorde en jamforelse med ett antal storstader i Tyskland som har ett helt annat
system med mer marknadsbaserade hyror och dar fanns ett stort utbud av hyreslagenheter i
olika storlekar och med varierande hyror. Utanfor tillvaxtomradena i Sverige finns ett
Overutbud av hyresratter och delar av bestandet har rivits.

Sedan borjan av 1990-talet har byggandet av bostader konstant legat pa en for lag niva
vilket lett till ett utbudsunderskott i tillvaxtomraden. De lagenheter som producerats har inte
varit hyresratter utan bostadsratter. Bostadsrattsmarknaden ar inte foremal for prisreglering
och byggherrarna kan i tillvaxtomraden rdkna hem sina investeringar.

For investerare har den svenska hyresmarknaden varit helt férutsagbar. | och med att
prisregleringen pa hyresratter har bestamt avkastningen har byggherrarna avstatt ifran att
producera hyresratter for att istallet satsa pa att bygga bostadsratter som inte omfattas av
prisregleringen. Effekten har blivit ett obefintligt utbud pa hyresmarknaden i tillvaxtomraden
och en stor svart marknad. Samtidigt har efterfragan pa bostadsrattsmarknaden varit stor
med snabbt stigande priser och 6kad skuldsattning.

Pa hyresmarknaden har prisregleringen ur investerarnas perspektiv resulterat i att de har
avstatt fran att investera eftersom det reglerade priset de kan ta ut inte ger énskad
avkastning. Investerarna har istallet valt att satsa pa i den mer I6nsamma marknaden for
bostadsratter. Darmed har en samhallsekonomisk forlust uppstatt genom att for litet bostader
kommit att produceras.

Prisregleringens karaktar, dar hyran satts som den genomsnittliga hyran i allmannyttans
bestand av hyreslagenheter och dar hyresnivan avgors av de s k sjalvkostnaderna for olika
argangar, ar problematisk. Ingen hansyn tas till de specifika kostnaderna for varje fastighet
utan istéllet anvands ett genomsnitt for ett totalt bestand. | vissa fall kommer regleringen leda
till att for vissa lagenheter kommer hyresvarden att kunna ta ut en hogre hyra an vad de
verkliga kostnaderna skulle motivera. | andra fall kommer den motsatta situationen att galla.
Det leder i férlangningen till fel investeringssignaler.

Legitimitet
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Legitimitet avser att konsumenterna maste vara évertygade om att regelsystemet skyddar
dem mot att aktorer utnyttjar sin eventuella marknadsmakt antingen genom hdga priser,
dalig kvalitet eller bade och.

Den svenska hyresregleringen har tillkommit for att skydda hyresgasten mot hdga hyror och
andra oskaliga villkor. Regleringen har gett hyresgasten en stark stallning i forhallande till
hyresvarden. Det galler for de hyresgaster som beretts intrade till hyresrattsmarknaden.
Ovriga hyresgéaster som &r hanvisade till den svarta bytesmarknaden for hyresréattskontrakt
eller till andrahandsuthyrning, har ett i det ndrmaste obefintligt skydd.

Transparens

For bade investerare och konsumenter maste villkoren vara transparenta. Alla parter maste
kanna till forutsattningarna for att fatta beslut oavsett om det avser investeringsbeslut eller
leverantdrsval.

Enligt den analys som Hyresmarknadsutredningen presenterar i sitt slutbetankande om hur
hyresgaster och hyresvardar agerar pa hyresmarknaden torde spelreglerna vara valkanda.
Aktorerna agerar pa det satt som kan forvantas, att sedan effekten totalt sett inte &r
onskvard ur vare sig ett individ- eller samhallsperspektiv ar en annan sak.

Effektivitet

Regleringar maste skapa incitament for kostnadseffektivitet. Ur ett samhallsperspektiv finns
det tydliga belagg enligt Hyresmarknadsutredningen att den svenska hyresmarknaden inte
ar effektiv. Regleringen leder till utbudsunderskott av hyreslagenheter, svart marknad och
inlasningseffekter.

Prisregleringen i sig kan ocksa innebara att enskilda bostadsféretagen inte drivs
kostnadseffektivt eftersom hyran som tas ut speglar ett genomsnitt inom allménnyttan. Det
finns svaga incitament att effektivisera verksamheten for de féretag som givet en viss
hyresniva tacker sina kostnader. De féretag som ligger under kostnadsnivan som speglas i
bruksvéardet kan snarare valja att géra investeringar och renoveringar som inte skulle vara
motiverade ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv.
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7 Diskussion

Det uttalade syftet med en prisférandringsprévning av fjarrvarmen i Sverige ar den ska ge:

[ Stabil och rimlig prisutveckling
[ Resurseffektiv provning
] Skaliga priser.

Perspektivet ar darmed uttalat ett konsumentskyddsperspektiv, men det anfors ocksa att
provningen ska vara resurseffektiv. Erfarenheterna fran ekonomisk reglering i allmanhet ar
att den tenderar att bidra till att skapa ineffektiviteter och snedvridningar. | manga fall har
ekonomisk reglering snarare varit producentskyddande an konsumentskyddande.

Ingen verklig marknad fungerar helt och fullt enligt modellerna i nationalekonomiska
larobocker. Verkliga marknader uppvisar alltid storre eller mindre avvikelser fran idealbilden
av den perfekta markanden dar fullstandig konkurrens foreligger. Det galler givetvis ocksa
for vdrmemarknaden. Den relevanta fragan ar saledes inte om fjarrvarmeverksamhet bedrivs
i fullstandig konkurrens, utan om ett ingrepp i vdrmemarknaden genom en
prisforandringsprévning av fiarrvarme leder till stérre snedvridningar &n de som forelag i
utgangslaget.

| studien beskrivs fyra fall fran olika Iander och de representerar fjarrvarme, natverksamhet
och hyresmarknad. De féljande avsnitten kommer att behandla fallen utifran de generalla
slutsatser som kan dras av dem.

| avsnitt 3 diskuteras olika modeller som forklarar anvandningen av ekonomisk reglering. En
traditionell syn ar att ekonomisk reglering tiligrips om det foreligger ett
marknadsmisslyckande exempelvis den typ av konkurrensproblem som ett naturligt monopol
kan ge upphov till. En modell utgar ifran att en reglering ska maximera den samlade
valfarden for samhallet. En annan modell lyfter fram egennyttan som olika aktdrer kan ha.
Empirin visar pa att det ar ett samspel av krafter som leder fram till regleringar.

Fallen som presenteras i rapporten uppvisar ett liknande monster. Syftet var initialt ett, men
Over tiden kom syftet att forandras. Ett exempel ar utvecklingen av den svenska
hyresregleringen. Nar den introducerades pa 1940-talet var motivet att skydda konsumenten
mot héga byggkostnader som en féljd av resursbristen under kriget. Senare kom motivet till
hyresregleringen att bli ett annat, ndmligen att bli ett instrument i den sociala
bostadspolitiken. Enskilda aktérers motiv for att bibehalla prisregleringen pa den svenska
hyresmarknaden kan i hog grad diskuteras utifran egennyttoperspektiv, exempelvis att
hyresregelringen haller de allmannyttiga bostadsféretagen under armarna (SOU 2012:88).
Syftet med en reglering kan saledes komma att férandras och omformuleras vilket ocksa
tidigare forskning pekar pa.
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| rapporten analyserar vi fallen utifran fyra dimensioner: trovardighet, legitimitet, transparens
och effektivitet. Dimensionerna speglar dels regleringens effekter pa investerare, dels
effekter pa konsumenter. En reglering som i huvudsak har ett konsumentskyddsperspektiv
kommer troligen leda till att de som ar villiga att investera inte uppfattar att incitamenten ar
tillrackligt attraktiva for att géra detta. Det motsatta foérhallandet kan ocksa galla dar
konsumenter uppfattar att en reglering framférallt ger féretaget majligheter att ta ut for hdga
priser och leverera tjanster till undermalig kvalitet. En prisreglering maste kunna tillgodose
bade ett producent- och konsumentintresse och det maste finnas ratt avvagning mellan
dessa intressen. Rimliga incitament till investeringar kan leda till innovationer och teknisk
utveckling som kunden i ett langre perspektiv kommer att kunna ha glédje av. A andra sidan
kommer en upplevd allt for hég prisniva att leda till att konsumenten om mojligt kommer att
sOka alternativ pa ett eller annat satt.

| det féljande avsnittet dras slutsatser fran de presenterade fallen utifran dimensionerna:
trovardighet och legitimitet.

Trovardighet: effektiv reglering av en marknad eller verksamhet kraver en avvagning mellan
kraven fran olika intressenter. Intressenterna till fjarrvarmeverksamheten ar framfor allt
fiarrvarmeleverantérerna och deras kunder. En reglering maste & ena sidan kunna ge
fiarrvdrmebolagen rimliga Idnsamhetsvillkor for att langsiktigt kunna géra nédvandiga
investeringar och & andra sidan ge kunderna rimliga priser.

Ett avgorande krav pa en reglering ar att den ar trovardig langsiktigt for att aktérer ska vaga
gobra investeringar och darmed ar ett bedémningskriterium trovardighet. Trovardigheten
avser bade en tids- och innehallsdimension.

De tva redovisade fallen fran fjarrvarmemarknaderna i Danmark och Polen speglar en
annorlunda situationen jamfort med Sverige. | Danmark och Polen har fjarrvarmen legala
och tvingande monopol pa anvisade delar av varmemarknaden, vilket inte ar fallet i Sverige.
Typiskt sett torde ett legalt monopol ge mycket férutsdgbara villkor fér dem som avser att
investera i branschen — alla vet vad som galler. Men ett legalt och tvingande monopol kan
ocksa tvinga fram ett mycket komplex och svartolkat regelverk som ar fallet i Polen. | den
situationen torde en motsatt effekt latt uppsta, ndmligen att investeringsviljan hAmmas pa
grund av att regelverket uppfattas som allt for komplicerat och ogenomtrangligt.

Ett annat tydligt exempel pa att regelverket ger upphov till icke 6nskvarda effekter ur ett
investeringsperspektiv ar regleringen av hyresmarkanden i Sverige. Prisregleringen i form av
systemet med bruksvardeshyror har lett till en i det narmaste obefintligt byggande av
hyresrattsupplatna bostader i tillvaxtomradena i Sverige (SOU 2012:88). | det har fallet ror
det sig inte om osakerhet om regelverket utan att det istallet ar utformat sa att det framst ar
konsumentskyddet som beaktas. Det kan ocksa havdas att det finns andra och mer dolda
motiv bakom regleringen som exempelvis att skydda de allmannyttiga bostadféretagen
utanfor tillvaxtomradena genom att etablera en hog hyresniva ocksa i omraden dar det skulle
vara motiverat med en relativt sett lagre hyresniva.
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Energimarknadsinspektionen overvager att inféra indexreglering av prisférandringar pa
fiarrvarme. Ett index baseras pa en sammanvagning av faktorer och kommer inte sjalvklart
att spegla den verkliga kostnadssituationen i varje givet 6gonblick. | nulaget ar det oklart
vilket index som inspektionen forordar och det ar darfér svart att uttala sig om de exakta
effekterna, men oavsett detta forhallande skapas en osakerhet fér de féretag som vill
investera i verksamheten. Antingen kan schablonen goéra att féretaget kan ta ut hégre priser
an vad som skulle vara motiverat baserat pa foretagets kostnadsstruktur eller sa kan det
omvanda galla. Det gor att ett féretag som kan ta ut hdgre priser an vad som skulle vara
motiverat utifrdn kostnaderna, kan komma att leda till olénsamma investeringar ("gold-plated
investments”). Det ger inte heller incitament att effektivisera verksamheten.

Samma slutsats kan dras av situationen pa den svenska hyresmarknaden.
Bruksvardessystemet etablerar de facto en form av schablon utifran kostnaderna i de s k
allmannyttiga bostadsforetagen. Darmed laggs ett golv vad galler hyresnivan och pa samma
satt som for natbolagen kommer nagra foretag att gynnas medan andra kommer att
missgynnas.

Fjarrvarmeverksamheter kan inte bara bedémas utifran leveranser av varme. Genom
storskaliga investeringar i kraftvdrme producerar numera manga fjarrvarmeleverantorer bade
varme och el. Dessa produkter moéter tva skilda marknader. Varmeprodukter prissatts utifran
att produkten saknar konkurrens férutom fran substitut, medan el ar en fullt ut
konkurrensutsatt produkt som prissatts pa en fullt likvid marknad (Nordpool). Genom att
introducera ett indexbaserat pris som inte fullt ut kan reflektera dynamiken mellan att ett
kraftvarmeverk bade kan leverera varme och el, kan den styrande effekten bli fel. Det kan
ocksa innebara att prissattningsmodellen blir allt for komplex och svargenomtranglig vilket
ocksa kan ha negativa effekter.

Legitimitet: Den andra sidan av en reglering ar att varna konsumentintresset. Kunden maste
kunna forsta hur priset formas och vilka kostnader som ligger bakom eventuella héjningar av
priset. Det danska fjarrvarmeexemplet pekar pa riskerna med oklara definitioner av vad som
innefattas i begreppet "faktiska kostnader”. Det ar mycket svart for konsumenten att bedéma
vad som i realiteten ingar i kostnaderna.

Det polska exemplet visar pa problemen med ett alltfér komplext och svartolkat regelverk,
aven om intentionen ar att prioritera konsumentskyddet. Det kravs expertis for att uttolka

innebdrden. Reglermyndigheten har darfor speciella lokalkontor i Polen for att Idsa uppgiften.

Det leder i forlangningen till héga kostnader som till slut kommer att belasta kunden.

Den svenska hyresmarknaden med dess prisreglering har som syfte att skydda
konsumenten men leder ocksa till inlasningseffekter genom att hyresrattsinnehavare
tenderar att behalla sitt befintliga boende dven om det ar for stort eller pa annat satt
olampligt. Det leder i forlangningen till en separat bytesmarknad och eventuellt handel med
svarta kontrakt.

Varen 2013

69



®
Prisandringsprévning i fijarrvarme - erfarenheter av sw E C o ﬁ

prisrealerina pa andra marknader

8 Beddtmningar

Vid tidpunkten for skrivandet av denna rapport forefaller Energimarknadsinspektionen vilja
foresla en modell med en indexbaserad reglering, dvs. en modell dar prisférandringar provas
i relation till utvecklingen for nagot index. Ett motiv till detta val ar att man darigenom kan
undga en individuell provning och enbart forhalla sig till ett index.

Var bedémning ar att denna enkla ansats inte kommer att halla dver tid.

[ For det forsta kommer valet av index att ha mycket stor betydelse for hur bindande
prisandringsprdévningen blir. Detta kan leda till en situation dar den de facto tillatna
prisnivan over tid blir antingen mycket hog (regleringen binder inte), eller alltfér lag.
Sannolikt kommer det att leda till ett behov av att ocksa préva nivan, i vart fall for
enskilda fjarrvarmeforetag.

[ ] For det andra kommer det inte att finnas ett index som utgor en relevant jamforelse for
alla fjarrvarmebolag. Det innebar att &ven om man hittar ett index som i snitt ger en
"riktig” prisutveckling dver tid, kommer den inte att vara riktig for varje enskilt
fiarrvarmebolag. Detta starker slutsatsen att det forr eller senare kommer att uppsta
ett behov av att ocksa préva nivan for enskilda fjarrvarmeforetag.

] En reglering av enskilda priser eller normalprislista riskerar att férsvara for
fiarrvarmeforetagen att utveckla sina prismodeller pa ett for fjarrvarmen gynnsamt satt.
Vid omlaggningar av prisstrukturen kan det alltid finnas enskilda kunder som férlorar
pa en sadan omlaggning.

[ ] De i rapporten redovisade fallen illustrerar hur problematiskt en reglering kan vara.
Aven om motiven &r att skydda ett konsumentintresse kan effekterna bli de motsatta.
En prisreglering maste kunna tillgodose bade producent- och konsumentintresset och
det maste finnas ratt avvagning mellan dessa intressen. Rimliga incitament till
investeringar kan leda till innovationer och teknisk utveckling som kunden i ett langre
perspektiv kommer att kunna ha gladje av. A andra sidan kommer en upplevd allt fér
hog prisniva att leda till att konsumenten om majligt kommer att séka alternativ pa ett
eller annat satt.
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