REMISSVAR
Q E N E RG I Datum Vart dnr

FORETAGEN 2018:01-21 053/2017
Raziyeh Khodayari Naturvardsverket
073-425 2561 E-post: registrator@naturvardsverket.se

raziyeh.khodayari@energiforetagen.se

Arendenummer NV-01180-1

Remiss gallande forslag till nationell avfallsplan och av-
fallsférebyggande program 2018-2023

Energiféretagen Sverige ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar, sél-
jer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35 miljarder kronor drligen.
Med rétt forutsdttningar kan vi fortsétta trygga energileveranserna till hushdll, féretag
och samhdlle - varje sekund, dret om - samtidigt som vi driver pa den férdndring som méj-
liggor framtidens energisystem. Vart mal dr att; utifrén kunskap, en helhetssyn pd energi-
systemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta fér
alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige valkomnar att den nationella avfallsplanen och programmet for
forebyggande av avfall foreslas samlas i ett dokument.

Energiféretagen Sverige valkomnar att regeringen har givit Naturvardsverket ramar for de
bada dokumentens innehall i syfte att dokumenten inte endast blir myndighetsprodukter.

Energiforetagen Sverige anser att regeringen eller riksdagen bor besluta om den nation-
ella avfallsplanen och programmet for forebyggande av avfall. Endast pa sa satt kan doku-
menten fa formell status av nationella planer.

Energiforetagen Sverige vill uppmarksamma att det saknas stod i lagstiftningen att tvinga
kommunerna att omvandla nationella 6vergripande mal till konkreta kommunala verk-
samhetsmal.

Energiforetagen Sverige inser att myndigheterna maste ta ansvaret for den avreglerade
avfallsmarknaden och det lagstadgade tredelade avfallsansvaret.

Generellt ger programmet en omfangsrik bild av avfallsmangder, aktuella behandlingsfor-
mer, lagstiftning, mal, styrmedel och atgardsprogram. Energiféretagen Sverige anser att
det finns behov av mycket skarpare malformuleringar och atgardsplaner i den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet.

Samhallsplaneringens betydelse for forbyggande av avfall bor betonas i mycket storre ut-
strackning dn idag. | den nationella avfallsplanen bor det bli tydligare hur man kan minska
resursanvandningen vid produktion, konsumtion och tjanster fér att avbryta trenden om
okande avfallsmangder.

Det géller i synnerhet att avbryta trenden att mangden avfall 6kar och i andra hand att
ateranvdnda och material- och energidtervinna de genererade avfallsflodena. De fléden
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som inte anvands eller blir kvar i olika produktions- och konsumtionsled bor betraktas
som resurser som kan utnyttjas pa det satt som ar mest optimalt med beaktande av dess
milj6- och klimatpdverkan i helhet.

Energiforetagen Sverige delar uppfattningen att andra utvecklingsomraden inom avfalls-
hanteringen ar att sakerstalla att kritiska rdématerial kan tillvaratas, och att utvecklingen
av nano-material i avfallsstrommar undersoks.

Detaljerade synpunkter

Oka resurseffektiviteten for materialflddena

Energiforetagen Sverige delar Naturvardsverkets uppfattning att ”Det Idngsiktiga mdlet dr
en cirkuldr ekonomi dér avfall i princip inte uppstdr och resurser behdlls i samhdillets krets-
lopp eller pa ett héllbart sétt Gterférs till naturens eget kretslopp. Produkterna bér utfor-
mas sa att de dér hdllbara, reparerbara och méjliga att Gteranvidnda och slutligen material-
dtervinnas. Sdrskilt farliga émnen bér fasas ut fran kretsloppen. En viktig utgédngspunkt
for det svenska arbetet fér giftfria och resurseffektiva kretslopp dr att sdrskilt farliga Gm-
nen inte bér anvéndas i nya varor och att anvéndningen av évriga farliga émnen sa langt
som mdjligt bér minska.”

Energiféretagen Sverige vill tilldgga att i analogi med att den basta energibesparingen ar
att ”slacka ljuset nar det inte behdvs” bor man i mycket storre utstrackning fokusera pa
att minska anvandningen av material redan vid produktion och konsumtion av varor. Det
ar forst darefter man bor fokusera pa att aterutnyttja de resurser (avfall) som aterstar i
samhallet.

Energiféretagen Sverige delar regeringens och Naturvardsverkets uppfattning att Sverige
har betydande utmaningar att na FN:s hallbarhetsmal ”Sdkerstdlla héllbara konsumtions-
och produktionsménster”. Vi anser att det hittills har varit for lite fokus pa effektivt re-
sursutnyttjande. Det finns flera skal till att lagga mer fokus pa en bredare resurshushall-
ning. De viktigaste ar miljohdnsyn och den annalkande materialbristen men dven att avse-
varda mangder energi kan sparas genom mer effektiv anvandning av naturresurserna.

Minska mangden farligt och icke-farligt avfall

Enligt Naturvardsverket berdknas mangden icke-farligt avfall vdxa med 33 procent och
farligt avfall med 36 procent fram till 2035. Energiféretagen Sverige anser att det ar vik-
tigt att ta fram kortsiktiga och langsiktiga mal och atgarder som motverkar de prognosti-
serade trenderna att avfallsvolymerna okar. Har kan man aterigen jamféra med energifor-
brukningen i Sverige som visar en markant nedatgangende trend (som funktion av BNP)
trots okad tillvaxt. Det ar viktigt i synnerhet géllande méngden farligt avfall som rimligen
bor minska fran dagens niva.

Energiforetagen delar Naturvardsverkets uppfattning att ”produkterna bér utformas sa
att de dr hdllbara, reparerbara och mdéjliga att ateranvénda och slutligen materialdtervin-
nas.

Energiféretagen Sverige delar Naturvardsverkets uppfattning att ”£n viktig utgangspunkt
for det svenska arbetet for giftfria och resurseffektiva kretslopp dr att sérskilt farliga ém-
nen inte bér anvéndas i nya varor och att anvéndningen av évriga farliga émnen sé ldngt
som mdjligt bér minska. | dokumentet saknas dock forslag pa saval etappmal for perioden
som skarpa atgardsplaner.
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Resurseffektivisering - behov av ny teknik

Energiforetagen Sverige delar Naturvardsverkets uppfattning ”Fér att lyckas med att gé
over till en cirkuldr ekonomi krévs ny teknik, nya innovativa produkter och tjénster, hdll-
bara och resurseffektiva affdrsmodeller samt féréindrat konsumentbeteende.”

Har vill vi papeka att energiaskorna utgor idag outnyttjade resurser som bor och kan an-
vandas mycket battre. Det finns idag teknik for att extrahera flera metaller och salter ur
askorna men det ar langtifran optimalt. For att kunna ta ut séllsynta metaller som &ar kvar i
askorna i laga halter krdvs ny och innovativ teknik.

Nar det géller plast ar det viktigt att utveckla teknik for returplastraffinaderier med av-
skiljning av miljogifter i processen.

Tydligare ansvarsfordelning

Energiforetagen Sverige delar uppfattningen att en otydlig ansvarsfordelning hindrar f6-
rebyggande av avfall, mer optimal avfallsbehandling och darmed fardplanen mot en cir-
kular ekonomi. Myndigheterna maste ta ansvaret for den avreglerade avfallsmarknaden
och det lagstadgade tredelade avfallsansvaret.

Producentansvar

Energiforetagen Sverige anser att det ar viktigt att tydliggéra producentansvaret vid pro-
duktdesign kopplat till hanteringen av de fléden som blir “avfall” efter produktion och
konsumtion. En mycket viktig atgard ar att 6ka livslangden for produkter genom skarpta
garantikrav samtidigt som anvandningen av farliga och sarskilt farliga @mnen bor minska
vid produktion av varor. Energiféretagen efterfragar tydligare mal for att Sverige ska
uppna giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Energiforetagen Sverige anser att det ar viktigt att producentansvaret utvidgas for att
skynda pa utvecklingen mot minskad avfallsmangd samtidigt som anvandningen av farliga
och sarskilt farliga amnen bor minska i framtida produkter. Detta mojliggdr 6kad material-
atervinning i alla led, inklusive atervinningen av de energiaskor som blir kvar efter energi-
atervinning av de fraktioner som inte gar att materialatervinna. Idag maste stora mangder
energiaskor deponeras, antingen pa grund av miljorisker eller osdkerheter i bedomningen
av miljérisker. Lagre halter av farliga amnen mojliggor att storre avfallsvolymer kan
materialatervinnas. Samtidigt skulle storre mangder energiaskor kunna utnyttjas istallet
for naturmaterial — som blir mer och mer en bristvara - om mangden farliga och sarskilt
farliga @mnen minskar i avfall som energiatervinns.

Konsumenternas roll

Energiféretagen Sverige delar Naturvardsverket uppfattning att en hallbar konsumtion
och produktion av varor och tjanster utgor en viktig del i en cirkuldr ekonomi.

Naturvardsverket anger att hushallsavfall innehaller 0,5 procent batterier och annat far-
ligt avfall. Det ar viktigt att genom information till konsumenter och hushallen minska
bade mangden avfall och andelen farliga och sarskilt farliga amnen i avfallet.

| det foreslagna programmet saknar Energiféretagen Sverige skarpa mal och atgardspla-
ner for konsumtion. Det handlar om att informera och vagleda till minskad konsumtion av
varor och tjanster som har betydande klimat- och miljopaverkan och/eller tar i ansprak
betydande méngder material. Den nationella avfallsplanen bor tydliggora strategi, mal
och behov av atgarder, exempelvis styrmedel och information hur detta bor ske. Ett ex-
empel ar att rdda konsumenterna att vélja bort de produkter som innehaller farliga eller
sarskilt farliga @mnen. | rapporten anges att konsumtionen i Sverige ar langt ifran miljo-
massigt hallbar och ekonomin é&r fortfarande i stor utstrackning uppbyggd kring snabb
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forbrukning av ravaror. Energiféretagen Sverige delar denna uppfattning och anser att
det &r viktigt att mer fokus ligger pa att dndra samhallets konsumtionsmonster.

Informationen till konsumenter och produktmarkning ar viktiga forutsattningar for att
konsumenter ska kunna gora bra miljoval. Hansyn maste tas till hela produktens livscykel
— oavsett ursprungsland. Produkterna maste markas avseende innehall av farliga och sar-
skilt farliga amnen, som underlattar dteranvandning och atervinning.

Genom att minska mangden farligt och sarskild farligt avfall mojliggors ocksa att energi-
askor kan anvandas i storre utstrackning an idag for de avfallsfloden déar energiatervin-
ning ar det bdsta alternativet.

Rimliga mal for klimatneutralitet

Energikommissionens mal om att Sverige ar 2040 har 100 procent fornybar elproduktion
tillsammans med malet om att Sverige har nettonollutsldpp av klimatgaser ar 2045 stéller
krav pa att forbranningen av avfall av fossilt ursprung pa sikt upphor.

A andra sidan visar Naturvardsverkets kartlaggning att sarskilt farliga amnen patraffas
framforallt i plast i flera av de studerade avfallsstrémmarna, och att atervinning till nya
anvandningsomraden kan leda till nya risker for exponering.

Energiféretagen Sverige anser att detta visar exempel pa en malkonflikt som inte ar enkel
att |6sa. For detta kravs att man utvecklar teknik for returplastraffinaderier med avskilj-
ning av miljogifter i processen. Till dess bor vi gora ratt sak i ratt ordning: 1) minska an-
vandningen av plast om det finns battre I6sningar. 2) den plast som gar till material- eller
energidtervinning ska innehalla sa lite farliga och sarskilt farliga @mnen som majligt. 3)
Oka plastens livslangd nér det ar moijligt. 4) Materialatervinna mer plast. 5) energiater-
vinna plast som inte gar att undvika eller materialatervinna. Dessutom behovs effektiva
atgarder for att undvika att plast hamnar i miljon.

Insamlingssystem

Enligt Naturvardsverket bidrar fastighetsnéara insamling till 6kad utsorteringen i olika av-
fallsfraktioner. Idag har cirka 40 procent av flerbostadshusen och cirka 10 procent av lan-
dets villor tillgang till fastighetsnara insamling.

Energiforetagen Sverige anser att det ar viktigt att utveckla insamlingssystemen i kommu-
nerna sa att det kan leda till 6kad anvandning och atervinning av material fére och efter
energiatervinning, exempelvis flerfackskarl, sortering av avfallet i olikfargade plastpasar
med efterfoljande optisk sortering eller fastighetsnara insamling.

Ovriga kommentarer
Sidan 78:

Naturvardsverket skriver: ”“Under avfallsbehandlingssektorn 181 redovisas utsldpp fran:
avfallsdeponier, hantering av avloppsvatten, avfallsférbrdnning utan energidtervinning
samt, biologisk behandling”

Under avsnitt 8 namns dock el- och varmeproduktion pa flera stéllen. Det innebar avfalls-
forbranning med energiatervinning. Det ar viktigt att dessa tva poster separeras och tyd-
liggdras i rapporten.

| rapporten anges att el- och fjarrvarmeproduktion ar den nast storsta kallan till utslapp
av dioxiner till luft i Sverige och star for cirka en fjardedel (6,6 g I-TEQ) av de totala utslap-
pen fran avfall. Enligt SMED uppstar merparten av utsldppet fran forbranning inom el-
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och varmeproduktion av skogsbrdnsle (5,9 g I-TEQ) och resterande mangd fran energifor-
atervinning av avfall. Det bor tydliggbras att endast 0,7 g dioxiner harstammar fran ener-
gidtervinning av avfall fran el- och varmeproduktion.

Har ar det ocksa viktigt att notera att utslappet fran energiatervinning av avfall ar baserat
pa manga matvarden under flera ar medan det saknas matdata for utslapp av dioxiner
fran anlaggningar som energiatervinner skogsbrédnsle. Darmed finns en stor osakerhet om
data gallande utslapp av dioxiner fran biobransle.

Sidan 79:

Naturvardsverket skriver: ” En 6kad produktion av el- och fiérrvdrme har lett till att utslép-
pen av PAH ékat med 13 procent sedan 1990. Det dr framférallt férbrénning av biomassa
och avfall, som orsakar utsldpp av PAH.”

Det ar viktigt att betona att merparten av utsldpp av PAH i Sverige kommer fran hushal-
lens smaskaliga vedeldning (9,63 ton ar 2015). Det kan jamforas med utslappet av PAH
fran el- och fjarrvarmeproduktion som 6kade fran 0,31 ton till 0,35 ton under den aktu-
ella perioden. Det innebar att 6kad produktion av el- och fjarrvarme i fjarrvarmesektorn
har bidragit till kraftig minskning av utslapp av PAH i Sverige.

Styrmedel inom avfallshantering

Naturvardsverket anser att “efterfragan pG materialatervunna textilfibrer Idg, till stor del
beroende pa att Gtervunna fibrer ofta kvalitetsmdssigt dr mindre hallbara och dessutom
dyrare én jungfruliga fibrer. Det kan vara svdrt att sdkerstélla innehdllet i Gtervunna
material vad gdller sérskilt farliga Gmnen da det rader brist pd transparens och sparbar-
het i materialets vdrdekedja”. Vidare hanvisar Naturvardsverket till en IVL-rapport som
beskriver effekterna av import av avfall pa materialatervinning: ”Vad gdller effekterna pé
materialatervinningen tyder studien pa att de dr sma i praktiken. Marknadsférutsdttning-
arna fér sekunddra ravaror samt vilka nationella atervinningsmdl som ldnderna har spelar
hdr en stérre roll.”

Energiforetagen Sverige delar dessa analyser och menar att under de senare aren har
mer fokus lagts pa styrmedel for att minska energiatervinningen istéllet for att fokusera
pa atgarder och styrmedel som leder till 6kad materialatervinning.

Sidan 100, Avsnitt 11.1.5 Férbrdnningsskatt

Utredningen konstaterar att en skatt pa avfallsférbranning inte ar ett andamalsenligt styr-
medel for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi- och avfallspolitiska malen. Detta
ar den andra offentliga utredningen som kommit till samma slutsats (den tidigare utred-
ningen Skatt i retur (SOU 2009:12) kom till samma slutsats).

Utredningen konstaterar att motivet for en skatt inte ar att minska de miljoeffekter som
orsakas av de skattskyldiga forbranningsanlaggningarna utan att minska de miljoeffekter
som orsakas av de aktorer som genererar avfallet.

Fran energibranschen bejakar vi de politiska ambitionerna om 6kad materialatervinning
och fossilfrihet. En slutsats ar att det ar andra styrmedel hogre upp i avfallshierarkin och
tidigare i produkternas livscykel som maste till for att minska avfallsflodet och 6ka materi-
alatervinningen. Effekten av en avfallsforbranningsskatt blir i stéllet i praktiken fiskal och
kommer huvudsakligen sld mot de berérda fjarrvarmeforetagens ekonomiska resultat.

| enlighet med de tillaggsdirektiv som gavs till utredningen (dir. 2017:49) har utredningen
anda tagit fram ett forslag pa hur en skatt pa forbranning av avfall kan utformas. En skat-
teniva pa 100 kronor per ton avfall (som utredningen foreslar) innebar en kostnad om

cirka 500 miljoner kronor arligen for de skattskyldiga aktérerna. Eftersom den féreslagna
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skatten, enligt utredningen, férvantas bli sa gott som verkningslés medfor den inga eller
mycket marginella miljévinster.

Stockholm som ovan

( ultoli

Pernilla Winnhed
VD, Energiféretagen



