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1 Vartuppdrags resultat i korthet

TPA-utredningen lade forslag om inférande av TPA varen 2011. | utredningen anges den 6nskade
"fardriktningen” for ett inférande av TPA for fjarrvarme, men man sager ocksa tydligt att man inte
fullt ut har kunnat bedéma de langsiktiga konsekvenserna av forslaget. Ambitionen med detta upp-
drag har darfor varit att analysera de konsekvenser utredningens forslag har pa enskilda fjarrvarme-
system, som ett komplement till utredningens egna, mer oversiktliga, konsekvensanalyser.

Uppdragets har genomforts i ndra samverkan med Svensk Fjarrvarme. Uppdraget har ocksa genom-
forts i samverkan med flera svenska fjarrvarmesystem/foretag, framst:

Goteborg
Helsingborg/Landskrona
Borlange

Uddevalla (Trestad)
Stockholm

Orebro

ok wnN PR

Vi har dessutom intervjuat representanter for ytterligare nagra féretag, kring specifika fragor.

Uppdraget har omfattat ett antal moment, som tillsammans givet en relativt bred bild av konsekven-
serna av TPA, dels i de specifika systemen, dels som underlag fér en mer generell bedémning av hur
svensk fjarrvarme kan paverkas av ett inférande av TPA. Dessa moment har givet bade ett kvantita-
tivt och ett kvalitativt underlag och resultat, som avrapporteras i denna rapport.

Inledningsvis, i avsnitt 2-3, gors en utvardering av hur val TPA-forslaget uppfyller de krav som Svensk
Fjarrvarme respektive “utredningens eget direktiv” stallt pa forslaget.

2 TPA-forslaget uppfyller inte Svensk Fjarrviarmes krav pa TPA

Svensk Fjarrvdarme skriver varen 2011: ”Innan riksdagen fattar beslut om ett sG omfattande regelverk
som TPA, mdste det vara tydligt att det leder till férbdttringar fér fjérrvirmekunderna, virmemark-
naden och miljén. Det finns mdnga, bdade uttalade och outtalade, férvéntningar pa vad en omregle-
ring ska leda till. Utifran dessa har fjdrrvdrmebranschen formulerat en checklista med sju punkter,
som man anser att ett nytt regelverk ska leda till fér att det ska vara vdrt att inféra.”

Svensk Fjarrvarmes sju punkter om TPA:

1. Lagre pris

2. Verklig konkurrens & reella valméjligheter for kunden
3. Okad anvindning av spillvarme’

4. Drivkrafter for investeringar i miljoeffektiv teknik

5. Fler regionala nat

6. HoOg leveranssakerhet

7. Nyanslutning till fjarrvarme

”on

') denna rapport har vi anvant orden ”spillvarme”, “restvarme” och “externt producerad viarme (externvarme)” i ungefar
samma betydelse. TPA-utredningen anvander ordet “restvarme” flitigt, och vi har i vissa avsnitt hallit oss till det ordet, men
eftersom det inte ar ett etablerat ord inom branschen, har vi inte funnit skal att anvanda det genomgaende.
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2.1 Leder forslaget i rdtt riktning?

Leder da det lagda TPA-forslaget - om det genomfors fullt ut - i sddan riktning att man kan svara ja pa
Svensk Fjarrvarmes sju punkter? Detta uppdrags resultat ger ett relativt gott underlag for att kunna
ge svar pa den fragan; atminstone for de flesta av punkterna.

Svensk Fjarrvarmes sju punkter Ja Nej Sar:'nlad. be-
démning

Lagre pris X X Nej
Reella valmdjligheter for kunden X X Ja
Okad anvandning av spillvirme X X Nej
Drivkrafter for investeringar i miljoeffektiv teknik X X Ja/Nej
Fler regionala nat X X Ja/Nej
Hog leveranssadkerhet (lika hog som idag) X X Ja
Nyanslutning till fjarrvarme X X Nej

Tabellen ovan sammanfattar de svar detta uppdrag ger. | korthet sager svaren:

e  For samtliga sju punkter finns resultat i uppdraget som kan ge bade ja-svar och nej-svar. Or-
saken ar att fjarrvdarmen i Sverige ar sa heterogen, att det for samtliga sju punkter ar mojligt
att finna fjarrvarmesystem och/eller intressenter som har fordel respektive nackdel av TPA
(enligt forslaget).

e For de flesta av punkterna har dock vart resultat varit sa entydigt, att antingen ja eller nej
kraftigt 6vervagt. Da har vi markerat det med storre och kraftigare kryss i tabellen, samt ett
tydligt ja eller nej i den "samlade bedéomningen”.

e Svensk Fjarrvarmes utgangspunkt ar att alla sju punkterna skall uppfyllas, for att TPA-
forslaget skall “vara vart att inféra”. Detta uppdrags resultat visar tydligt att alla sju punk-
terna inte uppfylls.

Nej, inte lagre fjarrvirmepris

Ett av syftena med TPA-forslaget ar att det skall ge lagre fjarrvarmepriser, men detta uppdrag visar
istallet att risken for prisékningar ar mycket stor om forslaget genomférs. Redan utredaren sjalv
anger att forslaget leder till 6kade kostnader, genom de administrativa och organisatoriska férand-
ringar som sjadlva omregleringen kraver. Detta uppdrag visar att det dartill finns stor risk for kost-
nadsokningar av flera andra skal, bl.a. nar man skall tillampa en mer NUAK-lik metod for berdkning av
distributionskostnaden. Tillsammans kommer kostnadsékningarna att driva fjarrvarmepriset uppat.
Om prissattningen av produktionen alltmer sker efter marginalkostnaden, finns stor risk att ocksa det
driver priset uppat, visar vara analyser. Utredaren hoppas att “nyttan av att fjarrvarmen konkurrens-
utsatts”, skall vara av en sadan storlek att den kan balansera denna prisékning, men detta uppdrag
ger inget underlag for att tro att nyttan kan na samma storleksordning som kostnadsdkningen.

- Risk finns for prisdkning i alla system, dven i de som inte utmanas

Regleringen av fjarrvdarme blir sannolikt ocksa komplicerad, vilket blir kostnadsdrivande i sig. En
grundtanke med forslaget sags vara att storre foérandringar ska ske forst nar ett system/nat utmanas.
Forslaget innebar dock att samtliga nat ska regleras. Syftet med att reglera naten medan produkt-
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ionen varken ar reglerad eller konkurrensutsatt ar oklar. Ett ldgre natpris kan i en sadan situation
alltid kompenseras med att priset pa energin hdjs, med konsekvensen att det samlade priset inte
paverkas av regleringen.

Om syftet ar att ge forutsdgbarhet for nya producenter som kan vilja etablera sig pa en marknad kréa-
ver det att natregleringen fér samtliga nat utformas sa att samtliga kostnader som ska tédckas av na-
tet pa en utmanad marknad ocksa ingar i natkostnaden pa icke utmanade nat. Eftersom TPA-
utredningen 6ppnar for att effektreserv, topplast m.m. ska inga i systemansvaret ("natet”) maste
dessa kostnader i sa fall separeras ut for samtliga nat. Konsekvensen ar stora forandringar dven for
icke-utmanade nat. Alternativet ar att det reglerade natpriset for icke-utmanade néat inte innefattar
dessa komponenter, men det innebar ocksa att podngen med ett reglerat natpris for dessa nat gar
forlorad.

Ja, stérre valmdéjlighet foér kunden i de system som utmanas

Om kunden far tva eller flera fjarrvarmesaljare att valja mellan (vid en fullt genomford TPA) istallet
for en, som det ar idag, 6kar naturligtvis valmojligheten fér kunden. Sett till virmemarknaden som
helhet, dar kunden idag har tiotals saljare att valja mellan, blir inte 6kningen lika tydligt men det blir i
alla fall en 6kning. | vara fjarrvarmesystem finns dock en del flaskhalsar som begransar den 6kade
valméjligheten nagot.

Om TPA genomfors enligt forslaget, men ingen utmaning sker — vilket kommer att vara fallet i majori-
teten av Sveriges fjarrvarmesystem — blir inte valmojligheten storre for kunden.

Nej, ingen 6kning av spillvérme/restvirme

Detta uppdrag har omfattat atta fjarrvarmesystem. Med analyser av dessa som grund, ar det tydligt
att utnyttjande av spillvarme/restviarme ar en framgangsfaktor for fjarrvarmeféretagen, och man
utnyttjar all den spillvarme som ar ekonomiskt idag. Det finns darfor inte skal att tro att TPA-férslaget
skulle innebara 6kad anvandning av spillvarme. Daremot kan leveranserna fran spillvirmeleveranto-
rerna komma att 6ka, om de t.ex. sjalva tar ansvar for primagorandet av sin spillvarme. TPA kan
mycket val ocksa medverka till att spillvdrmeleverantérerna far mer betalt for sin spillvarme an idag.

Ingen tydlig effekt pa miljon

TPA-utredningen ar sjalv tveksam till om TPA har en positiv miljdeffekt eller inte. Man skriver (pa sid
365): ”I vad mdn inférande av tredjepartstilltrdde till figrrvdrmendten kommer att innebdra férdnd-
ringar som paverkar fidrrvirmens miljéférdelar dr enligt utredningens bedémning tvetydigt.” \Vlisserli-
gen argumenterar man for att exempelvis 6kad restvarmeanvandning skulle kunna ge en miljévinst,
men samtidigt anger man att bl.a. undantrangd kraftvarme och hogre fjarrvarmepriser, kan verka i
motsatt riktning.

Analyserna i vart uppdrag visar inte heller pa nagon tydlig effekt pa miljon av TPA-forslaget. De tvek-
samheter till miljoférbattring som utredningen tar upp, betonas ocksa i vart uppdrag. Dessutom visar
var analys pa en risk for 6kade utsldpp om restvarmeleverantdrerna sjdlva kommer att “temperatur-
spetsa” sin spillvarme i allt storre utstrackning vid TPA. A andra sidan finns skal att tro att morgonda-
gens kunder, liksom dagens, satter stor press pa fjarrvarmen att fortsatta vara ett fullgott miljéalter-
nativ, vilket skulle tala for att man kan bibehalla fjarrvarmens laga miljépaverkan dven vid TPA.

Profu och Sweco



Konsekvensanalys av TPA

Inte alls sdikert att det blir fler regionala néit

De intervjuer och analyser vi genomfort i uppdraget ger inte underlag att pasta att TPA-forslaget
leder till fler regionala nat, an en utveckling utan TPA. Resultatet ger visserligen skal att tro att TPA i
nagot fall skulle kunna medverka till att (nagot) regionalt nat byggs som annars inte skulle byggts,
men i minst lika stor utstrackning visar vart resultat pa motsatsen.

Ja, hég leveranssiikerhet (lika hég som idag)

Resultatet fran detta uppdrag ger inte skal att tro att fjarrvarmens hoga leveranssdkerhet skulle
minska vid TPA. Erfarenheterna fran omregleringar av andra marknader, sarskilt elmarknaden dar
samma oro fanns fore omreglering, visar att man har kunnat uppréatthalla en hég leveranssdkerhet
aven efter omreglering.

Nej, ingen ékad nyanslutning genom TPA

Vart resultat ger inte skal att tro att nyanslutningen skulle 6ka p.g.a. TPA. Resultatet pekar istallet i
motsatt riktning; att det finns en risk att TPA (om det genomfors enligt forslaget) medverkar till en
minskad nyanslutning jamfért med en utveckling utan TPA.

3 TPA-forslaget uppfyller inte sitt eget uppdrags syfte

| TPA-utredningen kan vi lasa, under rubriken "utredningens direktiv” (s.55) att syftet med att uppdra
at utredningen att ta fram ett forslag till “regelverket for tredjepartstilltrade” &r féljande:

Ytterligare starka fjarrvarmekundernas stallning, samt att astadkomma
En effektivare varmemarknad
Lagre fjarrvarmepriser

LN PR

En forbattrad miljo

3.1 Leder forslaget i rdtt riktning?

Leder da det lagda TPA-forslaget till att TPA-utredningens syfte uppnas? Denna utrednings resultat
ger ett relativt gott underlag for att kunna ge svar pa den fragan.

. . Samlad be-
Syftet med TPA-forslaget Ja Nej .
domning
Starka fjdrrvdarmekundernas stallning X X Ja
En effektivare varmemarknad X X Nja
Lagre fjarrvarmepriser X X Nej
En forbattrad miljo X X Ja/Nej

Tabellen ovan sammanfattar de svar detta uppdrag ger. | korthet sager svaren:

e FOr samtliga fyra punkter finns resultat i uppdraget som kan ge bade ja-svar och nej-svar. For
tva av punkterna har dock vart resultat varit sa entydigt, att antingen ja eller nej kraftigt
overvagt. Da har vi angivet ett kraftigt kryss, samt ja eller nej i den "samlade bedémningen”.
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e TPA-utredningens uppdrag maste tolkas sa att dess forslag till nytt regelverk skall uppfylla
hela syftet (dvs. alla fyra punkterna ovan), for att man skall kunna saga att syftet dr uppnatt.
Detta uppdrags resultat visar tydligt att alla fyra punkterna inte uppfylls.

Ja, fjéirrvéirmekundens stdllning kan stéirkas

Valméjligheten 6kar for fjarrvarmekunden om TPA genomfors fullt ut enligt forslaget. Samtidigt skall
transparensen 6ka genom sarredovisning av nat m.m., vilket ocksa bor starka kundens stallning.

Om priset stiger och administrationen 6kar, kan det missgynna fjarrvarmen och darmed dess kunder.
Det kan ocksa, vilket vara intervjuer visar, bidra till att minska effektiviteten pa varmemarknaden.

Nja, inte alls sdkert att effektiviteten 6kar pa viirmemarknaden

Redan idag ar konkurrensen pa varmemarknaden stor. Kunderna har tiotals alternativ att vilja mel-
lan. P& denna marknad konkurrerar fjarrvarmen med andra uppvarmningsalternativ. Fjarrvarmen
bada tar och tappar kunder arligen. Det indikerar att konkurrensen fungerar.

Nya aktorer far dock en stérre mojlighet att komma in — som producenter — i fjarrvdrmesystemen.
Samtidigt praglas fjarrvarmeproduktionen av betydande skalekonomier. Det innebar att om det ex-
empelvis finns ett stort kraftvarmeverk som forsorjer ett omrade ar det mycket svart fér en ny pro-
ducent att ga in pa marknaden och tranga ut den fran marknaden. Daremot kan TPA 6ppna for nya
mojligheter for producenter att bygga storskaliga anlaggningar och ansluta till angransande nat, dar
man i dagslaget inte lyckats komma fram férhandlingsvdagen. Redan i dagslaget |6ses detta oftast via
overenskommelser mellan fjarrvarmeforetagen om det finns ekonomiska vinster att hamta.

En slutsats av utredningen ar att det sannolikt inte kommer att utvecklas likvida fjarrvarmemark-
nader, liknande elmarknaden. Fjarrvdarmemarknaderna ar sma och praglas av hog grad av koncent-
ratiion. Det ger daliga forutsattningar for en bérshandel. Snarare ar det troligt att en marknad med
TPA kommer att domineras av langa kontrakt.

Vidare beddmer vi att det finns risk for kortsiktig utnyttjande av marknadsmakt. Hoég koncentrations-
grad i kombination med valkdnda kostnader, stabil marknadsstruktur och en Iag kortsiktig priskans-
lighet skapar forutsattningar for problem med marknadsmakt.

Nej, inte ldgre fjdrrvirmepriser och ingen tydlig effekt pa miljon

Kommentarer om punkterna ”lagre fjarrvarmepriser” och "en forbattrad miljo” finns i avsnitten ovan.

4 Vairdet av konkurrens

Marknader med konkurrens har generellt visat sig vara valfardsbeframjande i den mening att det
gynnat utveckling av produkter och tjanster, inneburit en press pa kostnader och krav pa effektivise-
ring. Detta allmanna forhaliningssatt forefaller ocksa vara den primara drivkraften bakom forslaget
om TPA i fjarrvarme.

| detta sammanhang lyfts fram en bild av att fjarrvarmen ar ett monopol, samt att i vart fall delar av
fjarrvarmeverksamheten ar s.k. naturligt monopol. Samtidigt ar fjarrvarme inte ett monopol i legal
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mening och fjarrvarmen moter konkurrens fran andra uppvarmningsformer. Det ar ytterst en empi-
risk fraga huruvida den konkurrensen ar tillracklig kraftfull.

4.1 Fjdrrvirmen konkurrerar med andra alternativ pa virmemarknaden

TPA-utredningen anger redan i sammanfattningen malet for forslaget: “Utredningens férslag syftar
till att skapa férutsdttningar for konkurrens pa fjdrrvdrmemarknaden, sGsom en del av virmemark-
naden” (sida 13). Har ar det viktigt att betona det sista ledet i citatet, det vill sdga att fjarrvarmen
utgor en del av vairmemarknaden. Pa denna marknad konkurrerar fjarrvarmen med andra uppvarm-
ningsalternativ. Det ar darfor fel att i detta avseende se fjarrvarmen som ett monopol.

Det ar alltsd uppenbart att det finns konkurrens pa varmemarknaden och fjarrvarmeféretagen bade
tar och forlorar kunder till andra uppvarmningsslag. Det ar darfor ocksa svart att halla med om den
"instangning i fjarrvarmen” som ofta hanvisas till. Det finns ju manga andra alternativ pa varme-
marknaden. | samband med byten av uppvarmningssystem uppstar kostnader. Det ar dock inte unikt
for vairmemarknaden och inte heller for fjarrvarme. Byte fran andra uppvarmningsformer till fjarr-
varme medfor kostnader, pa samma satt som att byten fran fjarrvarme till andra alternativ medfor
kostnader.

4.2 Virmepumpar framsta konkurrent till fjcarrvdarme idag

For narvarande ar det vairmepumpar som ar fjarrvarmens framsta konkurrent pa varmemarknaden.
Det finns manga exempel pa genomforda varmepumpkonverteringar, dven i tat stadsbebyggelse. |
Fjarrsynutredningen “Fjarrvarmen i framtiden — behovet” (Profu 2009) analyserades konkurrensen
mellan varmepumpar och fjarrvarme ordentligt. Analyserna pekar pa att ar 2020 kan ny bergvarme-
pump vara billigare an existerande fjarrvarme i uppemot hélften av de svenska fjarrvarmesystemen.

80 000 70 000
60 000 - 60000
0% prisdkning
40000 \ 20% prisbkning g ' 50 000
>0= FV billigare| \
20000 ¥ 40 000

SEK/ar

|
\
Aggr. FV-underlag (GWh/ar)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Andel av FV-kommuner (%)

HE Flerbostadshus O Lokaler = Existerande FV-anslutning

Skillnad i total drlig uppvédrmningskostnad (inkl. moms) ar 2020 mellan ny bergvirmepump med fjdrr-
vdrme som tillsatsvérme, och befintlig fjdrrvérme, for alla fidrrvirmekommuner. Dessutom visas det
samlade vidrmebehovet for flerbostadshus och lokaler aggregerat 6ver kommunerna fran viénster till
héger (area-diagrammet, avildsning mot den hégra y-axeln).
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Senare analyser (Profu 2011) pekar pa att andra prismodeller for fjarrvarmen kan minska viarme-
pumpens konkurrenskraft och den skulle da bli ekonomiskt fordelaktig i farre fjarrvarmekommuner.
Kostnadsskillnaderna dr dock sma och bergvarmepump utgor helt klart en stark konkurrent till fjarr-
varmen.

Intervjuer med fjarrvarmeforetag bekraftar detta och manga pekar pa exempel dar kunder helt eller
delvis har konverterat till virmepump. | den ovan beskrivna utredningen gjordes prognoser for fjarr-
varmeleveransernas utveckling till ar 2025 och dar gjordes antagandet - baserat pa egna analyser och
intervjuer med fjarrvarmeforetag - att fjarrvarmeleveranserna kommer att minska med 0,5 % per ar
till foljd av varmepumpkonverteringar. Till ar 2025 handlar det om 4 — 5 TWh minskade fjarrvarmele-
veranser.

Detta visar att fjarrvdrmen ar utsatt for konkurrens och att den verkar pa en konkurrensutsatt
viarmemarknad.

5 Fjarrvarmemarknadens utveckling

Ett inférande av TPA i fjarrvdarme i enlighet med TPA-utredningens forslag innebar ett omfattande
regulatoriskt ingripande i fjarrvarmemarknaden. Som med alla stora regelférandringar ar det svart
att med sdkerhet uttala sig om vilka effekterna kommer att bli.

Vi har gjort en bedomning med utgangspunkt i den foreslagna marknadsmodellen och relationer
marknadsaktorerna forvantas ha sinsemellan, samt marknadens struktur.

5.1 Avtalsrelationer

TPA-utredningen definierar ett antal olika avtal mellan olika fjarrvarmeaktorer, vilka illustreras i Figur 1.
Utifrdn hur TPA-utredningen definierar relationerna forefallet forslaget till marknadsmodell vara utfor-
mat pa ett satt som syftar till att ge fjarrvarmehandlarna en central roll. Det ar fiarrvarmehandlaren
som ingar produktionsavtal med olika fiarrvarmeproducenter samt fiarrvarmehandelsavtal med fjarr-
varmekunderna. En producent har darmed inte ratt att inga ett avtal direkt med en slutkund utan maste
sdlja via en handlare. Det finns dock inget krav pa dgarmassig eller funktionell atskillnad, och ur ett
legalt perspektiv kan verksamheten bedrivas med en relativt htg grad av integration, s lange som
kraven pa neutralitet uppfylls.

Figur 1. Marknadsmodell och avtalsrelationer

Fjarrvarme- Néatanslutningsavtal
producenter |} _

A . -
Produktions- ,
Marknads avtal y
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Fjarrvérme- Distributionsavtal
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Kéalla: Sweco
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Vidare ar det fjarrvarmehandlaren som ska ha ett balansavtal med natinnehavaren och darmed ar det
handlaren som &r finansiellt ansvarig for obalanser. | omraden dar det bara finns en natinnehavare ar
denna ocksa systemoperator, medan i omraden med flera natinnehavare ansvarar dessa gemensamt
for att inratta en systemoperatér. Enligt definitionerna av avtalen sluts dock balansavtalet med natin-
nehavaren och inte med systemoperatoren (3 kap, §1), medan det senare i forfattningsforslaget star
att balansavatalet ingds med systemoperatoren (3 kap, §7).

Ett forbiseende i forslaget

Det ar rimligt att &ven producenter har ett balansavtal. Det ligger i deras eget intresse att ha ett ba-
lansavtal, eftersom de annars har svart att ta betalt fér den varme som levereras. Det forefaller dven
naturligt att producenten ska kunna ingé ett balansavtal direkt med systemoperattren. Detta finns
dock inte med i forfattningsforslaget, utan dar ar det specifikt angivet att fiarrvarmehandlaren ingar
balansavtalet. Detta &r troligen ett forbiseende.

5.2 Marknadsplatsens utveckling

Var sammantagna bedémning &r att pa grund av att fjarrvarmemarknaderna ar sma och kommer att
praglas av en hog grad av koncentration saknas forutsattningar for att likvida marknadsplatser kom-
mer att utvecklas. Istallet kommer marknaden att domineras av mer langsiktiga kontrakt och avtals-
relationer, kompletterat med en kortsiktig produktionsoptimering.

Andra marknadsplatser for energi

Flera olika alternativa utvecklingsvagar for marknaden ar tankbara. P& den nordiska elmarknaden intar
den organiserade marknadsplatsen Nord Pool Spot en mycket central roll. Trots att Nord Pool Spot ar
en frivillig marknad handlas mer 4n 70% over Nord Pool Spot. Aven om det har bérjat vaxa fram flera
relativt valfungerande elbdrser i Europa, ar det ingen annan frivillig elbérs som har marknadsandelar
pa samma niva som Nord Pool. | kontinentala Europa har bilaterala fysiska avtal en betydligt storre roll
an i Norden.

Andra produkter pa den nordiska elmarknaden har inte haft samma framgang som handeln i Nord
Pools systempriskontrakt. Kontrakten for prisomradesskillnader, s.k. Contracts for Differences, ar
mycket mindre likvida &ven om de ocksa handlas 6ver Nord Pool. Handeln i svenska elcertifikat om-
satter i dagslaget ca 15 TWh per ar. Denna handel lyckades dock aldrig Nord Pool fa tillracklig likvidi-
tet och den handeln sker numera via méklare.

Aven om Nord Pool &r en av de mest likvida (frivilliga) marknadsplatserna for el, finns det ocks& andra
exempel, t.ex. Tyskland och Nederlanderna som 6ver tid har utvecklats relativt val. | Storbritannien har
dock elmarknaden hittills dominerats av bilateral handel. Efter avskaffandet av den obligatoriska boér-
sen (the Pool) och inférandet av en marknadsdesign som fokuserade pa bilateral handel hade organi-
serade marknadsplatser svart att fa upp likviditeten. | januari 2010 etablerades en ny marknadsplats,
N2EX, och likviditeten har borjat stiga. ElImarknaden i Storbritannien &r ungefar av samma storleks-
ordning som den nordiska marknaden, och trots detta har man haft svart med likviditeten. Det visar att
det inte ar givet ens pa stora marknader att organiserade marknadsplatser far fotfaste.

Liten marknad och potential for marknadsmakt underminerar en organiserad marknadsplats
Ser vi pa fjarrvarmemarknaderna kommer de att uppvisa ett antal karaktaristika:

e Sma marknader

e HOog koncentrationsgrad

e Valkanda kostnader

e  Stabil struktur

e Lag Kkortsiktig priskanslighet
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Stockholmsmarknaden skulle vara den stdrsta fijarrvdrmemarknaden i Sverige. Figur 2 illustrerar den
nuvarande strukturen i Stockholm. Av figuren framgar dels att marknaden &r relativt liten, 11-13 TWh
dels att den ar uppdelad i ett antal delmarknader med begransad 6verféringskapacitet mellan omra-
dena. | jamforelse med marknader dar en likvid bérshandel har utvecklats ar alltsd aven de stérre
fiarrvarmemarknaderna mycket sma. Stordriftsfordelar talar darmed for att relativt fa producenter
kommer att fa plats pa en sddan marknad.

Figur 2. Fjarrvarmemarknaden i Stockholm
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Kalla: Sweco, baserat pad TPA-utredningen (2011) och Dahlroth (2009)

Figur 3 visar marknadskoncentrationen pa Stockholms fjarrvarmemarknad (matt som HHI). De streck-
ade linjerna i figuren indikerar nivaer som normalt betraktas som gransvarden for "mattligt koncentre-
rad” respektive "mycket koncentrerad”. Av figuren framgar att hur marknaden &n avgransas ar mark-
nadskoncentrationen langt éver gransvardet for "mycket koncentrerad”. Som jamférelse har dven
marknadskoncentrationen for de fyra svenska elomradena lagts in. Endast ett av omradena har en
koncentrationsniva i niva med fjarrvarmemarknadens koncentration. Da bor det ocksa framhallas att
marknadskoncentrationen pa elmarknaden kraftigt dverdrivs i denna figur, eftersom det oftast finns
mojligheter att handla mellan elomrdden och att den relevanta marknaden i normalfallet darmed &r
vasentligt storre.

Vidare kommer marknadskoncentrationen pa fjarrvarmemarknaden i perioder med hdg forbrukning att
vara vasentligt hogre.

Aktorerna pa fjarrvarmemarknaden ar stabila och skulle ha en aterkommande interaktion. Vidare pro-
ducerar de med for varandra kénd teknologi och deras kostnader kommer darmed att vara mycket val
k&nda av konkurrenterna.

Slutligen ar kundernas priskanslighet pa kort sikt I&g. Aven om kunderna kan byta uppvarmningsform
pa lang sikt har de flesta kunder inget alternativ pa kort sikt. De kommer darmed att kdpa varme nast-
an oavsett vilket priset ar.
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Sammantaget ger detta en betydande risk for utbvande av marknadsmakt. Vetskapen om att det finns
betydande mdjligheter for i forsta hand producenter att paverka priset pa marknaden bidrar ocksa till
att underminera fértroendet for en organiserad marknadsplats.

Figur 3. Marknadskoncentration Stockholms fjarrvérmemarknad, HHI
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Kalla: Sweco, baserat pa data fran Dahlroth samt Platts

Tunn marknad ger en volymrisk

En valfungerande bdrshandel kréaver en god likviditet. Marknadernas lilla storlek och risken for mark-
nadsmakt talar starkt emot att en organiserad marknadsplats skulle bli navet i en fjarrvdrmemarknad.

Vidare maste ocksa fjarrvarmehandlare sakerstélla att de kan halla sin balans. Eftersom fjarrvarme-
marknaderna ar sma kan det vid anstrangda situationer bli mycket dyrt, eller kanske till och med prak-
tiskt omajligt, att sakra tillrackliga volymer enbart via en spotmarknad.

En mer trolig utveckling ar att Ianga bilaterala avtal kommer att utgéra karnan i marknaden, mojligen
kompletterad med en marknadsplats for kortsiktig justering av positioner. Detta skulle i sa fall innebéara
att fjarrvarmehandlaren ingar avtal med en eller flera fjarrvarmeproducenter som dven omfattar kapa-
citet. Aven TPA-utredningen gor bedémningen att marknaden troligen kommer att domineras av bilate-
rala avtal.

TPA-utredningen lutar dock at att topplasteffekt och reserver ska hanteras av systemoperatéren. Ex-
akt hur detta ar tankt fungera ar oklart. Om sé skulle vara fallet blir det i praktiken omdjligt for en fjarr-
varmehandlare att kontraktuellt vara i balans i hdglastperioder, eftersom det bara kommer att finnas
bas- och mellanlastproduktion tillganglig pa marknaden.
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5.3 Madjliga fordndringar pa marknaden

Varje lokal fjarrvarmemarknad préglas av sina unika forutsattningar. Det dr darmed inte mojligt att
dra slutsatser for fjarrvarmen som helhet. Under detta arbete har vi studerat flera lokala fjarrvar-
memarknader.

Inledningsvis ar det viktigt att konstatera att fjarrvarmeproduktionen praglas av betydande skaleko-
nomier. Det innebér att om det exempelvis finns ett stort kraftvarmeverk som forsérjer ett omrade
ar det mycket svart for en ny producent att ga in pa marknaden och trénga ut denna fran marknaden.

Vidare finns det ofta tekniska begransningar. Exempelvis finns det i Stockholmsomradet ett antal
befintliga platser for stérre produktionsanlaggningar. Utéver de befintliga platserna finns det ett fatal
moijliga nya platser dar det i praktiken ar maojligt att lokalisera produktion, dven om det kraver inve-
steringar i 6verforingskapacitet. De befintliga platserna ar ocksa i grunden “fulla”, dvs. det gar inte
att addera produktionskapacitet utan att samtidigt investera i forstarkt overforingskapacitet. Detta
ar en vasentlig skillnad mot exempelvis elmarknaden, dar det finns ett betydligt starkare centralt nat
for éverforing av kraft. Motsvarande transmissionsnét finns inte nédvandigtvis pa fjarrvarmemark-
naden-

Befintliga aktorer kan mojligen konkurrera genom att erbjuda kontrakt i varandras nat. Detta ar en
mojlig utveckling. Det bor dock framhallas att det finns manga begransande faktorer. Den hoga kon-
centrationsgraden har redan ndmnts som en faktor. | tillagg paverkar utformningen av flaskhalshan-
teringen mojligheterna att konkurrera. TPA-utredningen lutar at att flaskhalsar primért ska hanteras
med hjalp av mothandel. Ur ett konkurrensperspektiv kan det finnas fordelar med detta genom att
det mojliggor for en fjarrvarmehandlare att sélja i ett storre omrade oavsett var produktionen kops. |
praktiken tvingar det dock systemoperatéren att mothandla till formodligen hoga kostnader. Mot-
handeln déljer prisskillnader mellan omraden, men den déljer ocksa marknadsmaktsproblemet. | de
flesta fall finns det sannolikt bara en (eller i basta fall ett par) aktor att kdpa upp/nedreglering ifran
for mothandel. Det ger naturligtvis en betydande marknadsmakt.

| de fall en etablerad akt6r har en produktionsstruktur som ar alltfér ineffektiv kan det finnas maijlig-
heter for en narliggande aktor att tranga sig in och konkurrera ut den befintliga aktéren. Det beror
naturligtvis pa produktionsstrukturen och eventuella moéjligheter till expansion. | en regional mark-
nad ar det dock maijligt att aktérer med alltfér dyr produktion kommer att slas ut. Detta ar en effekti-
vitetsvinst, men innebar inte nédvandigtvis lagre priser for kunderna. Med tanke pa den héga kon-
centrationsgraden talar mycket lite for att priserna mot kund pressas av konkurrensen jamfort med
priskonkurrens som redan sker mot alternativa uppvarmningsformer.

6 Systemoperatorerna roll

Systemoperatorens roll ar inte tydligt definierad i forfattningsfoérslaget. TPA-utredningen gar i utred-
ningstexten i manga fall langre dn vad som sedan aterfinns i forfattningsforslaget. Vi forstar att detta
ar en medveten tanke fran utredningens sida. Eftersom det finns stora skillnader mellan olika fjarr-
varmemarknader, riskerar en alltfor detaljerad reglering leda till suboptimering.

"Det kommer dven att krdvas avtal avseende balanstjanst, reserveffekt och topplasteffekt.
Att genom reglering styra hur dessa 6msesidiga ataganden mellan aktérer pa en konkur-
rensutsatt mindre eller medelstor lokal fiarrvarmemarknad riskerar att leda till suboptime-
ring och ineffektivitet, eftersom férutsattningarna skiljer sig i betydande grad mellan respek-
tive marknad. Det ar enligt utredningens uppfattning mera andamalsenligt att tillata
en viss flexibilitet i utformningen av dessa nédvéndiga avtal.”

TPA-utredningen sid 279
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Det ar troligen en korrekt observation av utredningen att en detaljreglering av utformningen av sys-
temansvaret riskerar leda till suboptimering. Samtidigt ar var bedomning att det finns flera atersta-
ende fragor som TPA-utredningen inte har analyserat fullt ut och som kan ha stor betydelse for fjarr-
varmemarknadens funktionssatt.

Det &r ocksa troligt att systemoperatoren i ett fjarrvarmenat ocksa kommer att ha dgarmaéssiga eller
andra kopplingar till nagon storre marknadsaktor. | respektive fjarrvarmeomrade &r det troligt att
nagon aktor kommer att fa ett betydande inflytande 6ver systemoperatéren. Det ar inte orimligt att
forvanta sig att nuvarande néatagare, eller den storsta natagaren om det ar flera, kommer att fa ett
stort inflytande &ver systemoperatéren. Aven om systemoperatdren ska vara neutral i férhallande till
olika marknadsaktérer, innebar en sadan konstruktion att det finns starka incitament till en optime-
ring pa agarniva, dvs. att regler utformas sa att de gynnar andra dgarmassigt relaterade bolag.

Aven pé elmarknaden var det mycket som ldmnades dppet i regleringen. En vasentlig skillnad dr dock
att pa elmarknaden fick Svenska Kraftnat som ett statligt affarsverk i uppgift att medverka till mark-
nadens utveckling. Motsvarande I6sningar har ocksa utvecklats i 6vriga nordiska lander. | Europa
finns manga fall med dgarmassiga band mellan systemoperatéren och de stora producenterna. Detta
har visat sig inte ge tillracklig grad av oberoende och en dgarmassig separation har darfor skett i flera
fall, bland annat i Tyskland.

6.1 Effektreserver

Forfattningsforslaget gar inte in pa detaljer avseende hur reserver ska hanteras. | utredningens text
diskuteras dock effektreserver, bade i form av reserver for att tacka topplasten och reservanlagg-
ningar for att tacka bortfall av ordinarie produktionsanlaggningar. Utredningen gav Lulea Tekniska
Universitet i uppdrag att studera hur ansvaret for topplastproduktion och reserveffekt bor hanteras. |
den studien finns tva huvudsakliga alternativ:

e Att alla leverantorer tar ansvar for hela varmeleveransen till de kunder som leverantéren atar
sig att leverera varme till. Leverantéren maste da halla egna anlaggningar eller avtala med
andra producenter.

e Att hela ansvaret for att 4ga och driva reservanlaggningar laggs pa natagaren. Effektreserven
blir d& en del av distributionen och kostnaden samma for alla kunder oavsett val av leverantor.

Utredningen ser bade for- och nackdelar med bada alternativen. Man framhaller ocksa att for att det
andra alternativet ska vara mojligt bor distributéren medges ratt att dga och driva topplastprodukt-
ionsanlaggningar. Forfattningsforslaget ar inte tydligt pa denna punkt da det vare sig tydliggor att
natdgaren inte har ratt att inneha reservanlaggningar, eller att natagaren har den ratten. Utgangs-
punkten ar dock en separation mellan produktion och distribution och en (naturlig) tolkning kan
darmed vara att natdgaren inte far dga nagon produktion.

Samtidigt anfor utredningen foljande for stérre fjarrvarmesystem:

"Det kan finnas anledning att parterna emellan formalisera regler for reserveffekt och topp-
lastkapacitet i de stérre sammankopplade fjarrvarmesystemen./ Da det géller reserveffekt
ar kravet i dag att en fjarrvarmeleverantor ska halla reserveffekt for sin stérsta produktions-
enhet. Det kan anses som en betydande intradesbarriar att krdva att alla nya producenter
har full reserveffekt for sin produktion samtidigt som det kan anses vara ett oskaligt konkur-
rensforhallande om de etablerade producenterna ska tvingas halla reserveffekt for bade
sina egna och andra producenters leveranser. Samma resonemang kan foras vad galler
topplastproduktion. Det torde darfér vara att rekommendera att den systemansvarige
har full rAdighet 6ver dessa produktionsresurser och att kostnaden for att underhalla
och driva de reserveffekt- och topplastresurser som erfordras i fjarrvarmesystemet
tillats inga i den reglerade distributionsavgiften.”

TPA-utredningen sid 283
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TPA-utredningens mening forefaller darfor vara att systemansvarig bor kunna aga, eller i vart fall ha
kontroll 6ver, saval reservanlaggningar som topplastresurser och att kostnaderna for detta sociali-
seras.
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Hur skall man definiera “topplastanldggningar”? Overst ges TPA-utredningens schematiska bild
. och ddrunder en bild som visar en “topplastanléggnings” anvdndning i ett verkligt fjérrvirmesy-
systemoperatoren  stem. Vi kan tydligt se att “topplast” dr ett komplexare begrepp én vad utredningens bild visar.
hallna anlagg-

ningar.

Pa elmarknaden har fragan om effektreserver diskuterats under lang tid. De europeiska elmark-
naderna ar i grunden s.k. “energy only” marknader, dvs. man har enbart en marknad for energi
(MWh). Internationellt har lange forekommit en debatt om det ar tillrackligt att enbart fa betalt for
producerad energi eller om det beh6vs en mekanism/marknad for att sdkerstalla kapacitet. Pa de
flesta av de nordamerikanska marknaderna har man sddana kapacitetsmarknader, vilket mycket for-
enklat innebér att leverantdrer maste képa kapacitet motsvarande topplasten plus en sdkerhetsmar-
ginal. Storbritannien har ocksa for avsikt att infora nagon form av kapacitetsmarknad.

| Sverige och Finland finns en ordning med en upphandlad effektreserv. Denna reserv var initialt en-
bart avsedd att férhindra att det blev “svart”, men med tiden har den utvecklats sa att den hjalper till
att sdkerstalla att marknaden klarerar dven i vissa extrema situationer.

Diskussionen kopplat till effektreserven pa elmarknaden har i betydande utstrackning handlat om
risken att en gemensamt betald reserv leder till att priserna inte stiger tillrackligt vid knapphetssitu-
ationer och att Idnsamheten i privat finansierade anlaggningar darmed undermineras. | forlangning-
en skulle det kunna leda till att effektreserven successivt behdver véxa allt mer och mer. Av den an-
ledningen har man varit noggrann med att sakerstalla att effektreserven inte ska bidra till att démpa
pristoppar, utan enbart vara en sista “nodldsning”.

Med det férslag som TPA-utredningen lagger avseende fjarrvarme forefaller liknande problem kunna
uppsta pa fjarrvarmemarknaden. Hanteringen av effektreserver, och sarskilt en socialisering av kost-
naderna for reserven, kan ha betydande konsekvenser. Prissattningen nar reserven anvands har
ocksa den stor betydelse for investeringsincitamenten. En analys av detta saknas i TPA-utredningen.
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Allmant kan sagas att for en kortsiktig optimering skulle man vilja att priset satts utifran marginal-
kostnaden. Det leder dock till problem med att reserven inte far betalt for de fasta kostnaderna. TPA-
utredningen férefaller luta at att (de fasta) kostnaderna skulle kunna téackas av den reglerade distri-
butionstariffen. Da kvarstar dock problemet att det bidrar till att minskade incitament for marknads-
aktorerna att investera i egen produktion.

Flaskhalshantering

Enligt TPA-utredningen ar det framst i stora fjarrvarmesystem som man kan férvanta sig flaskhalsar
av mer betydande art. Forfattningsforslaget reglerar inte detta i detalj, men i utredningstexten anfors
att hantering av flaskhalsar bor vara en uppgift som ligger pa systemoperatoren. Detta innefattar att
ta emot information om aktuella leveransataganden och berékna tillgdnglig ledningskapacitet.

Utredningen gar igenom olika modeller for hantering av flaskhalsar. Huvudsakligen finns modeller
med marknadsdelning baserad pa explicit eller implicit auktionering av kapaciteten, eller en modell
med mothandel. Marknadsdelning baseras pa att olika priser uppstar vid flaskhalsar mellan omraden,
medan mothandel "déljer” flaskhalsarna och ger mojlighet till ett gemensamt marknadspris trots
flaskhalsarna.

Implicit auktionering bygger pa att 6verforingskapaciteten tilldelas marknadsplatser och att flodena
beror pa prisskillnader mellan omraden. Eftersom det &r osannolikt att likvida marknadsplatser upp-
star pa fjarrvarmemarknaden &r implicit auktionering sannolikt inte mojlig.

Explicit auktionering bygger istallet pa att marknadsaktérerna képer overféringskapacitet mellan
omraden. Denna modell &r mer realistisk for fjarrvdrmemarknaderna.

TPA-utredningen pekar pa att bristande konkurrens i enskilda omraden kan gora att marknadsdelning
ar mindre lamplig. A andra sidan kan de incitamenten for producenterna, framst pa lang sikt, sned-
vridas vid mothandel, medan systemoperatdren ges incitament att bygga ut systemet for att minska
flaskhalsarna. TPA-utredningens bedémning ar att kostnaderna for mothandel i Stockholmssystemet
ar vasentliga, men mothandel bedéms dnda som en sammantaget battre metod. Det framsta skalet
ar att marknaden blir mer integrerad och att det ger forutsattningar for battre konkurrens.

Mothandel doljer i praktiken prisskillnader mellan omraden, men ger ocksa en delvis felaktig bild av
konkurrenssituationen. Systemoperatéren kommer i normalfallet att ha fa alternativ for
upp/nedreglering, vilket innebar att de aktorer som har maojlighet att deltaga far en betyande mark-
nadsmakt. Detta riskerar att driva upp kostnaderna for mothandel ytterligare.

TPA-utredningens konsekvensanalys av alternativen for flaskhalshantering ar bristfallig. En moijlig
alternativ |6sning som bor 6vervagas ar en allokering av fysisk transmissionskapacitet over struktu-
rella flaskhalsar till handlarna (exempelvis genom auktionering av kapaciteten). Aktoérerna far da
kopa "kanaler” for handel 6ver strukturella flaskhalsar. Mothandel begransas sedan till situationer
som uppstar inom respektive “marknadsomrade”. Detta kraver dock en betydande kompetens och
moijlighet till risktagande i handlarledet.

Produktionsoptimering

Samhallsekonomiskt ar det 6nskvart att den vid varje tillfalle billigaste produktionen anvands for att
mota efterfragan.

| dagslaget sker en optimering internt i respektive fjarrvarmebolag. Det har férdelar i och med att
man undviker transaktionskostnader som ar forknippade med att agera pa en marknad. En vertikal
separation mellan produktion, ndt och handel leder till att det direkta informationsflodet paverkas
negativt. Istdllet ska koordineringen ske via marknader och priser.

| grunden bor det finnas incitament for handel mellan producenter fér att minimera kostnaderna.
TPA-utredningen pekar ocksa pa att det finns ett sddant utrymme for handel och att aktérerna bor ha
ett intresse av det. Ett grundlaggande problem foér produktionsoptimering utan inblandning av
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systemoperatoren ar att, bland annat pga avsaknad av likvida spotmarknader, kan de enskilda akto-
rerna ha svart att sjalva genom handel optimera produktionen. Det kan bero pa bristande informat-
ion, hoga transaktionskostnader etc.

TPA-utredningen utesluter inte heller att systemoperatoren ska vara engagerad i produktionsoptime-
ringen:

"I vad man den systemansvariga néatdgaren i ett konkurrensutsatt mindre eller medelstort
fiarrvarmesystem ska vara engagerad i produktionsoptimering bor vara en fraga som kan
hanteras mellan aktérerna pa respektive lokala marknad”

TPA-utredningen sid 279

Pa elmarknaden sker i grunden produktionsoptimeringen genom att aktorerna lagger bud pa Nord
Pool Spot. Eftersom den marknaden ar likvid finns det goda férutsattningar till en effektiv produkt-
ionsoptimering. Fore avregleringen av elmarknaden fanns istallet en "klubbldsning” dar de stérre
producenterna optimerade produktionen sinsemellan. | praktiken kan det jamféras med en mark-
nadsplats for producenterna.

Mot bakgrund av detta kan det finnas skal att systemoperatoren erbjuder ndgon form av plattform
for att underlatta produktionsoptimeringen. En mojlighet ar en “klubblésning” liknande den pa el-
marknaden fore avregleringen. Det skulle innebara att givet att en producent uppfyller vissa grund-
laggande krav kan han medverka i en gemensam produktionsoptimering. Naturligtvis ar det ocksa
mojligt med modeller dar handlarna ocksa kan medverka i en kortsiktig optimeringsmarknad for att
justera sina positioner (t.ex. salja tillbaka varme kopt pa langa kontrakt).

Langsiktig utveckling av systemet

Ytterligare en dimension av systemansvaret ar huruvida det innefattar ett ansvar for den langsiktiga
utvecklingen av fjarrvarmesystemet eller enbart den kortsiktiga driften.

TPA-utredningen tycks mena att det finns ett behov av en langsiktigt koordinering av utvecklingen av
systemet, i vart fall i storre nat med flera natagare.

“For fjdrrvdrmesystemets optimala funktion och utveckling kravs att natadgarna samarbetar
kring saval driftsfragor pa kort sikt som kring mer langsiktiga utvecklingsfragor. For att
skapa forutsattningar for detta ser utredningen det som nédvandigt att en sarskild aktor, en
systemoperator, skapas i syfte att i forsta hand driva det samlade fjarrvarmesystemet sa
effektivt och rationellt som mdjligt.”

TPA-utredningen s 284

Ovanstaende stycke trycker dock framst pa den kortsiktiga driften av systemet. | tillagg till system
med flera natagare uppstar ocksa ett koordineringsproblem mellan produktion och nat. Detta ar en
fragestallning som dven varit aktuell pa elmarknaden. Avregleringen av elmarknaden bygger pa en
vertikal separation mellan konkurrensutsatta delar (elhandel, produktion) och monopolverksamhet
(nat). Forestallningen vid avregleringen av elmarknaden var att en sadan atskillnad gick att gora rela-
tivt enkelt.

Med tiden har det visat sig att det ar mer komplext, vilket sarskilt har drivits pa av investeringar i
fornybar produktion. Den férnybara produktionen har ofta den oldgenheten att den ligger langt ifran
konsumtionscentra, samt att den inte ar styrbar. Det stéller dels nya krav pa koordinering av investe-
ringar i produktion och nat,2 och dels 6kade krav pa driften.

Fjarrvarmesystemen har byggt pa en koordinerad utbyggnad av produktion och nat. Vissa menar till
och med att distributionsnatet ar en integrerad del av produktionen.

2 Sverige har vi lang erfarenhet av utbyggnad av férnybar produktion (vattenkraft) langt fran konsumtionscentra. Detta
skedde dock i en tid dar produktion och transmission var vertikalt integrerat.
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En vertikal separation mellan produktion och nat kan férsvara koordination och en effektiv utveckling
av fjarrvarmesystem.

Pa elmarknaden finns motsvarande problem, dven om det primart galler mellan lander eller TSO:er.
Elsystemen har historiskt byggts ut primart utifran nationella (eller regionala) hdansyn och férbindel-
serna mellan ldnder/TSOer dr darmed svagare. Manga anser ocksa att marknadsintegrationen har
hammats av en alltfor begransad utbyggnad av transmissionssystemet. | detta fall har svarigheterna
ocksa varit kopplade till att olika TSOer i olika lander har haft skild lagstiftning, krav fran reglermyn-
digheter m.m. Dérav har ocksa en 6kad samordning av regleringen vuxit fram. Det visar dock att det
ar langtifran sjalvklart att en for marknadsintegrationen tillracklig utbyggnad av 6verforings-
kapaciteten sker.

| ett system med flera natagare ar en fraga hur man sakerstaller en optimal utbyggnad av systemet.
Aven om systemoperatdren exempelvis kan identifiera behov av férstarkt dverféringskapacitet ar det
osakert vilka mojligheter systemoperatéren har att tillse att en utbyggnad faktiskt sker nar det ar
andra aktoérer som adger natet.

For fjarrvdarmen innebér detta att det kan vara lampligt att systemoperatdren ocksa ges nagon form
av langsiktigt systemutvecklingsansvar med mojlighet att sakerstélla att investeringar som ar l6n-
samma ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ocksa genomfors. En viktig fragestalining ar da natur-
ligtvis hur kostnaderna for sadana investeringar ska fordelas.

Primagorande av spillvarme

Stora delar av spillvirmen som anvands i fjarrvarmesystemen ar inte “prima”, dvs. varme som i varje
lage uppfyller temperaturbehoven i fjarrvarmenatet. Normalt sett |6ses det genom att spillvarmen
matas in innan ett varmeverk dar man sedan “primagor” spillvarmen. | praktiken finns det bara en
realistisk [6sning for att primagdra varmen. | vissa fall har dock spillvarmeleverantéren en egen
panna och darmed mdjlighet att sjdlv primagéra varmeleveransen, och i princip finns det alltid moj-
lighet for en spillvarmeleverantor att investera for att fa maojlighet att primagora sin varmeleverans.

Pa en marknad med TPA kan spillvirmeleverantéren och den traditionella fjarrvarmeleverantéren bli
direkta konkurrenter. Aven om en dominerande producent ska tillimpa icke-diskriminerande villkor
ar det klart att primagdrandet av en spillvarmeleverans blir en kommersiell uppgérelse. Vi kan se
framfor oss en 13g grad av konkurrensen pa den lokala marknaden for primag6rande av spillvarme .

| de fall dar spillvarmeleverantéren ar en underleverantor till den ordinarie varmeproducenten sker i
grunden inga forandringar jamfort med idag, men mer tydliga konkurrensproblem kan tankas uppsta
nar spillvdirmeproducenten blir en direkt konkurrent avseende varmeleveranser (till fjarrvarmehand-
lare/slutkund).

En fragestallning som uppstar ar om det ska vara majligt for virmeleverantorer att leverera icke-
prima vdarme in pa natet och att det sedan ar upp till systemoperatéren att primagdra varmen. Spill-
varmeleverantoren bor da rimligtvis betala for att den levererar icke-prima varme, men det ar upp till
systemoperatoren att sdkerstalla resurser for primagorandet av varmen, dvs. det blir en del av sys-
temansvaret att upphandla denna typ av resurser. Ett troligt problem i ett sadant scenario ar att be-
hoven ar mycket specifika och relaterade till en viss varmeleverans.

| TPA-utredningens diskussion kring effektreserver och huruvida leverantéren ska ta ansvar for hela
leveransen, eller om effektreserven ska inga i systemansvaret berdrs ocksa kortfattat spillvarmen och
fall da den hogsta temperaturen pa spillvarmen inte ar tillrdcklig for kraven under den kalla arstiden.
Detta skulle eventuellt kunna tolkas som en 6ppning for att primagdérande av spillvarme skulle kunna
definieras in i systemansvaret.
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7 Analys av fyra verkliga system

| utredningen har vi samverkat med fyra olika fjarrvarmesystem for att diskutera restvarmeutnytt-
jande m.m. Dessa fjarrvarmesystem ar:

o Goteborg
e Helsingborg/Landskrona (Oresundskraft resp. Landskrona Energi)
e Borldnge

e Uddevalla

Av dessa utnyttjar de forsta tre restviarme idag, medan Uddevalla har 6vervagt restvarme fran Preem
(vilket dock inte utnyttjas idag).

Vi har dessutom gjort analyser av restvarmepriserna och hur dessa forhaller sig till den kortsiktiga
marginalkostnaden for fjarrvarmeproduktionen manad fér manad i de olika systemen. Skélet till den
jamforelsen ar att vi gjort bedémningen att marginalkostnaden kan vara en rimlig prisreferens for
restvdrmen i produktionsledet i ett lage med TPA.

Vi har genomfort intervjuer med foretradare for de fem fjarrvarmeféretagen dar vi har diskuterat
fjarrvarmeproduktionen, restvarmeutnyttjandet, varderingen av fjarrvarmen, férandringar vid TPA,
m.m. Vi har ocksa gjort kompletterande intervjuer med ytterligare en handfull fjarrvarmeforetag.

7.1 Begreppen "restvirme” och "spillvirme”

Overskottsviarme fran industriella processer benidmns i betinkandet fran TPA-utredningen ”industri-
ell restvarme” eller “restvarme”. Ett vanligare uttryck idag ar “industriell spillvarme” eller bara "spill-
varme”. Dessa bendamningar anvands dock inte i betdnkandet da man menar att det handlar om en
tillvaratagen resurs som darfor inte kan anses utgora spill.

| vdr genomgang ingdr inte bara restvarme utan ocksa varmeproduktion fran andra "externa produ-
center”. Med detta begrepp avser vi, forutom restvirme, ocksa andra varmeproducenter an fjarr-
varmeforetaget pa orten. Det kan exempelvis utgoras av avfallsférbranning. Nar vi i rapportern an-
vander begreppet "extern varme” sa avser vi alltsa summan av restvdrme och varmeproduktion fran
andra “externa producenter”.

Vi har dock inte anvant begreppet “"restvarme” genomgaende i denna rapport, utan lika ofta skrivit
”spillvarme”, med vilket vi dd menar samma sak som utredningens “restvarme”.

7.2 Kort beskrivning av de fyra systemen

Goteborg

Fjarrvarmeforetaget tar emot restvarme fran tva raffinaderier (Shell och Preem) och fran kemiféreta-
get Perstorp. Viarmeleveransen fran dessa uppgar till 1050 GWh/ar (27 % av total produktion). Dessu-
tom kommer 1300 GWh fran avfallsforbranning (33 % av total produktion). Denna drivs av en extern
producent (Renova).

Den oOvriga produktionen utgdrs i huvudsak av naturgaskraftvarme, biobranslehetvattenpannor, var-
mepump och hetvattenpannor eldade med olja eller naturgas.

Helsingborg/Landskrona

De bada systemen hdnger samman med en rérledning och utbyter energi med varandra. For tillfallet
byggs avfallskraftvdarme i Helsingborg och Landskrona (foradlat i Helsingborg och utsorterat pap-
per/tré/plast i Landskrona). Det produktionsutfall som vi diskuterar nedan innehaller dessa tillkom-
mande produktionsanlaggningar.
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| Helsingborg tar man emot restvdarme fran Kemira och mindre mangder fran Elektrokoppar. Totalt
uppgar restviarmeleveranserna till 240 GWh (18 % av den totala produktionen i det gemensamma

systemet). | Landskrona kommer restvarmen fran Scan Dust, 40 GWh, och Boliden, 25 GWh. Detta
utgor 3 respektive 2 procent av den totala produktionen i det gemensamma systemet.

Den 6vriga produktionen utgors av avfallskraftvarme, biobranslehetvattenpannor, vairmepump, na-
turgas-/biobranslekraftvarme och hetvattenpannor eldade med olja eller naturgas.

Borlange

| Borlange utnyttjas restvarme fran Kvarnsvedens pappersbruk och fran SSABs stalverk. Varmeleve-
ransen fran dessa uppgar till 155 GWh/ar (31 % av total produktion). Av detta ar 35 % (7 % av total
produktion) varmepumpsvarme dar restvarme fran pappersbruket utnyttjas som varmekalla.

Den oOvriga produktionen utgdrs i huvudsak av avfallskraftvarme, biobranslekraftvarme, biobransle-
hetvattenpannor, och hetvattenpannor eldade med olja.

Uddevalla

| Uddevalla utnyttjas idag ingen restvarme. Restvarme fran Preems raffinaderi i Lysekil har 6vervagts.
Man har dock funnit att det saknas ekonomiska forutsattningar for att genomfora det projektet.
Fjarrvarmeproduktionen bestar av avfallskraftvarme, biobranslehetvattenpannor, elpanna och
hetvattenpannor eldade med olja.

Resultat fran fallstudierna

| nedanstaende avsnitt redovisar vi resultaten fran fallstudierna. De bygger bade pa kvantitativa ana-
lyser och pa intervjuer med foretradare for de fem féretagen. Som komplement har vi ocksa tagit
med resultat fran intervjuer och iakttagelser fran andra fjarrvarmeforetag och system.

8 Betalningen for extern varme idag och vid TPA

| dagslaget ar externvarmepriset ett resultat av en forhandling mellan den externa fjarrvarmeprodu-
centen och fjarrvarmeforetaget. | ett lage dar TPA genomforts sa kan man anta att den kortsiktiga
marginalkostnaden for fjarrvarmeproduktionen blir en trolig prisreferens vid varderingen av extern
varmeproduktion. (Ingen kommer att vara intresserad av att producera varme utan att fa tackning
for de rorliga kostnaderna och ingen kommer att vilja sélja varme billigare an vad den dyraste pro-
duktionen vid varje tidpunkt kostar.) Vi har i fallstudierna tagit del av dagens restvarmepriser.

Parallellt med detta har vi gjort berdkningar av marginalkostnaden for fjarrvarmeproduktionen ma-
nad for manad, system for system. Nar vi ser pa dagens restvarmepriser i forhallande till marginal-
kostnaden for fjarrvarmeproduktionen sa kan vi konstatera att betalningen uppgar till mellan 0 och
80 % av marginalkostnaden. Genomsnittsvardet ligger pa ca 60 % av marginalkostnaden. Urvalet ar
dock litet. Nivan ar hamtad fran 5 av ca 50 system dar extern viarme utnyttjas. Resultaten antyder
alltsa att de externa varmeproducenterna far lite mer dn den 50 / 50 -delning som ofta forutsatts.

Man kan ocksa notera att spridningen ar stor. Det hanger delvis sa mman med kvaliteten pa den ex-
terna varme som produceras. Har ar det viktigt att komma ihag att fjarrvarmeforetaget i dagslaget
bidrar med olika kompletterande "tjanster” som ligger inbyggda i de nuvarande externvarmepriser-
na. | ett lage med TPA kommer det inte vara sa. Da far externvarmeforetaget sjalv sta for dessa kost-
nader. Alternativt kan en del av ansvaret falla pa den systemansvariga. Da far hela kundkollektivet
dela pa kostnaden. Mer om detta nedan.

| en fallstudie har betalningsékningen till restvarmeforetagen vid TPA berdknats. Berdkningen férut-
satter att varmen varderats i forhallande till kortsiktig marginalkostnad for 6vrig varmeproduktion.
Allt annat lika sa medfér den 6kade betalningen till restvarmeproducenten att vid oférdndrad vinst i
ovriga delar av "fjarrvarmeaffaren” sa behover kundpriset hdjas med 7 %. Alternativt kan man se
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framfor sig oférandrat kundpris, men motsvarande minskad vinst for 6vriga delar av fjarrvarmeaffa-
ren. Andra faktorer an 6kad betalning till restvarmeproducenterna kan driva upp kostnaderna for
fjarrvarmen. Ett exempel ar kostnaderna for systemansvaret som enligt TPA-utredningen medfor en
merkostnad p& ca 15 kr/MWh (P&yry). Okad konkurrens kan verka i motsatt riktning. V&l under-
byggda kvantifieringar av detta saknas dock. Detta diskuteras pa annan plats i utredningen.

8.1 Fortsatt utbyggnad av produktion minskar virdet av restvirme

Fjarrvarmeproduktionen utvecklas standigt for att bibehalla eller 6ka fjarrvarmens konkurrenskraft
pa varmemarknaden. Det som ofta utmarker de produktionsinvesteringar som gors &r att de sanker
de rorliga produktionskostnaderna. Exempel pa sadan produktion &r avfalls- och biobranslekraft-
varme.

Detta kan komma att minska vardet av restvarme, eftersom restvarmen far sitt varde av den fjarr-
varmeproduktion som ersétts. Sarskilt kan vardet komma att minska under var-, sommar- och host-
sdsongerna, da allt billigare produktion ”ligger pa marginalen”. Under vintern kan vardet dven fort-
sattningsvis vara relativt hogt, men dven dar finns en press nedat. | Fjarrsynrapporten “Fjarrvarmen i
framtiden” (Profu 2011) gors analyser for ett antal fjarrvarmesystem och dar identifieras Idnsamma
nyinvesteringar som i genomsnitt skulle minska marginalkostnaden for fjarrvarmeproduktionen fran
65 % till 50 % av nuvarande fjarrvarmepris. Urvalet ar litet och berdkningarna schematiska, men de
pekar i den riktning som diskuteras ovan.

8.2 Storre differentiering av restviirmevdrdet vid TPA

| dagslaget har manga restvarmeavtal ett pris som ar konstant éver aret. Da finns ofta en 6verens-
kommelse om att restvdarmen skall ga som baslast (se diskussion nedan). Eftersom vi utgar fran att
restvarmen i en situation med TPA kommer att varderas mot den kortsiktiga marginalkostnaden sa
kan man forvanta sig storre prisspridning 6ver aret. Sommartid kan vardet sjunka mot noll, medan
vardet vintertid kan bli hogt. Sett 6ver hela aret sa kan man forvanta sig att en restvarmevardering
mot marginalkostnaden for fjarrvarmeproduktionen leder till en hogre total intdkt for restvarmepro-
ducenten (se ovan).

Det finns dock exempel pa restvarmeavtal som redan nu delvis relateras till marginalkostnaden for
fjarrvarmeproduktionen och som redan idag uppvisar relativt stor prisdifferentiering mellan olika
sasonger.

8.3 lvissa fall avtal med mottagningsplikt for fjarrvirmeforetaget

Det finns exempel pa externvarmeavtal dar avtalet med fjarrvarmeféretaget stipulerar att den exter-
na varmen skall kéras med prioritet ett. Det betyder att man tidvis kan satta driftoptimering enligt
lagsta rorliga kostnad ur spel. (Exempelvis kan vdarme fran biobrédnslekraftvdarme tidvis na nollkost-
nad.) | ett lage med TPA kommer sadana éverenskommelser sannolikt inte finnas kvar. Under de
manader da det finns ett 6verflod pa billig varme sa kan ddarmed intdkterna for en extern varmepro-
ducent komma att minska. (Pa arsbasis kan dock intékterna trots detta komma att 6ka om vinterin-
takterna 6kar mer an sommarintakterna minskar.)

Om den externa varmen varderas mot fjarrvarmeproduktionens kortsiktiga marginalkostnad sa kan
det till och med uppsta lagen med negativa varmepriser. Det kan intréffa da varmeefterfragan ar
mindre dn den mangd varme som kan produceras till noll-kostnad. Dessa varmeproducenter kan ha
kostnader for kvittblivning av restvarmen i de fall da den inte nyttiggors som fjarrvarme. Darmed kan
vardet pa varmen periodyvis vara negativt.
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8.4 Ibland ldnga avtal

Avtalen mellan fjarrvarmeféretaget och restvarmeféretaget som reglerar restvarmeutnyttjandet ar
ibland langa. Tio ar eller langre &r inte ovanligt. Det finns dock ocksa flera exempel pa kortare avtal,
sag 2 — 3 ar. Ofta finns klausuler som mojliggér omférhandling eller uppsagning av avtal om viktiga
omvarldsforandringar intraffar. TPA kan vara ett exempel pa en omvarldsférandring som ger ratt till
omforhandling eller uppsagning av avtal.

9 Manga restvirmeleveranser ar inte "prima”

9.1 Ibland ldg temperatur pd restvirmen

| samband med var genomgang av férhallandena i olika verkliga fjarrvarmesystem har vi konstaterat
att en stor andel av den utnyttjade restvdrmen, atminstone under delar av aret, inte nar upp till den
erfordrade framledningstemperaturen for fjarrvarmen. For att gora restvarmen anvandbar som fjarr-
varme behover temperaturen hojas. Det sker normalt i andra fjarrvarmeproduktionsanlaggningar.
Det innebar att fjarrvarmeforetaget hjalper till med att “primagéra” denna restvarme.

Resultatet av var inventering, det vill sdga att dagens restvarme ofta inte haller tillrdcklig temperatur,
bekraftas av en studie fran Lulea tekniska universitet. De anger exempelvis att delar av restvarmen i
Goteborg ar beroende av att nagon annan aktor star for temperaturhdjningstjansten.

Om tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten genomfors, i linje med utredningens forslag, sa kommer

det inte att vara rimligt att fjarrvarmeforetaget staller upp med denna tjanst utan sarskild ersattning.
Da kravs ett avtal som tillforsdkrar temperaturhojningen mellan handlare och producent eller mellan
restvdrmeproducent och annan producent. Alternativt kan restvarmeproducenten sjalv héja tempe-
raturen med egna produktionsresurser.

| utredningen (sida 276-279) beskrivs ocksa mojligheten att natagaren (den systemansvarige), via
egna topplast- och reserveffektkapacitet star for tjansten att tillse att tillracklig temperatur uppnas
for att inmatad produktion. Detta forefaller dock vara ologiskt, atminstone om kostnaden fér tempe-
raturhéjningstjansten skulle betalas lika av alla kunder, oberoende av vilken varme de anvander.
Detta skulle vara orattvist eftersom kostnaden da fordelas ut pa all produktion, alltsa dven pa den
som redan fran borjan uppnadde ratt temperatur.

| utredningen sags att: ”Vid inférande av tredjepartstilltrdde fordras att det finns mekanismer som
medger harmonisering av temperatur- och trycknivder i fjdrrvdrmesystemet mellan olika producenter
och néitdgaren pa liknande sdtt som i dag sker mellan olika produktionsenheter inom det vertikalt
integrerade fjdrrvirmeféretaget. Mekanismerna finns sdledes redan i dag men kan komma att be-
héva utvecklas och férddlas for att uppfylla de krav som stills pG en konkurrensutsatt marknad.
Framférallt krdvs en forstdelse for respektive systems sdtt att fungera och att det finns en system-
funktion som har tillrdicklig radighet éver den samordnade driften i fiérrvdrmesystemet i sin helhet.”

TPA-utredningen anger alltsa tva metoder for “primagorning”:

e Fall 1: restvarmeforetaget tvingas sjalv ta ansvar for att héja temperaturen med egen pro-
duktion eller via avtal med annan producent
o Fordel: Varje producent tar sjalv ansvar for att vairmen uppfyller systemkravet
o Nackdel: Kan leda till suboptimeringar och att miljomassigt sémre produktion kors
(t.ex. olja)
e Fall 2: Den systemansvarige ges ansvar for att ordna temperaturhéjning pa effektivaste satt.
o Fordel: Den systemansvarige kan se till att optimal produktion kors
o Nackdel: Orattvist att alla betalar for de atgarder som gors for att
hoja temperaturen pa en av producenternas virme
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N&r man diskuterar restvirme med lag temperatur sa kommer man ocksa in pa sadana viarmeleve-
ranser som ligger i granslandet mellan restvarme och fjarrvarmeféretags varmeproduktion som loka-
liseras vid industrier. Ett par exempel fran vara fallstudier:

e Enindustri har avloppsvatten som ar 35 9C. Fjarrvarmeforetaget bygger en virmepump som
nyttiggér denna energi for fjarrvarmeproduktion.
=>Vid TPA: Industriféretaget har ingen mojlighet att utmana med sin 35-gradiga varme.

e P3aenindustri har fjarrvarmeféretaget byggt en rékgaskondensering som atervinner energi
fran en pannas rokgaser. (Industriforetaget har inget behov av sadan 65-gradig varme.) Fjarr-
varmeforetaget koper anga fran industrin for att héja temperaturen pa varmen till fjarrvar-
meniva.
=>Vid TPA: Industriféretaget har ingen maojlighet att utmana.

Beskrivningen utgar fran att fjarrvarmeforetaget har gjort de aktuella investeringarna vid dagens
regelverk (sa ar ocksa fallet). | ett Iage med TPA sa skulle ett industriféretag sjalv kunna ha gjort dessa
atgarder och utmanat fjarrvarmeforetaget.

De tva exemplen visar att det som ibland presenteras som restvarme kan vara ganska langt fran en
helt prima varmeproduktion som &r likvardig med ordinarie fjarrvarmeproduktion. Det &r alltsa vik-
tigt att fran fall till fall ta hansyn till restvdrmens ”kvalitet”.

| det fall da restvarmen haller alltfor 1ag temperatur och restvarmeproducenten sjalv star for tempe-
raturhéjningen sa okar virmeleveransen till fiarrvarmesystemet. Skalet ar naturligtvis den tillkom-
mande energi som sjalva temperaturhojningen medfor. Beroende pa vilken typ av industri som rest-
varmen kommer fran kan man anta att temperaturhéjningen gérs med olika branslen. Inom skogsin-
dustrin kan spetsningen komma att ske med biobranslen, medan de flesta andra industribranscher
sannolikt ar hanvisade till fossila branslen, framst olja. Det kan ocksa finnas exempel pa industrifore-
tag som i dagslaget inte har mojlighet att astadkomma den erfordrade temperaturhdjningen sjalva.

| en fallstudie som genomforts finns ett behov av temperaturspetsning for restvarmen under 3 —4
vintermanader. Om detta gors av restviarmeleverantoren sjalv sa kan man anta att detta gérs med
olja. Oljeeldningen uppgar har till ca 9 % av den ursprungliga restvarmevolymen. Det kan handla om
tiotals GWh olja. Idag sker temperaturhéjningen i fjarrvarmeféretagets regi med avsevart miljévanli-
gare produktion.

9.2 Fjdrrvarmefioretaget kompletterar restvirmen

En tjanst som fjarrvarmeféretaget ofta tillhandahaller ar att tidvis héja temperaturen pa den externa
varmen for att den skall svara mot den efterfragade framledningstemperaturen. En sadan tjanst ar
att hoja temperaturen pa den externa varmen. Restvdarmen har inte alltid tillrdcklig temperatur i for
hallande till den erfordrade framledningstemperaturen. Detta diskuteras nedan.

Exempel pa andra tjanster som fjarrvarmeforetaget idag tillhandahaller ar balansering av varierande
leveranser. Variationerna kan bero pa olika faktorer, exempelvis:

e Processen ger varierande varmeleverans inom dygnet, veckan, sdsongen eller aret
e Produktionen, och darmed varmeleveransen, foljer konjunktursvangningar
e Driftstérningar ger avbrott i virmeleveransen

Dessutom “pusslar” fjarrvarmeforetaget i dagslaget ihop en produktionsmix som svarar mot variat-

ionen i kundernas varmeefterfragan. | en situation med TPA faller dock detta ansvar pa fjarrvarme-
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handlarna och den systemansvariga. Det ar ddrmed inte ett ansvar som kommer att falla pa den ex-
terna varmeleverantoren i ett lage med TPA.

9.3 Hur intresserade dr restvirmeleverantorerna av att sdlja direkt till
slutkund?

Intrycket fran intervjuerna med fjarrvarmeféretagen i fallstudierna ar att de berérda restvarmefére-
tagen inte har nagot genuint intresse av att sélja varme direkt till slutkund. Dock forutser man att
restvarmeforetagen kan vara positiva till TPA for att fa en starkare forhandlingsposition. Genom att
hota med att sdlja varme sjalv kan restvarmeforetagen kanske forhandla sig till ett hogre pris pa sina
varmeleveranse. Dessa intryck bekraftas av andra iakttagelser som vi har gjort i det dagliga konsult-
arbetet. Vi vill dock paminna om att de ovan refererade beskrivningarna harror fran “fjarrvarmefore-
tagssidan” och inte direkt fran restvarmeforetagen.

| samband med Fjarrvarmeutredningen 2004 sa genomfordes en “Forstudie om orsaker till att spill-
varme fran industrin inte utnyttjas for fjarrvarmeproduktion” (Profu 2004). Dar gors liknande iaktta-
gelser. Dar redovisas dock exempel pa industriféretag som mycket val skulle kunna tanka sig att sélja
fjarrvarme direkt till slutkund. Majoriteten ar dock avvaktande och anger att féretagets affarsidé ar
att tillverka och sélja de “ordinarie” produkterna.

10 Tveksamt om TPA leder till storre restvirmeutnyttjande

10.1 Fallstudierna visar inte pa ékat restvirmeutnyttjande vid TPA

Fallstudierna ger inte anledning att tro att restvarmeleveranserna® kommer att 6ka namnvart om
TPA genomfoérs. Manga fjarrvarmesystem med restvarme har idag annan produktion med laga mar-
ginalkostnader, sasom vi beskrivet ovan. Utrymmet under var/sommar/hdst fér expansion av rest-
varmen ar darfor litet. | system dar restvarmen delvis konkurrerats ut, skulle darfor TPA inte alls sa-
kert ge storre restvarmeutnyttjande.

Utrymmet for expansion under vintern kan finnas, men borde egentligen redan utnyttjas fullt ut da
restvarmen genomgaende ar en framgangsfaktor for fjarrvarmen (vilket vi visar tydligt nedan).

Vid TPA kan dock naturligtvis médngden levererad vidrme fran “restvarmeproducenten” 6ka om han
vid TPA ocksa blir ansvarig for temperaturhdjningen.

Idag ar det ofta fjarrvarmeforetagen som tar initiativ till restvarmekop. Det finns darfor en risk att
TPA istallet skulle kunna leda till att mindre ytterligare restvarmeleveranser nar fjarrvarmesystemen.
Skalet till detta skulle da vara att de nuvarande fjarrvarmeforetagen far ett betydligt mindre intresse
av att bidra till att ny restvdarme tillfors. Darmed faller investeringskostnaderna i hdgre utstrackning
pa restvarmeforetaget. Med industriforetagets ofta hoga avkastningskrav och krav pa korta pay-off-
tider kan vissa investeringar, som med fjarrvarmeféretagets bedomning kan ses som I6nsamma, visa
sig vara olénsamma.

10.2 Restvirme och fjdrrvidrme pa nationell niva

En fraga som ligger néra till hands ndr man funderar over restvarmens roll for dagens fjarrvarmefére-
tag och hur férhallandena kan komma att dndras vid TPA &r restvarmeutnyttjande leder till lagre
fjarrvarmepris och/eller stérre vinst for fjarrvarmeféretaget?

”on

*| denna rapport har vi anvant orden ”spillvarme”, “restvarme” och “externt producerad viarme (externvarme)” i ungefar
samma betydelse. TPA-utredningen anvander ordet "restvarme” flitigt, och vi har i vissa avsnitt hallit oss till det ordet, men
eftersom det inte ar ett etablerat ord inom branschen, har vi inte funnit skal att anvanda det genomgaende.
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En foljdfraga ar: Blir fjarrvarmepriset lagre (fjarrvarmeforeta-
gets vinst storre) ju storre restvarmeandelen ar? For att be-
svara dessa fragor sa har vi tagit del av, och vidarebearbetat,
statistik fran Energimarknadsinspektionen.

| figuren nedan sa redovisas fjarrvarmepriset for de ca 50 fjarr-
varmeforetag som utnyttjar minst 10 GWh/ar externt produ-
cerad varme. Med detta avser vi restvarme och annan fjarr-
varmeproduktion i extern regi. | den fortsatta beskrivningen
anvander vi trots det begreppet restvarme, eftersom detta

°®

Spillvdrmemé&ngd

O 10-100 GWh

utgor den storsta delen av gruppen. ) Op O 1001000 cwn
O 1000-3000 GWh
Karta: Geografisk fordelning av de fjdrrvirmesystem i Sverige Spillvérmeandel
som har mer én 10 GWh spillvdrme (dvs. externt producerad Q. 15 o
o] O . o O =
varme). O 25-50 %
o
e ®° o I sos0%
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o
Ju storre andel restvarme som fjarrvarmeforetaget har desto O @
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Figur: “Nils Holgersson-priset” i fjdrrvdrmesystem med spillvirme (2009)
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Av figuren framgar att priset, som ett genomsnitt, minskar svagt ju storre restvairmeandel som fjarr-
varmeféretaget har. Spridningen ar dock stor och det finns exempel pa fjarrvarmeforetag som bety-
dande mangder restvdarme och dnda uppvisar hoga fjarrvarmepriser. Tendensen ar dock, som sagt,
att priset ar lagre ju hégre andelen restvarme ar. Fjarrvarmeféretag med narmare 100 % restvdarme
har i genomsnitt knappt 10 % lagre pris an genomsnittet for alla fjarrvarmeforetaget.

Samma tendenser kan man urskilja om man analyserar vinstmarginalen for fjarrvarmeféretag som
utnyttjar restvarme, se figuren nedan. Ju stérre andel restvarme, desto storre vinstmarginal. Vinst-
marginalen for fjarrvarmeféretagen med narmare 100 % restvarme har i genomsnitt nastan dubbelt
s& stor vinstmarginal som genomsnittet for alla fjdrrvarmeféretag. Aven har dr dock spridningen stor.
Det finns ett antal exempel pa fjarrvarmeféretag med restvarmeutnyttjande som uppvisar forlust.

40% ‘
Vinstmarginalsnitt = 6,4%
30% ° for alla fjarrvarmesystem —
*
20% *
® ® ® o o ¢
© ‘. o * * * e ....’.0
.QED 10% B 3 .6 .'.....000000000--. ensegecoeecs &
= ’oo..ooo..0..0.’-.:..0..' ’
g ;.... 'S ’.
-g 0% L - L 2
s ; . .
-10% o .
-20% Y
-30%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Spillvirmeandel

Figur: Vinstmarginal i fidrrvérmesystem med spillvérme idag (2009).
(Vinstmarginal = Rérelseresultat efter finansiella poster / Nettoomsdttning)

Sammanfattningsvis sa kan man alltsa konstatera att restvarmeutnyttjande typiskt bidrar till lagt
fjarrvarmepris och hog vinstmarginal for fjarrvarmeforetaget. Restvirme &r alltsa en framgangsfak-
tor for fjarrvarmeforetagen, vilket ar en forklaring till att fjarrvarmeforetagen visar ett sa stort
intresse foér restvarmeutnyttjande.

10.3 Ett berdkningsfall med TPA

Vad hdnder da om TPA skulle inforas? For att svara pa den fragan har vi gjort ett berakningsfall - ett
scenario - dar vi analyserat paverkan pa fjarrvarmebolagens vinst, om vardet pa restviarmen satts lika
med marginalkostnaden, istdllet fér som idag till cirka 60% av marginalkostnaden. Berdkningsfallet
kan sagas beskriva tva mojliga situationer:

e En beskrivning av ett lage dar lagstadgad TPA har inforts, men fjarrvarmeforetaget inte har
utmanats (dock har varderingen av restvarmen andrats till 100% av marginalkostnad).
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e Om TPA har verkstallts blir berakningsfallet likartat, men da skall i TPA-laget begreppet
"fjarrvarmeforetaget” 6versattas till “resten av fjarrvarmeaffaren forutom restvarmeleveran-
sen”. D3 ar det ju fler parter an ett enda fjarrvarmeforetag som utgor “resten av fjarrvarme-
affaren”.

Vad ger da berakningsfallet for resultat? For att svara pa den fragan har vi kompletterat information-
en om fjarrvarmepris och vinstmarginal for de fjarrvarmeftéretag som utnyttjar restvarme med in-
formation om hur fjarrvarmeproduktionen i dvrigt ar uppbyggd. Genom en omfattande bearbetning
av den produktionsstatistiken, har respektive féretags kortsiktiga marginalkostnad for fjarrvarme-
produktionen beraknats.

Baserat pa vara analyser - och pa vara antaganden om varderingen av restvarmen till 60% respektive
100% av marginalkostnaden - kan vi, foretag for foretag, berdakna hur fjarrvarmeforetagens vinstmar-
ginaler paverkas av en tankt storre vardering/betalning for restvarmen.

Nulaget (2009)

Den forsta figuren nedan visar dagens (2009) vinstmarginal for de cirka 50 fjarrvarmeforetag som
utnyttjar restvarme. De roda staplarna visar de foretag som gor forlust, medan de gula staplarna
visar foretagen som har positiv vinstmarginal, men lagre an genomsnittet for alla landets fjarrvarme-
foretag. De grona staplarna slutligen illustrerar foretagen som har storre vinstmarginal an snittet for
alla fjarrvarmeforetag. Ungefar 2/3 av fjarrvarmeféretagen som utnyttjar restvarme har alltsa stérre
vinstmarginal dn genomsnittet (“de gréna”).

30%
20% ‘ | ‘
10% ‘ | |

0%

Vinstmarginalsnitt = 6,4% for alla system

0
6,4%
........................................

Vinstmarginal

-10%

-20%

-30%
123456 7 8 91011121314151617 181920212223 242526272829 3031323334353637383940414243444546474849

Fjarrvarmeforetag med spillvirme

Figur: Vinstmarginal i fiérrvdrmesystem med spillvérme idag (2009).
(Vinstmarginal = Rérelseresultat efter finansiella poster / Nettoomscdittning)

Vid TPA

Om fjarrvarmeforetagens betalning for restvarmen skulle uppga till 100 % av marginalkostnaden for
den 6vriga fjarrvarmeproduktionen, "TPA”, istallet for dagens lage dar vi antar att betalningen stan-
nar vid 60 % sa far vi ett resultat enligt figuren nedan.
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Figur: Vinstmarginal i fjdrrvérmesystem med spillvérme i berékningsfallet med TPA.
(Vinstmarginal = Rérelseresultat efter finansiella poster / Nettoomsdttning)

Med denna betalning for fjarrvarmen sa blir det avsevart fler fjarrvarmeféretag som kommer att
uppvisa forlust. Redovisningen bygger pa antagandet “allt annat lika”. Det férutsatts alltsd oférandrat
kundpris och oférindrad effektivitet i fjirrvirmeforetaget. Aven antalet “gulmarkerade” fjarrvirme-
foretag Okar i detta fall, dvs. de som gor vinst, men som har lagre vinst an snittet. | detta fall ar det
endast ca 1/3 av fjarrvarmeforetagen med restvarmeutnyttjande som uppvisar hogre vinstmarginal
an snittet. Den antagna férandrade varderingsprincipen far alltsa stor paverkan pa fjarrvarmeforeta-
gens ekonomiska resultat. Vinnaren ar har restvarmeproducenten som “far en stérre del av kakan”.
Berakningarna pekar pa att restvarmen totalt far ett viarde som ar 500 Mkr/ar hogre an idag om den
varderas mot marginalkostnaden for fjarrvarmeproduktionen.

En férenkling som ingar i resonemanget ovan ar att restvarmen ar helt “prima”. Om det kravs tempe-
raturhojning med annan produktionskapacitet och/eller betalning for reserveffekt sa uppstar en till-
kommande kostnad for restvarmeproducenten. Denna blir en intdkt for resten av systemet och
minskar omférdelningarna nagot.

11 Okade kostnader i samband med TPA

11.1 Administrativa kostnader

TPA-utredningen pekar pa att det tillkommer ett antal kostnader i samband med genomférande av
TPA. Exempel pa sadana “administrativa” kostnader ar enligt utredningen:

e Kostnader for atskillnad av fjarrvarmeverksamhetens olika delar
e Kostnaderna for en reglering
e Kostnaderna for att uppratta en lokal systemoperatoér

Man noterar ocksa att dessa tillkommande kostnader maste stallas mot nyttan av att delar av fjarr-
varmeverksamheten konkurrensutsatts. Detta diskuterar vi pa annan plats i var utredning.
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11.2 Ndtkostnader

Ytterligare en mojlig kostnadshojande faktor ar atskillnaden for natverksamheten, antingen i form av
sarredovisning eller som egen juridisk enhet. | kontakt med fjarrvarmeféretag har vi funnit att fjarr-
varmeforetagen idag typiskt har ndtkostnader som uppgar till ca 100 — 150 kr/MWh. Har ingar drift
och underhall av natet och kapitalkostnader baserat pa bokfort varde.

Om TPA-forslaget genomfors sa far man da en prisdvervakning for ndtverksamheten. Om regleringen
av kapitalkostnader och avkastning blir av karaktaren kapacitetsbevarande (jmf. elndtsregleringen) sa
kommer denna att baseras pa nuanskaffingsvardet for natet. Analyser som gjorts av vissa av fjarr-
varmeforetagen pekar pa att man da skulle fa hogre natkostnader, ca 200 — 250 kr/MWh.

TPA-utredningen pekar pa att en eventuell reglering av fjarrvarmedistributionen sannolikt bor
omfatta:

e kapitalkostnader for natet

e  drift- och underhallskostnader for natet

e administrativa och driftsmassiga kostnader forknippade med systemansvaret
e kostnader hanforda till det fysiska balansansvaret

e kostnader for topplastproduktion

e eventuella kostnader fér mothandel

Eftersom fjarrvarmenéten betraktas som monopol som prisregleras sa medfor det alltsa att alla dessa
delar av fjarrvarmeverksamheten kommer att ske helt utan konkurrens. Vissa av punkterna ovan
ingar inte i det som typiskt hanfors till ndtverksamheten, t.ex. topplastproduktion. Det betyder att
natkostnaden vid TPA kan komma att bli hogre dn uppskattningarna ovan pekar pa. Samtidigt avlas-
tas da vissa kostnader fran produktionsledet.

11.3 Ovriga kostnader

| diskussionen med fjarrvarmeféretagen har ytterligare kostnader relaterade till genomférandet av
TPA lyfts fram:

o "Riskpremier” vid storre osakerhet.
(Eftersom TPA leder till hogre riskniva kan inblandade aktorer krava storre avkastning pa sina
satsningar, med hogre pris som foljd.)

e Suboptimeringar, t.ex. temperaturspets av restvarme
(Det uppsplittrade ansvaret for olika delar av fjarrvarmen kan leda till att fjarrvarmesystemet
inte kors lika rationellt som annars.)

e Samordningskostnader vid fler aktorer
(Det kommer att uppsta kostnader nar olika aktorer skall utbyta information och samordna
sina aktiviteter.)

Tillsammans kommer alla dessa kostnadsokningar att driva fjarrvarmepriset uppat.

| andra avsnitt i denna rapport tar vi ocksa upp det faktum att prissattning av produktionen pa andra
omreglerade marknader sker enligt marginalkostnad. For fjarrvarmen, som idag har en prissattning
som mer kan sigas vara baserad pa en genomsnittskostnad an marginalkostnad, skulle en 6vergang
till marginalkostnadsprissattning troligen ocksa — visar vara analyser - paverka priset uppat, snarare
an nedat.

29

Profu och Sweco



Konsekvensanalys av TPA

11.4 Slutsats

Redan utredaren sjalv anger alltsa att TPA-forslaget leder till 6kade kostnader, genom de administra-
tiva och organisatoriska forandringar som sjalva omregleringen kraver. Detta uppdrag visar att det
dartill finns stor risk for kostnadsdkningar av flera andra skal, bl.a. ndr man skall tillampa en mer
NUAK-lik metod foér berakning av distributionskostnaden. Tillsammans kommer kostnadsdkningarna
att driva fjarrvarmepriset uppat. Om prissattningen av produktionen alltmer sker efter marginalkost-
naden, finns stor risk att ocksa det driver priset uppat, visar vara analyser.

Utredaren hoppas att “nyttan av att fjarrvarmen konkurrensutsatts”, skall vara av en sadan storlek
att den kan balansera denna prisékning, men detta uppdrag ger inget underlag for att tro att nyttan
kan nd samma storleksordning som kostnadsokningen.

11.5 Pdverkan pd kundpriset - ett resonemang

Som beskrivits ovan sa forutser vi att produktionen kommer att prissattas i forhallande till kortsiktig
marginalkostnad i ett ldge med genomford TPA. Ovanpa detta tillkommer kostnaden for natet och
diverse administrativa kostnader, bland annat kopplade till handelsledet. Det &r da intressant att se
pa sambandet mellan de nuvarande fjarrvarmepriserna och en fjarrvarmekostnad uppbyggd av mar-
ginalkostnad, natkostnad och administrativa kostnader for de fjarrvarmesystem som idag utnyttjar
restvarme (vi bendmner detta “utékad marginalkostnad”).

Marginalkostnaderna har vi beraknat system for system utifran Svensk Fjarrvarmes statistik. N&t-
kostnaden plus administrationskostnaden har har satts till 175 kr/MWh. Detta ar alltsa lagre an de
natkostnader vid TPA som redovisas ovan, 200 - 250 kr/MWh. Skalet till detta &r att inte 6verdriva
effekten av marginalprissattningen. Vi far da ett resultat enligt figuren nedan. | denna analys har vi
ocksa raknat med hogre betalning for restvarmen, 100 % av marginalkostnaden istéllet for de sche-
matiskt antagna 60 % av marginalkostnad som vi antagit galler i dagslaget.
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Figur: Pris kontra marginalkostnad per levererad MWh, vid TPA. (Marginalkostnad vid TPA = Margi-
nalkostnad fér all produktion + distributionskostnad + adm. kostnad)
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Fjarrvarmesystemen med hoga marginalkostnader och/eller laga fjarrvarmepriser hamnar da un-
der/till hoger om linjen som markerar samma utékade marginalkostnad som fjarrvarmepris. Dessa
fjarrvarmesystem markeras i figuren med roda punkter. Fjarrvarmesystemen som har hogre pris én
den utékade marginalkostnaden markeras med grona punkter. Av figuren framgar att det finns unge-
far lika manga roda som gréna punkter.

For de fjarrvarmesystem som uppvisar réda punkter sa innebéar alltsa ett lage med TPA, dar priset
baseras pa den utdokade marginalkostnaden, att man maste genomfora atgarder for att fa totalaffa-
ren att ga ihop. Exempel pa atgédrder som kan komma ifraga ar da:

e Hojt fjarrvarmepris

e Nyinvesteringar i fjarrvarmeproduktionen som sanker marginalkostnaden

o Allman effektivisering av verksamheten for att reducera kostnaderna

Enkelt uttryckt maste man réra sig at vanster och/eller uppat i figuren, se nedan.
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Figur: Pris kontra marginalkostnad per levererad MWh, vid TPA. (Marginalkostnad vid TPA = Margi-
nalkostnad fér all produktion + distributionskostnad + adm. kostnad)

Vad kan man da sdga om de gréna punkterna i figuren ovan? | princip sa skulle man kunna férvanta
sig att det i de systemen skulle finnas ett utrymme for prissdankningar om marginalkostnaden skulle
ligga till grund for priset. Det visar sig dock ndr man granskar dessa system noggrant att de inte alltid
uppvisar god vinst.

| figuren nedan visas vinstmarginalen for de aktuella fjarrvarmeféretagen. Den generella bild som
framstar da, &r att vinstmarginalen i dessa foretag ar svag®. Gront betyder féretag med hogre vinst-
marginal an Sverigesnittet, medan gult indikerar foretag med positiv vinstmarginal men lagre an Sve-
rigesnittet. De roda, slutligen, ar foretag som uppvisar negativ vinstmarginal, forlust. Figuren visar att
det ar rott och gult som dominerar.

* Virdena for vinstmarginalerna ar hamtade fran berdkningsfallet med TPA ovan, alltsa inte fran nulaget (2009).
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Det som sannolikt karaktariserar de féretag som uppvisar forlust ar att de har astadkommit sin laga
marginalkostnad med dyra investeringar som orsakar hoga kapitalkostnader som inte uppvags av de
Iaga rorliga. Att situationen blivit sadan kan exempelvis bero pa att man har overinvesterat eller att
man forlorat nagon stor kund, vilket lett till samma sak, dvs. en alltfor “stor kostym”. Detta kommer
dock att vara system dér det, vid TPA, blir svart att utmana, eftersom de har laga rorliga kostnader.
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Figur: Pris kontra marginalkostnad per levererad MWh, vid TPA. (Marginalkostnad vid TPA = Margi-
nalkostnad fér all produktion + distributionskostnad + adm. kostnad)

Resonemangets slutsats

Fjdarrvarmen har idag en prissattning som mer kan sagas vara baserad pa en genomsnittskostnad an
marginalkostnad. Skulle TPA medféra en 6vergang till mer marginalkostnadsbaserad prissattning,
skulle det — visar vara analyser - paverka priset uppat, snarare an nedat.

11.6 Ndtets vinstmarginal - ett resonemang

For en befintlig integrerad aktér kommer verksamheten att delas upp i tre delar: nat, handel och
produktion. Natverksamheten kommer att vara reglerad medan de andra tva delarna rent principiellt
kommer att vara konkurrensutsatta. Det reglerade natpriset kommer samtliga fjarrvarmekunder vara
tvingade att betala och ar oberoende av val av fjarrvarmehandlare.

Natregleringen kommer inte enbart att gilla i utmanade nat utan omfatta samtliga nat. Det ar till att
borja med oklart vilka motiv man har for att vilja reglera natet i icke-utmanade néat. Eftersom pro-
duktion och forséaljning inte ar utsatta for konkurrens fran andra fjarrvarmeaktérer innebar reglering-
en av natet ingen effektiv reglering av priset mot kund. Om nétpriset pressas ned kan fjarrvarmebo-
laget kompensera sig genom att hoja energipriset och halla ett oférandrat pris mot kund.
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En mojlig forklaring ar att man vill sakerstalla en transparens som ska underlatta for nya aktorer att
utmana, dvs. att en ny producent ska veta hur mycket som ar nattariff och vad i priset som ar energi-
relaterat. Ett problem med detta &r att det &r vissa kostnader som uppstar foérst vid en utmaning,
exempelvis relaterat till systemansvaret. Sarskilt tydligt blir detta om aven toppeffekt ska inkluderas i
den reglerade tariffen. Om den reglerade nattariffen ska vara jamforbar fore och efter en utmaning,
maste samma kostnadsposter vara inberdknade i bada fallen. Det kraver troligen att en stor del av
anpassnhingarna maste ske redan utan utmaning for att detta ska kunna ske.

Den detaljerade regleringen ar inte specificerad i forfattningsforslaget, utan foreskrifter ska medde-
las av tillsynsmyndigheten (efter regeringens bemyndigande). Det ligger dock néra till hands att re-
gleringsmodellen som tillampas for el- och gasnaten aven ska tillampas for fjarrvarmen. Det skulle i
sa fall innebéra att en intdktsram ska faststallas i forvag for varje tillsynsperiod (4 ar). Det ar i sa fall
ocksa troligt att kapitalbasen kommer att faststéllas utifrdn nuanskaffningsvardet (NUAK).

Vardering av kapitalbasen till NUAK innebdr en kraftig uppjustering av kapital basen. TPA-
utredningen refererar bland annat till en analys av elndten enligt vilken det bokforda vardet av elna-
ten uppgar till ca 51 miljarder kronor medan nuanskaffningsvardet uppgar till ca 160 miljarder kro-
nor.

Det exakta utfallet har inte varit maojligt att analysera inom ramen fér uppdraget. Férutom forand-
ringar i kapitalbas sker troligen ocksa férandringar i avskrivningsprinciperna.

Ser vi till avkastningen pa kapitalet som ar bundet i ndten innebér troligen en reglerad nattariff en
hojning i jamforelse med dagens niva. Dagens avkastning pa kapitalet ligger i genomsnitt kring 10%
enligt TPA-utredningen (stigande under 2000-talet). Regleringen skulle troligen tillata i storleksord-
ningen 6-8% nominellt vilket med 2% inflation motsvarar ca 4-6% realt.

Natets andel av den totala kapitalbasen ar osdkert, men antag att andelen ligger kring 40%. Om natet
varderas upp med en faktor 3, vilket ar fallet for elnatet och forefaller troligt aven for fjarrvarmena-
ten, innebéar det en NUAK vardering av natet pa 120% av dagens bokforda varde for nat och produkt-
ion tillsammans. Det innebar att det inte &r omajligt att en avkastning pa i storleksordningen 50-70%
av dagens samlade avkastning skulle tillatas i natregleringen.

Resonemangets slutsats

En slutsats ar darmed att det ar troligt att ett reglerat natpris troligen kommer att kunna sattas pa en
niva sa att natet tar ut en betydande del av dagens vinster. Det skulle innebéra att IGnsamheten i
produktionen faller, givet oférandrade priser.

Den totala betalningsviljan for fjarrvarmen begransas av kostnaderna for alternativ uppvarmning.
Manga fjarrvarmeforetag tillampar redan idag en s.k. alternativprissattningsmodell, dvs. att man
satter priset utifran kostnaderna for alternativ uppvarmning.

For det integrerade fjarrvarmebolaget ar det rationellt att ta ut maximalt tillaten natavgift. Fjarrvar-
mekunderna kan inte lamna natet, sa lange de fortsatter att vara fjarrvarmekunder. Denna intakts-
stréom ar darmed sdkrare an om intdkterna kommer fran produktionen. Betalning fér produktion och
handel kan bli en residual som bestdms av skillnaden mellan kostnaden for alternativ uppvarmning
och nattariffen.

En "hog” natavgift och ett "lagt” energipris innebar att [onsamheten i produktionen pressas ned. Det
forsvarar for eventuella konkurrenter att komma in pa marknaden. Den etablerade aktoren kan dar-
med potentiellt stanga ute konkurrenter fran marknaden.
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