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1. SAMMANFATTNING

Den fraga som dverskuggar de andra da ett tredjepartstilltrade (TPA) till
fiarrvarmesystemen utreds ar fragan om konkurrens. Konkurrens forvantas kunna leda till
att fjarrvarmebolagen tvingas sanka sina priser, och samtidigt effektivera produktionen
vilket skulle forbattra resurshushallningen i samhallet.

Rapporterna ar 6verens om att det inte finns forutsattningar for att skapa konkurrens i de
sma fjarrvarmesystemen. Orsaken ar att det inte finns forutsattningar for manga stora
produktionsanlaggningar, samt att natverksstrukturen inte tekniskt satt ar lamplig. Vidare
tror man att marknadsaktdrerna inte kommer att vilja investera i system vars potential for
lbnsam produktion Iag.

En tillrackligt stor marknad for att potentiellt kunna skapa tillracklig konkurrens finns bara
pa ett fatal marknader. Somliga anser att dessa forutsattningar endast finnas i
Storstockholm, emedan andra anser att det skulle kravas en marknad pa 6ver 2000 GWh
sald varme for att konkurrens i praktiken skall kunna uppsta och bevaras.

Kring frdgan om investeringar resoneras i Rapporterna for att kommunala fjarrvarmebolag
antingen kommer att salja ut sin verksamhet om TPA infors, eller att de kommer att driva
dem "affarsméassigt”. Konkurrerande investeringar tror man att kommer att géras var den
befintliga producenten har en dyr kostnadsstruktur, eller det finns en klar outnyttjad
potential for kraftvarme eller spillvarme.

Investeringar som inte anses "affarsmassiga” (dvs den forvantade Ionsamheten inte ar
tillracklig for att tacka risker), kommer inte att intressera privata foretag. Detta kan leda till
att investeringar i spets- och reservkapacitet inte kommer att utféras av denna typ av
bolag om de inte tvingas. Investeringar i distribution (och transmission) kan ocksa avta da
affarsdrivande foretag inte vill investera i nagot som alla pa marknaden fritt far anvanda.
Det kan eventuellt kravas att en oberoende systemoperatér maste ta ansvar for att
(relativt olonsamma) investeringar som kravs for ett valfungerande fjarrvarmesystem
utfors.

Hur kommer da prisnivan pa fjarrvarme att andras om TPA inférs? Rapporternas asikter
sammanfattas nedan.

1. Pa en effektiv marknad far vi marginalkostnadsprissattning. Det anses dock tydligt att
forutsattningarna for konkurrens inte ar tillrackliga for att uppna en effektiv marknad.
Vidare papekas att tva producenter inte leder till effektiv konkurrens, och att om en
spillvarmeleverantor kraver hogre pris pa sin varme, da kommer kundpriset aven
sannolikt att ga upp.

2. Om man kopplar ihop tva marknader sker prisutjamning, vilket leder till hogre priser
pa en marknad och lagre pa en annan. Det ar inte entydigt hur totalekonomin pa de
tva marknaderna paverkas, utan detta maste utredas fran fall till fall.

3. Pa ett teoretiskt plan sags att oligopol leder till lagre priser &n monopol, samt att
konkurrens ger lagre priser. Vad som kan driva fjarrvarmeleverantorer till sankta
priser ar hotet om konkurrens, trots att konkurrensen troligtvis inte kommer att uppsta
pa de flesta lokala marknader.

4. Kommunala fjarrvarmebolag forvantas oka sina priser sa att de blir
"marknadsmassiga” eller saljs bolagen till en privat aktér som tar ut
marknadsmaéassiga priser.
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Ingen entydig slutsats om vad som hé&nder med kundpriserna kan dras, dock kan
konstateras att utan konkurrens kommer priserna troligtvis inte att sjunka.

Spillvarme leverantorer far i och med TPA ratt att leverera varme till kund genom befintliga
fiarrvarmenat. Det rdder dock delad mening ifall spillvarme bolag kommer att vilja agera
"fjarrvarmebolag” med de extra kostnader och ansvar det medfér. Nedan foljer ett
sammandrag av fragestallningar gallande barriarer for utnyttjandet av spillvarme:

1. Investeringar for att koppla in spillvarme &r ofta hoga. Det rader oklarhet om vem som
skall bara denna kostnad (spillvarmeleveranttren eller fjarrvarmebolaget).

2. Kraftvarme och andra basproduktionsanlaggningar kan komma att lida. D4 spillvarme
kommer in i ett befintligt system minskar det varmelasten for kraftvdrmeverket (eller
annan basproduktion). Detta innebar férsdmrad ekonomi fér &garen av denna typ av
anlaggning (vanligtvis det lokala fjarrvdrmebolaget).

3. Spillvarmeakttrerna ar i manga fall inte beredda att ta leverans- eller effektansvar,
vilket gor att de inte kan sakra sina kunders varmebehov.

Punkterna 1 och 2 leder till att fjarrvdrmebolag och spillvarmeleverantorer har klart olika
asikter om hur spillvarmen skall varderas.

Man kan inte med enkelhet besvara frdgan huruvida externa spillvarmeleveranttrer
kommer att uppleva att de far en béttre situation med TPA an idag. Detta beror i hog grad
av vilken modell av TPA som vdljs. | ett Single Buyer system kan alla f& access, och en
oberoende systemoperat6r kan da snickra ihop den basta produktionslésningen utifran
alla produktionsanldggningar som finns i systemet. Om man istéllet ponerar ett fullstandigt
TPA kan ett krav pa leveransansvar och effektsakerhet gora fjarrvarmekunderna
svaratkomliga for spillvarmeleverantrerna (givet att de maste ta leveransansvar), vilket
kan leda till att mindre spillvarme utnyttjas.

Forutsattningarna for miljon hanger ihop med hur fjarrvarmeproduktionen kan effektiveras,
samt hur spillvdrme kan utnyttjas. Elcertifikaten kan uppfattas hammande for spillvédrmen
som framjar (bioeldad) kraftvarmeproduktion. Ifall konkurrens i produktionsledet uppstar,
ar det sannolikt att resurshushallningen férbattras och att miljon gynnas.

En Single Buyer modell féresprakas som det logiska forsta steget i skapandet av ett
eventuellt TPA system. Vidare rekommenderas att TPA inte infors tvarséver alla
fijarrvédrmesystem, utan att man forst prévar sig fram dar det finns bast férutsattningar for
att skapa konkurrens, ndmligen i Storstockholm. En Single Buyer modell anses séatta
hardast prispress pa producenterna, och verkar darfor for att systemet drivs sa effektivt
som mdojligt.
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2. EXECUTIVE SUMMARY

One question is of extraordinary importance when assessing a third party access (TPA) to
Swedish district heating networks: competition. Competition is expected to lead to the
district heating companies lowering prices, and to better overall production optimization
and thus better use of resources in society.

The Reports are of the opinion that the prerequisites for competition are not in place on
small local district heating markets. The reason for this is that there is no room for large
production facilities, and the technical network structure is not suited for additional
production. Market players are not expected to be willing to invest in unprofitable systems.

A big enough market for creating the needed competition exists only on a few markets.
Some say that only the greater Stockholm area is big enough, whereas some say that the
needed market size for creating and sustaining functioning competition is one of at least
2000 GWh heat consumption.

Regarding investment, it is in some Reports assumed that if TPA is granted municipal
district heating companies will either sell their assets, or start to run them in a more
focused businesslike manner. Competing investments are expected only in areas where
there is a untapped combined heat and power production potential, possibility to use
industrial waste heat, or the incumbent producer has very high production costs.

Investments which are not profitable will not be of interest to private companies. This
might result in an unwillingness to invest in peak and reserve capacity. Private companies
may need to be forced to commit to these types of investments. Willingness to invest in
distribution (and transmission) might also decrease due to companies not being interested
in investing in something that anyone freely can use. It might be needed that an
independent system operator takes responsibility fo carrying out critical (but relatively
unprofitable) investments.

How are prices of district heat anticipated to change if TPA is granted? Opinions
presented in the Reports are summarized below.

1. On a well functioning market district heating prices will be set at the level of marginal
production costs. The prerequisites for achieving this are, however, expected to be
low. Furthermore, it is mentioned that having two producers will not lead to well
functioning competition, and if a supplier of industrial waste heat demands a higher
price for its heat, the price to consumers is likely to increase.

2. If two markets are coupled, prices will converge. This leads to lower prices on one
market and higher on another. The total economic impact needs to be investigated on
a case by case basis.

3. Theoretically, a oligopoly will lead to lower prices than a monopoly. Competition will
also lead to lower prices. The threat of competition might reduce prices, even if this
competition will never materialize.

4. Municipal district heating companies are expected to increase prices to market level,
or sell their businesses to private players.

No clear conclusion can be drawn as to what will happen to consumer prices. It can,
however, be concluded that without well functioning competition, prices will not be
reduced.
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Industrial waste heat suppliers will in a TPA system be able to sell heat to consumers
through existing pipes. It is doubtful whether industrial companies will be willing to act as
district heating companies, due to extra cost of handling customers. Below opinions
regarding barriers to an increased utilization of industrial waste heat are summarized:

1. Investments for connecting industrial waste heat are often big. It is unclear who
should bear this cost (the industry or district heating company)

2. Combined heat and power (CHP) plants and other base production plants will suffer.
When industrial waste heat is introduced to a system the load for the CHP plant will
shrink. This results in worsened economics for the owners of CHP plants (usually the
local district heating company)

3. Industrial waste heat suppliers are in many cases not willing to accept supply and
capacity responsibility regarding heat supply.

Points 1 and 2 leads to district heating and industrial companies having differing opinions
on how industrial waste heat should be valued.

It is not clear if potential industrial waste heat suppliers will benefit from a TPA. This is
highly dependent on what type of TPA solution is chosen. In a Single Buyer system
everyone is granted access, and a system operator will optimize production in the entire
system. In a fully opened market it might be required that suppliers can guarantee supply
to their customers, which may not favor industrial waste heat suppliers, this might lead to
less industrial waste heat being utilized.

A TPA'’s implications on the environment in tied to whether district heating production can
be made more economic, and whether more industrial waste heat can be utilized.
Certificates for renewable electricity production may be considered as a burden for
industrial waste heat, due to their favoring of biofired CHP. If competition is obtained, it is
likely that resources are used better and that the environment stands to gain.

A Single Buyer model is recommended as the first logical step to a market opening.
Further, it is recommended that TPA is not granted in all systems, but that the idea first is
tested where it has the best prerequisites for working: in the greater Stockholm area. A
Single Buyer system is considered the best option for forcing producers to lower
production costs, and therefore leads to the system being run on a more optimized level.
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3. BAKGRUND OCH SYFTE

Bakgrund

Mojligheterna till tredjepartstilltrade till fjarrvérmenaten har under en langre tid varit
foremal for diskussion i Sverige. Fjarrvarmeutredningen (SOU 2005:33) drog slutsatsen
att ett lagstadgat tredjepartstilltrade inte borde inféras, men regler kring skyldighet for en
innehavare av ett fjarrvarmenat att forhandla med en potentiell leverantor av varme
foreslogs. | Fjarrvarmelagen (2008:263) infordes en skyldighet for fiarrvarmeforetag att
forhandla, att skalen ska anges om tilltrade inte kan medges, samt en mojlighet att anstka
om medling.

En offentlig "Utredning om tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéten” (se
Naringsdepartementets direktiv 2009:5) ska genomftras fram till den 30 april 2010. Syftet
med den utredningen ar att ndrmare analysera forutsattningarna for att infora ett
lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten.

Syfte

Detta uppdrags syfte ar att gora en syntes utifran nio stycken rapporter angaende TPA.
Syntesen gors ej heltackande, utan syntesen skrivs med fokus pa vissa givna punkter
som Econ Pdyry AB ("P6Ayry”) och Svensk Fjarrvarme AB har diskuterat. Dessa punkter
presenteras i nasta kapitel.

| uppdraget gors ingen ny analys av TPA fragan. Syntesen beaktar endast resultat och
asikter som presenteras i de nio granskade rapporterna.
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4. RAPPORTER OCH FRAGESTALLNINGAR

De rapporter som ingar i syntesen ar foljande:
I. Fjarrvarmeutredningen, SOU 2005:33, bilagor 1 till 4. (2005)
* Bilaga 1: Kommittédirektiv (2002:160)

= Bilaga 2: "Tekniska forutsattningar for tredjepartstilltrade i fjarrvarmenéten” —
skriven av AF Energi & Miljo AB

* Bilaga 3: "Forstudie om orsaker till att spillvarme fran industrin inte utnyttjas
for fjarrvarmeproduktion” — skriven av Profu

= Bilaga 4: "Bedomning av potential for hogeffektiv kraftvarme i Sverige” —
skriven av Ohrlings PricewaterhouseCoopers

[Il. "Brannhett om fjarrvarmen i Sverige” av Linda Warell, Patrik S6derholm, Jerker
Delsing (Lulea tekniska universitet, 2009) — Rapporten bygger pa ett
forskningsprojekt som finansierats av Svensk Fjarrvarme AB

lll. “Deregulation of District Heating” av Marc Sans (2000). Rapporten ar ett
avhandlingsarbete for magistersexamen vid KTH.

IV. PM —"0Om tredjepartstilltrade” - Svensk Fjarrvarme, Sven Werner (2004)
V. Delrapport 4 — "Tredjepartstilltrade till fjarrvarmenat” — STEM, Sven Werner (2000)

VI. "Oppnade Fjarrvarmenat i Storstockholm” — Bjérn Dahlroth (2009). Rapporten
framtagen for Fastighetsdgarna Stockholm, EON, och Vattenfall.

VII. "Styrmedel fér industriell spillvarme” — STEM, Denna forstudie ar skriven av
Kristina Holmgren och Jérgen Sjodin (2008)

VIIl. "Konsekvenser av tredjepartstilltrade fér en lokal fjarrvarmemarknad” av Anders
Palm, Mattias Wesslau (2009). Rapporten ar ett examensarbete for studier i
Technology Management vid Lunds Tekniska Hogskola.

IX. ”"Det dar ordnar marknaden” av Petter Rénnborg (2009). Rapporten &r en
akademisk avhandling i féretagsekonomi vid Handelshégskolan vid Géteborgs
universitet

En generell kommentar gallande de rapporter som ingar i syntesen ar att de ar av olika
natur; bland rapporterna hittas allt fran akademiska avhandlingar och forskningsbidrag till
promemoria och professionella konsultrapporter. Salunda &r det en viss skillnad pa
ambitionsnivan och branschkunskap i rapporterna.

Malet med syntesen ar att kartlagga och sammanstalla den information och de
beddmningar som finns i rapporterna géllande TPA i fjarrvdrmenéaten i foljande kritiska
fragestallningar kategoriserade i tva grupper av fragor.

Systemaspekter:
1. beaktas villkoren for sdval sma som stora fjarrvarmesystem?

2. beaktas villkoren hos alla medlemsforetag oavsett &garform?
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3. stérks fortroendet for fjarrvdrmens hos kunder, leverantdrer och andra
intressenter (framst genom Okad valfrinet/ battre tillganglighet/ battre pris), samt
vidmakthaller/ starker fjarrvarmens konkurrenskraft mot alternativen?

4. ges battre mojlighet &n idag for externa aktorer att leverera spillvarme till
fijarrvdrmenaten?

Kvalitetsaspekter:

5. vidmakthalles/ starks intresset for investeringar i fjarrvarme saval i distribution
som i produktion?

6. garanteras kundens ratt till leveranssakerhet?

7. vidmakthalls/ forstarks fjarrvarmens positiva bidrag till klimat och miljo?
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5. SYNTES SYSTEMASPEKTER

| syntesen lyfts fram rapporternas redogorelse av de analyserade fragestéallningarna.
Fokus laggs pa de aspekter som enligt Pyrys mening bidrar mest till att belysa
informationslaget, rérande de punkter som skall analyseras.

5.1 Beaktas villkoren for saval sma som stora fjarrvarmesystem

5.1.1 Inledning

| de nio stycken rapporterna som ingar i denna syntes behandlas fragor angaende
skillnader mellan sma och stora fjarrvarmesystem i olika utstrackning. Tre stycken av
rapporterna fokuserar sin analys pa ett specifikt omrade:

= Rapport Ill — Storstockholm
= Rapport VI — Storstockholm
= Rapport VIl — Helsingborg

De andra rapporterna ser inte pa nagot specifikt omrade, utan fér en mera allman
diskussion.

Nedan sammanstalls hur ett TPA skulle paverka olika fjarrvarmenat med tanke pa dess
storlek och form. Sammanfattningsvis kan papekas att rapporterna ar eniga om att ett
TPA potentiell skulle ha béattre forutsattningar att fungera i stora fjarrvéarmesystem, och
troligtvis saknar forutsattningar att fungera i sma nat.

5.1.2 Syntes

Rapport VI ger en lista pa omraden var man ser de basta mojligheterna for att skapa
konkurrens. | manga av fallen kravs en ihopkoppling av existerande fjarrvarmesystem.

* Stockholm — Uppsalaomradet

»  Goteborgsomradet

*= Malmo — Helsingborgomradet

= Norrkodping — Linkdping

» Vasteras — Eskilstuna

= Vasterds — Arboga — Koping — Kungsoér — Orebro
= Eskilstuna — Torshélla — Strangnas — Mariefred

= Oxel6sund — Nyképing

= Géavle — Sandviken

Samtidigt som man (i Rapport VI) ser en potential att i ett tiotal stader skapa en stor
marknad, ser man dock att det inte finns s& manga hopkopplingsomraden dar man skulle
kunna f& och bevara en konkurrens mellan flera producenter. | Vilka omraden man kan
bevara (eller skapa) konkurrens namns inte.
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Rapport Il daremot drar slutsatsen att de allra flesta fjarrvarmenat i Sverige inte idag har
ekonomiska mojligheter till att integrera med narliggande natstrukturer (man hénvisar till
AF Energi & Milj6, 2005).

Fallet Helsingborg ar av speciellt intresse, i rapport VIII (som gor en djupdykning i
situationen i Helsingborg) konstaterar att "trots att Helsingborg har ett av de storre
flarrvarmenaten i Sverige, kan vi inte se att det ar tillrackligt stort for att forutsattningar for
konkurrens pa handels- och/eller produktionssidan kan skapas med hjalp av
tredjepartstilltrade”.

Det papekas att det finns stor skillnad mellan férutsattningarna for TPA, samtidigt papekas
det att den storsta fjarrvarmeaktoren ar cirka 1000 ganger storre &n den minsta (Rapport
V). Det rader konsensus om att det i sma fjarrvarmesystem ar svart eller oandamalsenligt
att infora TPA:

= TPA &r aktuellt framst i de stora fjarrvarmendaten (Rapport |, bilaga 2)

= Hindern for TPA i sma nat ar inte tekniskt sett ooverkomliga. Dock &r skillnaden
mellan stora och sma néat dels natstrukturen, dels antalet produktionsanlaggningar.
| sma nat ar utrymmet for fler konkurrerande producenter av hetvatten begransat
jamfort med stora nat. Natstrukturen i sma nar ar av en mer renodlad tradstruktur,
vilket ger sédmre flexibilitet i att infora nya produktionsanl&ggningar. (Rapport I,
bilaga 2)

* De tjugotva storsta naten i Sverige har betydligt hogre energitathet &an 6vriga nét.
Linjetatheten, levererad energimangd per kulvertkilometer, &r ett strategiskt matt
for en fjarrvarmeverksamhet. Ju tatare kunderna ligger, desto storre ar
Ibnsamheten i att bygga ut fjarrvarmen. Utan ett underliggande kraftigt varme
behov &r det mindre troligt att det fins intresse att investera. Sma nat ses darfor
som mindre attraktiva ur investerares synvinkel. (Rapport I, bilaga 2)

= For att fa in avfallspannor som konkurrenter till befintliga producenter kravs att de
kan komma in som baslastpannor (eller till viss del som mellanlastpannor), varfor
de ar lampligast att ansluta till stora fjarrvarmenat (stérre an 60 GWh/ar).
Overhuvudtaget ar det lattare att fa in konkurrens i stora nat. (Rapport I, bilaga 2)

= De basta forutsattningarna for ett val fungerande (reglerat) TPA finns darmed
sannolikt i storstadsomradena medan det i vissa lokala nat kan vara olonsamt att
tillféra ytterligare varmeproduktionskapacitet. (Rapport II)

= | vissa typer av omraden har det inte visat sig lonsamt att bygga utt fiarrvarme:
exempel pa sddana ambitioner ar utbyggnad av fjarrvarme i smahusomraden
("fjarrvarme till alla”) och biobransleeldad fjarrvarme i mindre tatorter. Prisnivaer i
vissa sma fjarrvarmenat ar exempel pa detta. (Rapport V).

= Det &r enbart i nat som ar storre an 2000 GWh/ar, som det behdvs mer an tva
basproduktionsanlaggningar. Det betyder att det enbart i de tre storsta stdderna i
Sverige som det finns faktiskt utrymmen fér fler &n en aktér for ordinar
varmeproduktion. Forutsattningarna ar saledes inte sa goda for att f en effektiv
konkurrens med manga producenter inom varmeproduktionen pa de manga sma
och medelstora lokala fjarrvdrmemarknaderna. (Rapport V)

= Det vore bra att skapa konkurrens i fiarrvdrmenaten, men detta ar tyvarr inte latt
att uppna darfor att det i de flesta fall inte finns nagra prospektiva konkurrenter.
Sammantaget kan man saga att potentialen for att introducera, uppna och
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bibehalla en nagorlunda fungerande konkurrens inom fjarrvarme bara finns i ett
fatal omraden. (Rapport VI)

For den typiska mattligt stora tatorten upp till nagra tiotusental invanare och utan
nagra speciella forutsattningar kan det bli svart att hitta féretag som ar villiga att
investera i en ny produktionsanlaggning och priskonkurrera sig in pa en
existerande lokal fjarrvdrmemarknad med en dominerande aktor istéllet for att
férhandla om samarbete. (Rapport VI)

Det finns goda skal till tveksamhet nar det galler manga av landets mindre
fijarrvédrmesystem dar man bara har ett fjarrvarmeforetag och inga potentiella
konkurrenter eller dar den sannolika "konkurrenten” ar en enda
spillvarmeleverantér som kanske inte egentligen ar villig att komplettera sin varme
for att kunna sta for totalleverans till kunderna. (Rapport VI)

Kraftvarmeverk skall helst vara sa stora som mdjligt och ga med konstant hog
varmelast. Detta leder till att stora nat framst ar av intresse for denna typ av
investering. (Rapport VI)

En eventuell unbundling blir dyrare (relativt satt) och svarare att genomféra for
sma foretag. Detta drabbar sma nat mer an stora. (Rapport VIII)

Vid en genomgang av forestdende punkter kan konstateras att det rader konsensus i
Rapporterna angaende att det ar olampligt att inféra TPA i sma fjarrvarmesystem.

Rapport V beskriver forutsattningar for konkurrens (vilket ar en forutséattning for ett
fungerande TPA) som:

det finns sammankopplingsledningar mellan flera av aktorernas fjarrvrmenat.

det finns manga befintliga basproduktionsanlaggningar som kan tavia mot
varandra.

det integrerade natet totalt sett kommer att vaxa, da det fortfarande finns
anslutningsvard bebyggelse kvar att ansluta till fiarrvarme. Det &r saledes ingen
stagnerande marknad.

Det ar tydligt att dessa forutsattningar ar svaruppnabara i sma system. Darfor konkluderar
Rapport V:

"Det forefaller orimligt att alla fjarrvarmenét ska hanteras med samma regler for
tredjepartstilltrade med hansyn till att manga av de lokala varmemarknaderna ar
av samma storleksordning som befintliga produktionsanlaggningar. Det verkar
logiskt att pa nagot satt beakta storlek, marknadsdominans och till en viss del
historiken om ett regelsystem for tredjepartstilltrade ska foreslas.”

"det finns motiv for att tillampa olika regelsystem for sma och stora nat. Det kan
ocksa finns motiv for att skapa sarskilda regler for marknadsdominanta
fiarrvdrmesystem.”

| stora system kan man dock tanka sig att TPA lampligare kan tillampas. Det rader
konsensus om att Storstockholm &r det omrade som har de basta forutsattningarna for att
skapa den konkurrens som kravs.

Rapporterna rangordnar inte de andra fjarrvarmesystemen i fragan éver lamplighet for
TPA. Rapport V gor en viktig slutsats (som namnts ovan) att det kravs fler &n 2
baslastanlaggningar och en varmeanvandning pa éver 2000 GWh for att konkurrens skall
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kunna uppsta. Detta innebar att endast i de tre storsta staderna (Stockholm, Géteborg,
och Malmd) ar konkurrens mgjligt att skapa.

Rapport Il konkluderar att en varmehandel (motsvarande elmarknadens Nordpool)
mojligen skulle kunna fungera i Storstockholm, men att Gvriga nat ar for sma for att detta
skulle kunna fungera.

Aven om situationen i Storstockholm &r den basta i Sverige, papekas det i ett flertal av
Rapporterna att det finns en dominerande aktor p& marknaden (med mellan 60-70%
marknadsandel). En dominerande stallning hos en aktor motverkar i regel konkurrens.

Rapport lll beraknar Herfindahl-Hirschmann Indexet (HHI) for produktionen
flarrvarmesystemet | Storstockholm till 6ver 4500, och konkluderar att resultatet visar att
marknaden ar hogt koncentrerad till en aktor. Slutsatsen dras att det pa en sadan
marknad ar en aktdr som troligtvis skulle ha tillrackligt med marknadskraft for att hindra
konkurrens i stor utstrackning om den infordes.

For att konkludera kan ségas att det inte ens i Storstockholm med sakerhet kan skapas en
valfungerande marknad givet TPA.
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5.2 Beaktas villkoren hos alla medlemsféretag oavsett agarform

5.2.1 Inledning

Trots att ingen av rapporterna direkt behandlar skillnaderna mellan kommunalt &gda och
"privata” fjarrvarmebolag, tas skillnaden i &garform upp i olika omfattning i flera rapporter.

Det fors fram bade asikter som att kommunala fijarrvarmebolag utfér en mer
"infrastrukturelltjanst”, medan de privata bolagen ar till for att maximera sin vinst. Men
samtidigt sdgs &ven att kommunala bolag ar vinstdrivande.

Ett TPA forutspas 6ppna dorren for privata bolag att ga in och konkurrera, medan det
forvantas att kommunala bolag mdjligtvis kommer att undvika att bedriva konkurrerande
verksamhet.

5.2.2 Syntes

Rapport | (bilaga 4) indikerar att det finns stor kraftvdrmepotential inom kommunala
fijarrvérmesystem. Man uppskattar att cirka 60 % av beréknad kraftvArmepotential finns i
fijarrvérmesystem med kommunala agare, och cirka 40% hos de tre stora (Vattenfall,
Fortum, och Eon). Samtidigt kan konstateras (som senare behandlas mer ingdende) att
den frAmsta investeringsviljan i fjarrvarme ligger just i kraftvArmepotentialen. Av detta kan
dras slutsatsen att det finns potential for intresse i kommunala fjarrvarmesystem saval
som i privata.

Vidare konstaterar Rapport | (bilaga 3) att TPA kan leda till att stora energiféretag
etablerar fjarrvarmeproduktion, t.ex. kraftvdrmeverk, i anslutning till befintliga
fijarrvérmesystem som &gs av andra. Detta kan leda till 6kad koncentration i
produktionsledet for bade fjarrvarme och el. Har indikerar man att nya konkurrenter
narmast antas vara privata och inte kommunala.

Givet de stora investeringarna som kravs for fjarrvarmeinvesteringar, samt den lokala
férankringen hos kommunala bolag, ar det troligt att de kommunala bolagen har samre
forutsattningar for att géra konkurrerande investeringar. Fragan belyses i foljande utdrag
ur Rapporterna:

* Bland nagra andra kommunala bolag som undersoker eller 6vervager
kraftvarmeinvestering har noterats att investeringsbeloppen uppgar till ca 35-160
% av arsomsattningen. Det kan noteras att investeringar av denna betydande
storlek innebéar signifikant risktagande for dels energiféretagen dels de kommunala
agarna (borgensataganden, finansiering m.m.). (Rapport I, bilaga 4)

= Ett alternativ &r att foretaget istéllet valjer investering i enbart varmeproduktion,
som innebér betydligt lagre investeringsbelopp samt att man undviker risker
forknippade med elproduktionens forutsattningar. (Rapport I, bilaga 4)

* Investeringar i fiarrvarme har alltid varit hoga och aldrig riktigt lockande for sadant
kapital dar man har krav pa hog forrantning och kort aterbetalningstid. Detta galler
fortfarande. Det &ar i praktiken endast foretag som arbetar med mycket langsiktiga
men sakra investeringar — kapitaltunga men med Iag risk — som kan dras till
fijarrvdrmeverksamhet och séarskilt om varmeunderlagen kan utnyttjas som bas for
elproduktion. (Rapport VI)
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= Man investerar dar (bransch, region, land) dar man far bast avkastning pa
investerat kapital. Samhallsansvaret finns inte lika starkt med mera. (Rapport IX,
hanvisande till eimarknaden efter avregleringen)

Man kan alltsa konstatera att kommunala bolag troligtvis inte kommer att vara
intresserade av att investera i konkurrerande kapitaltunga basproduktionsanlaggningar.
Samtidigt maste framhallas att privata aktorer inte kommer att investera dér de inte ser en
affarsmassig potential (Ionsamhet). Detta kan innebéra att kommunala bolag kommer att
lamnas till att ata sig de mindre [6nsamma investeringarna som kravs for att utvidga
fiarrvarmesystem eller tillhandahalla spetskapacitet. Det hela beror pa vilken modell av
TPA som valjs, och om en systemoperator skapas eller ej. (fragan behandlas vidare i en
senare del av rapporten)

Nedan presenteras asikter framfora i Rapporterna som belyser hur man ser pa hur
kommunala bolag och privata bolag forvantas bedriva sin verksamhet (gallande
affarsmassighet):

= Onone hand, limited companies are essentially to yield a profit. On the other
hand, municipal enterprises are expected to safeguard the interest of its
inhabitants by not charging the customer more than it costs to provide the service
(including a reasonable dividend on invested capital). (Rapport IlI)

= Agarrantan upptrader nar fjarrvarme saljs till hogre pris &n vad det kostar att
tillhandahalla produkten fjarrvarme. Om fjarrvarmen saljs till marknadspris utfaller
all nytta med fjarrvarme i en &garranta. Denna férdelningsprincip anvands framst
av privata fjarrvarmeforetag och nar kraftforetag ager fjarrvdrmesystem. Den
tillampas idag ocksa av manga kommunala fjiarrvarmeforetag, da principen sedan
1996 har ett lagligt stod i ellagen, som sager att i kommunala bolag "ska
distribution av fjarrvarme drivas pa affarsméassig grund” (Rapport V)

= En del stérre kommunala fjarrvarmefdretag tillampar fjarrvarmepriser som ligger
vasentligt lagre an marknadspriset pa varme. Genom detta visar de att nyttan med
fijarrvérme kan vara stor och att en kundranta ar maojlig. Om dessa kommunala
fiarrvarmeforetag saljs till andra agare finns det ett stort utrymme for att befintliga
kundrantor 6vergar till Agarrantor. (Rapport V)

= Denna genomgang av olika principer for fordelning av nyttan med fjarrvarme visar
tydligt att uppdraget att driva ett fjarrvarmesystem ar helt olika for olika
fijarrvarmeforetag. Har finns en betydande forklaring till de starkt varierande
fiarrvarmepriserna i de sk Nils Holgersson-undersdkningarna. Priserna kan inte
vara jamforbara, nar uppdragen inte entydigt bestamda. (Rapport V)

= | samband med avregleringen av elmarknaden blev ocksa fjarrvarmen avreglerad
pa sa satt att man tog bort kravet pa att kommunalagd fjarrvarme maste félja
sjalvkostnadsprincipen och att den istallet skulle drivas affarsmassigt.
"Affarsmassighet” ar ett svardefinierat begrepp, men ofta sags att inneborden ar
att avkastningen skall vara i nivd med vad som kravas i verksamheter med
liknande riskniva i andra delar av naringslivet. (Rapport VI)

= "malet har forvisso alltid varit att generera éverskott, men det ar kanske mer uttalat
idag &n det var fore marknadsreformen (elmarknaden)" - VD kommunalt
energibolag (Rapport IX)

= Viktigare for kommunala bolag att uppratthalla den tekniska leveransformagan. Ett
viktigt verksamhetsmotiv ar saledes att uppratthalla stabila
produktionsférutsattningar (Rapport 1X)
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= "om bara férutsattningarna ar de ratta s kommer vi att ta vart samhallsansvar och
bygga ny kraftproduktion" — en representant for en av de tre stora. (Rapport IX)

= Att uppfattas som vad som en av informanterna beskriver som "en god
samhallsmedborgare" &r en installining som ar sarskilt pataglig bland
representanterna for de kommunalt &gda bolagen. Att bidra till lokal och regional
utveckling, har flertalet av informanter vid kommunala energibolag beskrivit som
ett for deras bolag specifika uppdrag (rapport IX).

D& man granskar ovanstadende punkter kan konstateras att det rader delad mening om
hur kommunala fjarrvédrmebolag drivs. Dels anses det att de drivs affarsmassigt, dels
anses det att de framst ar till for att tillhandahalla infrastrukturell service.

Géallande kommunala foretag gor Rapport Il och V samma slutsats, att de kanske kommer
att sélja ut sin varmeverksamhet:

"En konsekvens av tredjepartstilltrade i fiarrvarmenét kan bli att manga
kommunala agare valjer att sélja ut sin varmeproduktion eller hela
fijarrvarmeforetag med hénvisning till att konkurrensutsatt affarsverksamhet inte
ligger inom den kommunala kompetensen. Utvecklingen pa den svenska
elmarknaden satte ju ocksa gang en serie av agarférandringar. En sadan
utveckling kan ge en 6kad agarkoncentration inom den svenska energisektorn om
de fyra storsta kraftféretagen aktivt upptrader som kopare i dessa
agarforandringar. Detta kan ge en historisk forskjutning fran kundrantor till
agarrantor.” (Rapport V)

"Ett maojligt resultat av TPA for kommunala fjarrvdrmebolag kan medféra att
kommunala agare valjer att sélja ut den kommunala fjarrvarmeverksamheten
eftersom de inte anser att det ingar i det kommunala uppdraget att bedriva
konkurrensutsatt verksamhet. Sadana erfarenheter finns sedan avregleringen av
den svenska elmarknaden 1996. | ett sadant lage kommer priserna med hog
sannolikhet att 6ka savida inte konkurrensen om natet blir omfattande. (Rapport

1)”

En intressant slutsats av ovanstaende punkter blir att fijarrvarmepriser kan komma att
hojas om fler kommunala bolag borjar drivas "affarsmassigt”

Rapport IX framhaller att kommunala elbolag eventuellt har en férdel mot "stora aktorer”
nar det géller de lokala kunderna.

"om elkunderna i var region har klart for sig att vi bidrar till den lokala utvecklingen
i regionen, genom att bygga ny kraftproduktion har, sa tror jag att det har stor
betydelse for deras val av leverantor"

"folk vill hellre att vinsterna gar till utveckling av lokalsamhallet, &n att de hamnar
som miljonbonusar i fickorna pa redan éverbetalda direktorer i Finland"

En mojlig slutsats av detta kan bli att det ar svart for privata aktérer att komma in och
konkurrera mot lokala fjarrvarmebolag pa deras lokala marknad. Om detta ar fallet sa
motverkar det syftet med TPA vilken &r att skapa konkurrens.
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5.3 Starks fortroendet for fjarrvarmen
Under denna rubrik behandlas tva stycken fragestallningar:

1. Starks fortroendet for fjarrvarmens hos kunder, leverantdrer och andra intressenter
(framst genom Okad valfrinet/ battre tillganglighet/ battre pris)

2. Vidmakthalls / starks fjarrvarmens konkurrenskraft mot alternativen

Orsaken till detta ar att fragorna &r starkt sammanknutna, och en uppdelning av frdgorna
skulle leda till onddig upprepning.

5.3.1 Inledning

Att bedoma av asikterna i rapporterna ar det inte givet i vilken riktning fjarrvarmens
konkurrenskraft skulle ga om TPA inférdes. Dels tror man att konkurrens skulle medféra
prispress, men samtidigt &r man skeptisk till om konkurrens éverhuvudtaget kan skapas.
Vidare papekas det att avregleringen pa elmarknaden inte har medfort de prissankningar
som manga innan avregleringen trodde skulle intraffa.

Miljoaspekter behandlas i stycke 6.3. Dock kan det papekas att prissankande andringar i
de flesta fall ar att féredra ur ett miljoperspektiv, satillvida ar diskussionen i detta
underkapitel av stor vikt aven for miljéfragorna.

Olika modeller av TPA behandlas och foreslas i de olika Rapporterna. | och med att en
Single Buyer modell &r den som oftast beskrivs som mest fordelaktig valjer POyry har att
presentera vilka fordelar och nackdelar som ses med den modellen.

5.3.2 Syntes

Det poangteras i Rapport VIII att den i sarklass viktigaste konkurrensegenskapen vad
galler uppvarmning ar priset. Med detta i atanke behandlas héar framst aspekter som
paverkar fjarrvarmens pris, men ocksa fortroendet for fjarrvarme. Det kan papekas att i
ingen av rapporterna foreslar man att man skulle inskranka kundernas valfrihet av
uppvarmningsform i samband med ett eventuellt TPA, och fragan tas saledes inte upp
har.

Fragestallningarna som analyseras i detta underkapitel behandlas ingdende i manga av
rapporterna. For att jamfoéra vad de olika rapporterna anser i olika fragor listas asikterna
upp. Efter att asikterna fran de olika rapporterna listats upp gors ett sammandrag av dem.

Kan konkurrens skapas?

Nedan presenteras asikter framforda i de analyserade Rapporterna angaende fragan att
skapa konkurrens pa fiarrvarmemarknader. Far vi konkurrens som en féljd av TPA?

= Vilka aktorer kommer att agera som tredjepart? Sannolikt kommer fa, om ens
nagra industrier att utveckla energitjanster inom sin verksamhet. De har varken
kompetensen eller marknadsférutsattningarna for att borja sélja varme till slutkund.
(Rapport I, bilaga 2)

= Om utgangslaget bygger pa ett privat foretag som monopolprissatter, ar det troligt
att TPA samt en uppdelning av produktions- och natverksamheten kan tka
konkurrensen om kunderna. (Rapport I1)
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= Aven om fjarrvarmemarknaderna 6ppnas for konkurrens ar det sannolikt att de
allra flesta lokala marknader fortfarande kommer att domineras av en stor aktor.
(Rapport II)

= Eftersom de tillkommande kunderna har sitt storsta varmebehov under
vinterhalvaret och sitt storsta effektbehov samtidigt som den tidigare totala lasten
sa ar den tillkommande lasten inte ett jambrett band om man mater vertikalt. |
princip lagger man pa ett extra smalt varaktighets diagram ovanpa det
ursprungliga. Det visar sig da att den tilkommande lasten i stor utstrackning maste
tackas av varmeproduktion fran mellanskiktet och toppskiktet. Det blir en helt
annan férdelning pa produktionsslagen som skiljer sig radikalt fran hur den
ursprungliga stora lasten fordelar sig. Den nya lasten blir betydligt dyrare att
forsorja med varme. Det har ar en av de nagot besvarliga fragorna, om man skall
skapa en konkurrenssituation dar det ena fjarrvarmeforetaget forsoker ta 6ver
kunder fran det andra och dar man férvantar sig att det skall uppsta en prispress.
Har man rad att fanga in en ny kund med sin normaltaxa eller maste man hoppas
pa att det gar att 6ka sin kundbas d&ven om man anvander ett hogre pris.
Kostnadsstrukturen for att producera varme for den marginellt tillkommande
typiske varmekunden kan vara hammande pa viljan att direkt konkurrera om
kunder. (Rapport VI)

= | verkligheten visar det sig darfor att det nastan alltid gar att gora affarer mellan
fiarrvarmeforetag om avstandet mellan deras system inte ar for langt for en
investering i foérbindelser. (Rapport VI)

* En producent eller ett handelsféretag maste utnyttja produktion fran flera
anlaggningstyper (bas, mellan, spets) for att kunna klara av en totalleverans och
for att vara effektsaker. Detta &r en hog intradesbarriar for att inleda konkurrens.
(Rapport VI)

* For att tredjepartstilltrade skall vara meningsfullt maste det finns nagon som ar
intresserad av att etablera sig. Det ar osannolikt att det pa manga orter finns
sadant intresse. (Rapport VI)

= Trots att Helsingborg har ett av de storre fjarrvarmenéaten i Sverige, kan vi inte se
att det ar tillrackligt stort for att forutsattningar for konkurrens pa handels- och/eller
produktionssidan kan skapas med hjalp av tredjepartstilltrade. Detta medfér bland
annat att priset kommer att fortsétta sattas efter kundens alternativkostnad aven
med tredjepartstilltrade. (Rapport VIiI)

* Dainte konkurrens kommer att skapas for ett av Sveriges storre nat (Helsingborg),
bor det inte heller kunna bli ndgon namnvard konkurrens i flertalet av Sveriges
fijarrvdrmenat. (Rapport VIII)

* For att det ska bli konkurrens pa producentsidan behover det finnas flera aktorer
som tillsammans har dverkapacitet. (Rapport VIII)

= Konsekvens av avreglering (pa elmarknad): "Som det kom att utvecklas i Sverige,
och sedermera Norden, har aktdrerna istéllet blivit farre och stdrre. Detta har
ocksa varit en av stotstenarna i den tidigare beskrivna elmarknadsdebatten, det vill
saga huruvida strukturen pa marknaden kan séagas praglas av teoretiska
forutsattningar for konkurrens eller ej." (Rapport 1X)

» Givet de tekniska forutsattningarna ar det svart for en ny aktor att pa allvar
etablera konkurrerande produktionsverksamhet. Valdigt mycket kapital skulle
kravas. (Rapport IX)
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* Produktionsresurser &r av hdgsta strategiska betydelse, och darfor ar det otroligt
att fjarrvarmebolag ar intresserade att sélja sina produktionsanlaggningar
(&tminstone inte de I6nsammaste) (Rapport IX)

= att bibehalla och 6ka sin marknadsandel ar nagot som flera informanter bland de
etablerade aktGrernamenar motiverar kapacitetsinvesteringar; det finns en
forestallning om att det ar viktigt att forsoka halla undan for sina konkurrenter.
(Rapport 1X)

= Och det skulle komma nagon annan aktér och bygga, och ta det utrymmet, det vill
vi ju inte. [anknyter till punkten ovan] (Rapport IX)

= Genom att inte genomfora kapacitetsinvesteringar kan de stora kraftproducenterna
uppratthalla en produktionsapparat dar anlaggningarna med héga
marginalkostnader anvands i "lagom" utstrackning; de vill ju inte medvetet dumma
till priskrysset (Rapport IX)

= Sma aktorer vill inte inleda priskrig med stor aktor, de vet att de anda inte kan
vinna (Rapport IX)

= Appliceringen av marknadslogiken visar sig dock i praktiken inneb&ra att de stora
kraftproducenterna, tvartemot reformens intentioner, kan atnjuta en forstarkt
maktposition. Vad som sker pa konsumentmarknaden har i realiteten mycket liten
betydelse for maktbalansen pa den reformerade elmarknaden. (Rapport IX)

Potentialen for 6kad konkurrens beskrivs i de flesta rapporter som svag. Detta bekréftas
bland annat genom att jamfora situationen mot elmarknaden, dar aktérerna har blivit
storre och farre efter avregleringen 1996. Bast forutsattningar for konkurrens finns i stora
nat. Mest sannolikt ar att konkurrensen kommer att ske i produktionsledet, da egen
produktion &r av storsta strategiska vikt for ett fjarrvarmebolag. Ett TPA utformat som ett
Single Buyer system anses ha bast forutsattningar att skapa konkurrens i
produktionsledet.

Konkurrensen vantas aven i viss man motverkas av att det i normala fall férvantas bli
dyrare att forsorja nya kunder pa marginalen an vad det kostar att férsorja "medelkunden”.

Vad hander om konkurrens skapas

Nedan presenteras asikter framforda i de analyserade Rapporterna angaende vad
effekten av konkurrens blir. | det fall att vi lyckas skapa konkurrens pa fjarrvarme
marknaden, hur kommer da priserna att paverkas?

* |dag koper ett flertal kommuner spillvarme fran narliggande industrier till i manga
fall formanliga priser. En mojlighet att leverera varme till slutkund skulle kunna
anvandas som argument i forhandling mellan spillvdrmeleverantor och
fiarrvarmeforetag for att trissa upp priset pa spillvarmen. | slutandan skulle detta
medfdra hojda varmepriser for konsumenterna. (Rapport I, bilaga 4)

» P& en ekonomiskt effektiv marknad kommer priset pa den aktuella produkten att
motsvara den samhalleliga marginalkostnaden for att producera denna. En sadan
situation uppstar normalt da det finns ett stort antal képare och séljare pa
marknaden, och ingen av dessa ensamt har mojlighet att paverka marknadspriset.
(Rapport 1)

= Oligopol innebar i princip alltid lagre priser &n vid monopol. (Rapport I1)
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= Vid ett reglerat TPA anses konkurrensvinsterna med TPA som storst eftersom
denna marknadsform rent teoretiskt har storst inverkan pa konkurrensen pa
marknaden. | och med att man 6ppnar upp de tidigare monopolsituationerna infors
konkurrens bade pa konsument- och producentmarknaden. For att en betydande
konkurrens skall uppsta kravs dock att ett flertal foretag konkurrerar pa icke-
diskriminerande villkor pa marknaden. Storleken pa marknaden har ocksa stor
betydelse for hur konkurrensutsatt marknaden blir i praktiken. (Rapport II)

= Gallande hur prisbilden pa fjarrvarme skulle forandras givet att reglerat TPA infors
ar idag osaker. Det ar sannolikt att priserna skulle sjunka i vissa fjarrvarmeforetag,
men att de mojligtvis skulle kunna 6ka i andra fjarrvarmeforetag. Det far dock
anses som en férdel om prissattningen pa fiarrvarme tydliggor den kostnadsbild
som foreligger, dvs. att fjarrvarmepriserna sa langt som mojligt prissatts i narheten
av marginalkostnaden for fjarrvarmeverksamheten. Ett sddant utfall blir dock
verklighet endast om konkurrensen om kunderna okar betydligt fran nuvarande
situation, samt om produktionen av fjarrvarme i de lokala naten inte ar att betrakta
som naturliga monopol. (Rapport II)

= Nar man jamfor elmarknaden med fjarrvarmemarknaden konstaterar man i
jamforelse att skillnaderna mellan marknaderna &r sa pass stora att det &ar
osannolikt att en liknande marknadslésning pa fjarrvarmemarknaden skulle fa
samma genomgaende positiva effekt. Alltsa anses ett TPA & la elmarknaden inte
fungerar pa fjarrvarmemarknaden. (Rapport I1)

= Gallande fjarrvarmemarknaden &r det svart att avgora vad som hander med
prisbilden om TPA infors, eftersom foretagen i dagslaget prissatter enligt olika
principer beroende pa om foretaget ar i kommunal eller i privat &go. Det ar vart att
poangtera att om foretagen prissatter i narheten av den marginella
produktionskostnaden finns det inte ndgra skal att ingripa pa marknaden, eftersom
en samhallsekonomiskt effektiv I6sning uppfylls. (Rapport II)

= Economic theory states that a competitive market system will find a lower cost
solution than would regulation. (Rapport IlI)

= A competitive market should increase the overall economic efficiency of the district
heating system and provide benefits to all customers. (Rapport Il1)

= Grundtanken eller snarare forhoppningen ar att en val utvecklad konkurrens inom
fijarrvarmeproduktion skulle vara den marknadsmekanism som skulle kunna ge
fijarrvarmepriser som systematiskt skulle kunna ligga under kundernas egna
alternativkostnader fér varme. (Rapport V)

= En effektiv konkurrens i produktionsledet skulle kunna ge en marknadsmekanism
som gav betydande kundrantor, dvs lagre fjarrvarmepriser &n marknadspris.
(Rapport V)

= Generellt sett & nog den stérsta nyttan med ett tredjepartstilltrade i fjarrvarmenét
ar att det existerar ett hot om konkurrens. Bara vetskapen om att en ny producent
skulle kunna etablera sig skulle vara tillrackligt for att nuvarande fjarrvarmeféretag
skulle hoja sin kostnadseffektivitet och sanka sina priser. (Rapport V)

= Okad handel i varmeenergi mellan producenter leder till utjamning av de rérliga
kostnaderna och sannolikt till en viss utjamning av fjarrvarmepriserna, men om det
samtidigt utvecklas konkurrens om kunder, leder detta sannolikt till att
prisutjamningen blir starkare. Tyvarr ar dock konkurrens svart att uppna pa de
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flesta lokala marknader da det i de flesta fall inte finns nagra prospektiva
konkurrenter. (Rapport VI)

= Nar tvd marknader med olika prisnivaer kopplas ihop forvantar man sig en
prisutjiamning som star i forhallande till marknadernas relativa storlek, och
transmissionskapaciteten mellan marknaderna. (Rapport VI)

= Om man med mer konkurrens kan uppna en snabb prissankning for fjarrvarme ar
svart att bedoma eftersom man maste infora en ytterligare funktioner i
forsorjningssystemet som en separat systemansvarig organisation och eventuellt
en bors vilket kommer att kosta en del pengar. (Rapport VI)

* Grundtanken med TPA &r att konkurrens ska astadkommas inom fjarrvarmen for
att priserna mot kund ska pressas. Detta tror man dock inte kommer ske. (Rapport
VIII)

*= Med endast tva producenter finns det inga forutsattningar for pressade priser till
kund. Kemira eventuellt tillsammans med nagon ytterligare restvarmeproducent
skulle kunna ta nagra stora kunder genom att erbjuda ett lite lagre pris. (Rapport
VIII, hanvisande till situationen i Helsingborg)

= Nar marknaden konkurrensutsattes antogs att det skulle medféra okat
forhandlingsutrymme och darmed ocksa lagre elpriser. Sa blev dock inte fallet.
(Rapport 1X)

Man inser att det inte entydigt gar att besvara fragan som stalldes ovan (hur kommer
fiarrvarmepriserna att paverkas givet TPA) utgadende fran de analyserade rapporterna.
Nedan sammanfattas asikterna i uppfattad viktighetsordning:

1. P& en effektiv marknad far vi marginalkostnadsprissattning vilket torde leda
till konkurrenskraftiga fjarrvarmepriser. Det anses dock tydligt att
forutsattningarna for konkurrens inte ar tillrackliga for att uppna en effektiv
marknad. Vidare papekas att tva producenter inte leder till effektiv
konkurrens, och att om en spillvarmeleveranttr kraver hogre pris pa sin
varme, da kommer kundpriset aven sannolikt att ga upp.

2. Om man kopplar ihop tvd marknader sker prisutjamning, vilket leder till
hogre priser pa en marknad och lagre pa en annan. Det &r inte entydigt hur
totalekonomin pa de tva marknaderna paverkas, utan detta maste utredas
fran fall till fall.

3. Pa ett teoretiskt plan sags att oligopol leder till lagre priser &n monopol,
samt att konkurrens ger lagre priser. Vad som kan driva
fiarrvarmeleverantorer till sdnkta priser &r hotet om konkurrens, trots att
konkurrensen troligtvis inte kommer att uppsta pa de flesta lokala
marknader.

4. Kommunala fjarrvarmebolag forvantas oka sina priser sa att de blir
"marknadsmassiga” eller saljs bolagen till en privat aktér som tar ut
marknadsmaéassiga priser.

| Rapport | (bilaga 3) konstateras genom intervjuer med fjarrvarmebolag att det finns en
risk att "TPA bara leder till 6kade kostnader for kunderna”.

Rapport Il drar slutsatsen att:
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"ett inforande av ett reglerat TPA kan medféra fa positiva effekter pa konkurrensen
och samtidigt forsvara mojligheterna till att driva den integrerade
fiarrvarmeverksamheten pa ett kostnadseffektivt satt.”

Samtidigt som man papekar att

"effekterna av TPA pa fjarrvarmepriserna ar i hog grad en dppen fraga, och beror
pa hur prishildningen fungerar idag i respektive kommun eller region samt pa de
dynamiska effekter som ett 6ppnande av naten medfér.”

Hur paverkas kostnaderna om TPA infors

Ovan har granskats vad som forvantas handa med kundpriserna da TPA inférs. Nedan
presenteras vad som forvantas handa pa kostnadssidan for fjarrvarmeaktorer givet att
TPA genomfors. De presenterade asikterna foljs av ett sammandrag av asikterna.

Hur paverkas fjarrvarmeaktorernas kostnader om TPA infors?

For att skapa forutsattningar for ett fungerande tredjepartstilltrade behéver de
flesta naten byggas ut med tvarforbindelser och kraftigare rérdimensioner, vilket
leder till 6kade kostnader for distributionen. (Rapport I, bilaga 2)

Tredjepartstilltrade innebar att kostnaderna for matning kommer att 6ka, sarskilt
om varje enskilt lagenhet i flerbostadshus skall ha egen métning. (Rapport I, bilaga
2)

Rent teknisk finns det dock inte nagra hinder for att separera nat och produktion,
men vissa extrakostnader bedoms uppsta genom att kompetens generellt och
speciellt systemkompetens maste dubbleras och uppratthallas av flera aktorer.
(Rapport I, bilaga 2)

Kortare drifttider inneb&r minskade intakter, vilket ar 6desdigert for
investeringstunga anlaggningar med hdga kapitalkostnader. Blir resultatet att
tunga investeringar i ny basproduktion slar ut befintliga investeringstunga
anlaggningar, drabbar sékert en saddan utveckling slutkonsumenterna av varme i
slutédndan. (Rapport I, bilaga 2)

Sammantaget leder ett tredjepartstilltrade till att behovet av att kontrollera, mata
och styra okar. Det far positiva effekter for en rattvis fordelning av kostnader, men
huvudorsaken till att 6kad matning kravs fororsakas av att flera aktorer pa olika
satt skall operera i ett och samma nat. | vilken omfattning kostnaderna for 6kad
matning paverkar fjarrvarmetaxan for slutkonsumenterna har inte bedomts inom
ramarna for denna utredning. (Rapport I, bilaga 2)

Med en utveckling dar saval en natoperatér som den som driver olika
varmeproduktionsanlaggningar maste uppratthalla systemteknisk kompetens och
kompetens vad innebar samkdrningen av olika typer av anldggningar kan
kostnaderna bli hoga och dessa drabbar i slutdndan varmekunderna. (Rapport |,
bilaga 2)

Med scenariot fler och mindre anlaggningar och flexiblare drift pa bekostnad av
systemoptimering kan de totala produktionskostnaderna komma att 6ka. (Rapport
I, bilaga 2)
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= Tekniskt utgdr inte mojligheterna att mata effekt och energi en begransning for
tredjepartstilltrade i fjarrvarmesystemen. De ekonomiska forutsattningarna kan
daremot vara begransande pa kort till medellang sikt. (Rapport I, bilaga 2)

= Om helt fristdende aktorer enskilt kan producera och salja sin varme till slutkunder
anslutna till natet, kan detta medfora hogre systemkostnader. (Rapport II)

= Den eventuella 6kade ekonomiska effektivitet man kan vinna genom att framja
konkurrensen via TPA kan motverkas av en motsvarande foérsamring av det
samhaéllsekonomiska utfallet om TPA-lI6sningen ej mojliggdr en optimering av
driften och distributionen av fjarrvarmesystemet och/eller paverkar annan
energiproduktion (och dartill kopplade politiska mal) pa ett negativt satt. (Rapport

1)

= En uppdelning av marknaden i en produktionsdel och en distributionsdel
(produktionen konkurrenssatts medan natverksamheten &ar reglerad), ar troligtvis
effektivitetshammande eftersom systemkostnaderna kan 6ka. (Rapport II)

= Det kan darmed starkt ifragasattas om vertikal separation ar énskvard i ett
flarrvarmesystem i och med att det kan leda till 6kade totala systemkostnader.
(Rapport II)

= Detfinns darmed skal att tro att de forvantade ekonomisk-teoretiska
konkurrenseffekterna gallande (reglerat) TPA inte kommer att inforlivas pa
fiarrvarmemarknaden. Darmed aterstar endast okade administrativa kostnader och
potentiellt ett 6kat missnoje fran kunderna om priserna pa en del lokala marknader
Okar. (Rapport I1)

= En nackdel som kan uppsta vid (forhandlat) TPA &r 6kade transaktionskostnader i
och med att villkoren for tilltrade till varje enskilt natverk férhandlas och regleras
separat. Det ar aven oklart om ett inférande av ett 6kat (forhandlat) TPA skulle
generera de ekonomisk-teoretiska konkurrenseffekter som man onskar, givet att
det fjarrvarmeforetag som idag ar dominant pa natverket aven skulle vara sa under
(forhandlat) TPA. (Rapport II)

» Gallande forhandlat TPA: For att denna marknadsform ska anses lyckat ur ett
konkurrensperspektiv &r det nodvandigt med vertikal separation mellan natverks-
och produktionsverksamheterna, men da finns en tydlig risk att ineffektiviteter
skapas i driften av fjarrvarmesystemet som helhet. (Rapport I1)

= If fixed cost are high, production companies will need to serve a large share of the
market, allocating the fixed costs among a great number of customers, in order to
be able to offer a competitive price. The bigger the fixed costs are, the larger the
size of each production company must be. (Prof Laestadius, KTH) (Rapport IIl)

* Huvudslutsatsen i denna 6versiktliga PM blir sdledes att tredjepartstilltrade
kortsiktigt hojer kundpriset om en befintlig spillvarmeleverantor blir en TPA-aktor
och om distributionskostnaderna allokeras proportionellt mellan natets aktorer. En
modifierad oproportionell allokeringsprincip skulle kunna anvandas for att hejda
denna prish6jning. Om varken en hdjning av kundpris eller en modifierad
allokeringsprincip kan accepteras, sa faller mojligheten till tredjepartstilltrade i
svenska fjarrvarmesystem. (Rapport V)

= Det inre konkurrenstrycket i vdrmeproduktionen skulle erséttas av ett yttre
konkurrenstryck som skulle 6ka kostnadseffektiviteten. (Rapport V)
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= Sankta produktionskostnader &r inte nagon garanti for langsiktigt dampade
forsaljningspriser for fijarrvarme. (Rapport VI)

= Prisskillnader i Storstockholm indikerar att en friare handel skulle kunna vara
utjiamnande pa kostnader och méjligen aven till viss del pa priser for varme.
(Rapport VI)

=  Om t.ex. spillvirme foretag tar kunder av ett fjarrvarmebolag kan man tankbart
hamna i en situation déar slutkunderna far betala mera for varmen. Den totala
vinnaren blir spillvarmeleverantéren. Orsaken ar att fjarrvarmebolaget har samma
fasta kostnader som tidigare, men maste sprida ut dem pé ett mindre antal kunder.
(Rapport VI)

= Analyser visar att kostnaden kommer att 6ka for Oresundskraft om TPA infors.
(Rapport VIII)

= Det visar sig att till och med foér en redan ansluten restvarmeleverantér (analys av
Kemira), &r det inte sjalvklart att en forséljning direkt till kund ger ett battre resultat
an dagens leverantérsmodell. (Rapport VIII)

Vid en genomgéang av ovannamnda punkter (som svarar pa fragan hur
fiarrvarmeaktorernas kostnader paverkas om TPA infors) ser man att det rader konsensus
om att kostnaderna kommer att stiga. Kostnadsokningarna kan kategoriseras under tva
olika typer:

1. Okade systemkostnader — hér inkluderas tkade kostnader for distribution
och transmission, matning, transaktionskostnader, samt drift av systemet.

2. Minskad I6nsamhet for kraftvarmeverk och varmeverk som en foljd av
minskade drifttider.

Rapporterna V och VI papekar att i vissa fall kunde kostnaderna aven sénkas som en foljd
av TPA. Samtidigt papekar Rapport VI att sankta produktionskostnader inte nédvandigtvis
skulle leda till lagre kundpiris.

Rapport Il papekar att den trade-off som finns mellan att & ena sidan 6ka konkurrensen
genom Okat tilltrade och & den andra att sakerstalla en kostnadseffektiv drift av
fiarrvarmenatet och dess interaktion med elproduktionen &r en viktig fraga for fortsatt
utredning.

Single Buyer modellen

TPA kan tillampas i manga olika former. Den kanske minst komplicerade modellen &r den
sa kallade Single Buyer modellen. Denna modell féresprakas av Rapport VI som det
forsta logiska steget pa vagen mot en fullstandigt 6ppnad fjarrvarmemarknad. | och med
att manga av Rapporterna tar stallning till denna I6sning kommer asikterna har att
sammanfattas.

Fordelarna i Single Buyer modellen beskrivs enligt nedan i de olika Rapporterna.

= Fordelarna med denna marknadsform &r (i likhet med forhandlat TPA) att h&dnsyn
kan tas till de lokala forhallanden som galler for respektive fiarrvarmenat; detta
Okar sannolikheten for en kostnadseffektiv drift av fjarrvarmesystemet. (Rapport Il)

= En praktisk fordel i detta sammanhang &r att denna marknadsform inte innebéar att
den potentiella leverantdren saljer till slutkund. Det finns skal att tro att de
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potentiella leverantdrerna av varmvatten (t.ex. spillvdrme) inte nédvandigtvis har
for avsikt att salja till slutkunden eftersom detta innebar merkostnader i form av
okad kundkontakt och 6kade administrativa ataganden. Denna marknadsform
skulle darmed innebéra att en extern part har mojlighet att sélja varmvatten till
slutkund, via det fjarrvarmeforetag som ar agare till natverket och darmed den som
utgor "single-buyer”. (Rapport II)

= Denna form av TPA innebér till viss del en lagre grad av dppenhet (jAmfort med
reglerat och forhandlat TPA), givet att det endast ar ett foretag som séljer till
slutkund. Detta behover dock inte vara en nackdel pa den svenska
fiarrvarmemarknaden da det ar troligt att intrade till fijarrvarmenatverket inte utgor
en karnverksamhet for potentiella nya leverantdrer av varmvatten. Det ar med
andra ord sannolikt att den extra kostnad som uppstar i och med att sélja till
slutkund gérna undviks. Denna form kan darmed ses som foérdelaktig nar det galler
att 0ka andelen spillvarme till ett fjarrvarmenatverk, eftersom dessa potentiella
leverant6rer har laga marginalkostnader for att producera varmvatten. (Rapport Il)

= The market would be based on bilateral contracts between district heating
generators and the purchasing agent, which would offer a single-wide district
heating tariff for all consumers. With deregulation and due to the single-wide tariff,
some consumers probably could see how their bills increase to allow other
customers to get better prices. This model would try to do the best for all users by
charging an average rate over the entire network. (Rapport Il)

= Full kostnadsoptimering av fjarrvarmeproduktionen blir det inte men troligen
ganska nara. Risken i affarerna fordelas pa bade producenter och
systemoperatoren men med storre andel pa producenterna. | ett Single Buyer
system far man alltsa en konkurrens mellan produktionsanlaggningar som kan
leda till mycket stark prispress. (Rapport VI)

= Det som skiljer fran att all fjarrvarme laggs i ett enda bolag &r just att det blir
konkurrens pa produktionssidan och att natet blir 6ppnat for vilken tredje part som
helst — bas, mellanskikt eller spets - att komma in pa marknaden. Om nagon
anlaggning alltid ligger bra i pris men inte kan utnyttjas fullt ut pa grund av hinder i
systemoperatorens nat, sa kan systemoperatoren bygga bort sddana hinder.
(Rapport VI)

= Det finns mdjlighet till skalférdelar for handelsforetag, vilket gor att det finns
fordelar for flera producenter att ha ett gemensamt handelsforetag. (Rapport VIII)

= "lnom kraftproduktion finns det en majlighet att tjana pengar. Det ar inom
kraftproduktionen vi &r duktiga, vi skar nagot 6re har och dar i produktionen genom
optimeringar, och det leder till stora vinster i slutdndan" (Rapport 1X)

Samtidigt som man identifierar férdelar med ett Single Buyer system papekar man att det
aven finns potentiella fallgropar:

* Single Buyer foretaget far inte utnyttja sin position for att uppna konkurrensfordelar
gentemot andra. (Rapport II)

= Om Single Buyer aktoren inte ges mojlighet att sjalvstandigt optimera hela
produktionssystemet kan det leda till 6kade totala kostnader for natverket.
(Rapport I, Rapport VI)
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= Man tar inte stallning till vilken modell som &r den basta (Single Buyer eller annan).
Det &ar en utomordentligt svar uppgift att jamféra dem med varandra eftersom de i
ovrigt har helt olika egenskapare. Till exempel har troligen en spillvarmeleverantor
inte samma synséatt som den som driver ett kraftvarmeverk.

Efter att betraktad de tva ovanstadende listorna gallande asikter om en Single Buyer
modell kan konstateras att denna modell av TPA beddms som den minst komplicerade
modellen som kan vara en logisk startpunkt for att eventuellt bredare inférande av TPA.
Denna modell férvantas ge onskad prispress i produktionsledet.

Ifall det visar sig att Single Buyer systemet fungerar pa en vald stor marknad (Stockholm)
kan den eventuellt implementeras dven pa andra marknader. Eventuellt kan marknaden
senare 6ppnas for fullstandig konkurrens om det beddms foérdelaktigt.

Starker TPA fortroendet for fjarrvarme?

Nedan presenteras Rapporternas asikter i fragan om TPA starker marknadens (och
kundernas) fortroende for fjarrvarme.

Starks eller forsvagas fortroendet for fjarrvarme som resultat av TPA?

= Konkurrenssituationen pa varmemarknaden har under en langre tid varit en hett
debatterad fraga i Sverige, inte minst p& grund av de stora prisskillnader som
rader mellan olika kommuner i Sverige. Dessa skillnader indikerar, enligt vissa
beddmare, att det finns fjarrvarmeféretag som utnyttjar sin monopolsituation.
(Rapport II)

= Gallande (reglerat) TPA: Det ar inte nddvandigt med en vertikal separation av
produktion, distribution och handel for (reglerat) TPA, men i praktiken bor
fiarrvarmeforetagen sarskilja pa produktion och distribution for att en mer rattvis
konkurrens pa producentmarknaden ska uppsta. (Rapport Il)

= Gallande (forhandlat) TPA: Aven nér det galler forhandlat tilltrade &r det inte ett
nodvandigt krav att foretagen vertikalt separerar produktion och distribution av
fiarrvarme, men om sd inte sker ar det troligt att de varmvattenproducerande
foretag som inte ags av natéagaren har en betydande konkurrensnackdel i
férhandlingen. (Rapport 1)

= Det finns ofta tydliga ekonomiska incitament for ett vertikalt integrerat
fiarrvarmebolag att inte lata andra hetvattenproducenter (t.ex. féretag med
spillvédrme) ansluta sig till ndtet och salja denna energi till fjarrvarmebolaget eller
direkt till kunder i natet. (Naringsdepartementet 2009) (Rapport II)

= Det bor i detta sammanhang papekas att det inte ar byteskostnaderna som
sadana som ar problemet, utan i stallet det faktum att dessa kostnader gor det
mojligt for fjarrvarmebolagen att prissétta sin produkt hdgre an marginalkostnaden.
| franvaro av hoga byteskostnader hade dessa mojligheter varit klart begransade
och det hade funnits mycket mindre anledning att uppmarksamma
konkurrensforhallandena. (Rapport II)

= En konkurrensutséttning av fjarrvdrmemarknaden via t.ex. ett reglerat TPA kan
dock aven medftra att kommunala &gare véljer att sélja ut den kommunala
fiarrvarmeverksamheten eftersom de inte anser att det ingar i det kommunala
uppdraget att bedriva konkurrensutsatt verksamhet. (Rapport I1)
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= DH system run by energy companies or Utilities that often strive to obtain a
monopoly to reduce market uncertainties and prevent competitors from
undercutting the ability to recover fixed costs. (Rapport Ill)

* Real estate owners argue that the current monopolistic situation in district heating
leaves them in a weak position in front of district heating companies. Real estate
owners are merely price-takers while monopolistic district heating companies have
the ability and the incentive to raise the prices above the level that would prevail in
a competitive market. (Rapport Ill)

= Det forefaller som nyttorna med tredjepartstilltrdde ar koncentrerade till stora
fijarrvérmesystem dar en effektiv konkurrens mellan flera olika aktérer kan tankas
uppsta. Eventuella skador kan tankas uppsta i sma fjarrvarmenat, dar en enstaka
produktionsanlaggning kan bli utkonkurrerad av en ny konkurrent. (Rapport V)

= | syfte att utveckla fjarrvarmen och aterstalla kundernas fortroende anser E.ON
Varme Sverige AB, Vattenfall AB Heat Nordic och Fastighetsdgarna Stockholm att
fiarrvarmekunderna pa sikt bor ges mojlighet att fritt valja sin leverantor. (Rapport
\))

= FOr att en prispaverkan genom konkurrens skall kunna garanteras langsiktigt ar
det nédvandigt att kdparen har stor valfrihet nar det géller att vélja och avtala med
de olika producenterna eller saljama pa fjarrvarmemarknaden. (Rapport VI)

= | ett TPA system kan existerande bolag konkurreras ut om de har dyr produktion
och inte investerar i ny produktion (Rapport VI)

= Om det finns tillracklig 6verkapacitet i produktionen, maste producenterna rakna
med risken att inte fa kéra nagon av sina anlaggningar eller att f& kéra den mindre.
Generellt innebar ckad risk hogre krav pa rantabilitet hos alla producenter vilket
motverkar viljan att sdnka pris. (Rapport VI)

= Denna utredning kom fram till att det skulle vara tekniskt mgjligt att inféra TPA for
fiarrvarme, men att ett lagstadgat TPA anda inte rekommenderas eftersom det inte
skulle vara till fordel for kund, miljo eller fjarrvarmeforetag. (Rapport VIII)

* FOr att det ska uppsta valfrinet for kunden att valja leverantor och for att det ska
uppsté konkurrens mellan handelsforetagen kravs det att flera handelsforetag
kommer in pa marknaden (Rapport VIII)

= "om vi skulle kéra marknadspriset pa nagot satt, skulle vi gora ett béattre resultat pa
det? Nej! Vi skulle kunna paverka priset, men vi skulle inte kunna gora ett battre
resultat. Daremot om vi hojer priserna, vilket vi kan géra genom att undanhalla...
dra bort billig produktion har d3, ja i sa fall skulle man kunna séga att det kostar
0ss mera an det smakar. Dom anda som vinner pa det ar ju vara konkurrenter." -
stabschef en av de tre stora. (Rapport IX, gallande elmarknaden)

= Efter avreglering av elmarknaden bérjade vissa avveckla "6verflodiga”
anlaggningar, for det var den signal som priset gav. (Rapport I1X, gallande
elmarknaden)

= Det ar inte de langlivade kundrelationerna som genererar mojligheter till
dveravkastning, utan graden av stabilitet i det tekniska produktionssystemet. Sa
lange som de lyckas uppratthalla en oligopolistisk kontroll 6ver
producentmarknaden. (Rapport 1X, gallande elmarknaden)
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Pa basen av ovannamnda punkter kan konstateras att fortroendet for fiarrvarme efter TPA
inte entydigt kommer att starkas eller forsvagas. De namnda forbattringarna baserar sig
pa att man kan skapa konkurrens. Detta &r ett problem da man forvantar sig att
konkurrens kommer att vara mycket svarskapat (som beskrivits ovan). Salunda vinner de
forsvagande punkterna mera faste. Nedan summeras forbattringarna och forsvagningarna
som framforts i Rapporterna.

Forbattringarna av fortroendet kan sammanfattas i foéljande punkt:

= Okad konkurrens. Detta kan leda till att fjarrvarmebolag inte kan utnyttja
monopolsituation och att prissattning bor géras enligt marginalkostnadsprincipen.

* | sma fjarrvarmesystem kan enstaka produktionsanlaggningar bli utkonkurrerade,
vilket kan leda till att dyr produktion ersétts med billigare.

Forsvagning av fortroendet kan sammanfattas i foljande punkter:

= Minskat antal (eller ny typ) av producenter. Producenter som inte ags av
natdgaren kan diskrimineras. Vidare kan kommunala fjarrvarmeforetag valja att
lamna marknaden i forman for vinst drivande foretag.

* | sma fjarrvarmesystem kan enstaka produktionsanlaggningar bli utkonkurrerade,
vilket & ena sidan kan leda till mindre konkurrens.

= Aven om konkurrens skapas (som pa elmarknaden) kan de dominerande bolagen
paverka marknadspriser. Eventuellt kan detta ske genom att "6verflodiga”
produktionsanlaggningar kors ner.

Vid betraktande av forbattringarna och férsvagningarna finner man ett paradoxalt
samband. Dels vill vi ha mera konkurrens for det ar fordelen med TPA, men samtidigt
verkar det som om vi inte kommer att fa in nya producenter vilket motverkar
konkurrensen. Om man samtidigt konkluderar att det behdvs en avsevard konkurrens for
att uppna effektivitet pa marknaden ar det mer troligt med en férsvagning av
trovardigheten for fjarrvdrme som blir resultatet av ett TPA.

Rekommendationer och slutsatser i Rapporterna

Nedan presenteras nagra av de viktigaste slutsatserna som gjorts i Rapporterna
angaende fragestéllningarna i detta underkapitel.

= Infor TPA inledningsvis endast pa den marknad som har stérst sannolikhet att
realisera de forvantade ekonomisk-teoretiska effekterna, dvs Storstockholm. Dra
lardomar géllande de eventuella effekterna av TPA i mer smaskaliga system.
(Rapport II)

= | diskussionerna infor ett eventuellt inférande av ett tredjepartstilltrade ar det
uppenbart att olika aktorer har olika forvantningar pa vilka forandringar som kan
komma att intraffa for prisbildningen. Foretradare for kunder ser en valgérande
konkurrens som kommer att ge en mer effektiv varmeproduktion och lagre
fijarrvarmepriser. Spillvarmeleverantorer och externa producenter har direkt
motsatta férvantningar. (Rapport V)

= Denna forstudie visar att det inte finns entydiga eller generella férdelar med
fullstandigt 6ppna fjarrvarmenat for att utmana fjarrvarmeféretagen. Speciellt finns
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tveksamheter kring nytta med tredjepartstilltrade i sma fjarrvarmesystem. (Rapport
V)

=  Kommer FV priset att sjunka? Som redan namndes i inledningen kan den fragan
inte sakert besvara med ja. Prisutvecklingen for fjarrvérme ar mycket starkt kopplat
till prisutvecklingen for branslen och till utvecklingen av miljépolitiska styrmedel.
Man maste darfor ha beredskap for att priset pa fjarrvarme inte kommer att sjunka
men att det blir en lAngsammare prisékning an vad det annars skulle ha blivit.
(Rapport VI)

Det kan konstateras at det inte finns tydliga svar i dagens lage pa vad som kommer att
handa med konkurrens och priser givet ett TPA till fjarrvarmenaten.

Samtidigt bor papekas att det ar sa att olika parter inom branschen (kunder,
spillvéarmeleverantérer, och energibolag) har olika férvantningar om vad som kommer att
ske. Detta var laget &ven innan elmarknaden avreglerades.
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54 Ges battre mojlighet for spillvarmeleveranser till
fjarrvarmenaten?

5.4.1 Inledning

Fragan om spillvarme ges stort utrymme i manga av rapporterna. Att battre kunna ta
tillvara spillvdrme ses som en av de majligtvis storsta foérdelarna som ett
tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten kunde ge.

Det finns utrymme for 6kad anvandning av spillvarme. Samtidigt papekas att olika aktorer
har olika syn pa vem som skall sta for behévda investeringar for att kunna utnyttja
spillvérmen, samt hur den skall varderas.

5.4.2 Syntes

Det papekas i Rapport | och VI att det finns otappad spillviarme som kunde utnyttjas i
Sverige:

= En forsiktig men optimistisk beddomning av tillkommande spillvirmepotential kan
vara 3—4 TWh om dagens industristruktur bestar. | flera fall (i alla fall pa de tre
undersdOkta orterna) finns mer spillvarme till forfogande, i flera fall i form av "prima”
varme. (Raport I, bilaga 2)

* For den typiska mattligt stora tatorten upp till nagra tiotusental invanare kan man
tédnka sig att det i framtiden kan komma foretag inom processindustri som for sin
nyetablering avsiktligt vill valja orter dar de kan fa avsattning for spillvarme, men
att det da blir en lokal férhandlingsfraga. (Rapport VI)

Det ar vissa problem och fragestallningar som maste I6sas innan spillvarme kan utnyttjas i
fiarrvarmesystemet. Nedan presenteras nagra av de motstridigheter man stéter pa da det
diskuteras att ansluta spillvirme (genom TPA) till ett befintligt fjarrvarmenat.

= Normalt strAvar energibolagen efter att anvanda industriell spillvarme dér den finns
tillganglig, men det finns aven exempel pa dar befintliga spillvarmeleveranser
trangs undan av ny kraftvarme. (Rapport |, bilaga 2)

» Det rader oenighet om vem (industrin eller fjarrvarmebolag) som skall sta for
investeringar gallande spillvdrme. (Rapport I, bilaga 3)

= Ett argument i férhandlingen kring spillvdrmevarderingen kan ibland vara att
industrin saknar alternativ avsattning for spillvarmen. Detta ar naturligtvis ett
argument for en lag vardering av spillvarmen. (Rapport I, bilaga 3)

* Vid bedomning av spillvarmeprojekt maste man beakta risken att industrins
verksamhet, och darmed spillvarmeleveranserna, upphor. Det ar alltsa riskabelt att
till stor del forlita sig pa spillvarmeleveranser utan tillgang till egen
konkurrenskraftig produktion. Detta ar en orsak varfér fjarrvadrme bolag inte ar
beredda att byta ut sin basproduktion mot spillvarme.

= Generellt kan sagas att fjarrvdrmemarknaden domineras av stora intrddesbarriérer
i form av hdga initiala investeringar. De aktdrer som sannolikt skulle vara
intresserade av TPA ar darfor i forsta hand spillvarmeleverantorer. (Rapport |,
bilaga 4)
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= | ett fjarrvarmesystem utan TPA tar fjarrvarmeforetaget pa sig ett ansvar for att
fjarrvarme ar konkurrenskraftig och uppfyller fjarrvarmens affarsidé
(marknadsansvar). Dagens fjarrvarmesystem ar uppbyggda pa att
basproduktionsanlaggningarna bar kostnaderna for distribution och spets- och
reservlast, sa att fjarrvarmens affarsidé uppfylls. | ett fjarrvarmesystem med TPA
blir detta ansvar delat med alla aktdrer inom fjarrvarmesystemet. Om en TPA-aktor
(spillvarmeleverantor) med en billig ravara i konkurrensen namn inte ar med och
tar detta gemensamma ansvar blir han som en gékunge som tranger de andra
ungarna ur boet. Det finns saledes en fara i att tredjepartstilltrade kan skapa
gokungar som tranger ut befintliga anlaggningar i fjarrvarmesystemen fran
varmemarknaden. Detta vore i slutdndan hammande for fjarrvarmepriserna
(Rapport IV)

= | nat som anvander spillvarme finns en diffus grans mellan distribution och
produktion. Ar en langre transiteringsledning fér spillvdrme en del av
produktionsresursen eller ar det en del av distributionsnatet? (Rapport IV)

= | en aktuell omférhandling av ett befintligt spillvdrmeleveransavtal har
spillvarmeforetaget och fjarrvarmeforetaget helt olika uppfattningar om vardet pa
spillvarmen. Fjarrvarmeforetaget vill ha en 1&g vardering, sa att fjarrvarme kan
saljas till ett lagt pris till slutkunderna. Spillvarmeféretaget vill ha en sé hog
vardering som mojligt for att fa maximal avkastning fran sina anlaggningstillgangar.
(Rapport V)

= Dar utnyttjande redan finns, ar det ett resultat av héga branslepriser, bilaterala
férhandlingar och delade vinster. (Rapport VI)

= Spillvarmen kommer att ersatta produktion i alla skikt och far ett hogre varde an
som motsvaras av minskad kostnad i basskiktet. Om det handlar om varmebyte
kan man komma 6verens om att spillvirmen betalas med ett pris som relateras till
vad den under tid till annan ersatter av varje slag av produktion. Man kan for
enkelhetsskull komma 6verens om ett pris som motsvarar
medelproduktionskostnad pa marginalen, men om detta inte ar férhandlat utifran
vad man dmsesidigt diskuterat, utan &ar ett fast offererat pris per kwh under hela
aret, som inte forutsatter inkdop av en minimum kvantitet, sa skulle
fiarrvarmeforetaget sannolikt vélja att inte kdpa spillvarme under de ca 4000
varmaste timmarna pa aret eftersom kraftvarmeverket har lagre rorlig kostnad &n
priset som baserats pa marginella medelvardet. (Rapport V1)

= Det synes nu vara sa att konkurrensen i fjarrvarmenaten mellan industriell
spillvarme, biobranslebaserad kraftvarme-varme och varme fran avfallsférbranning
har 6kat (Rapport VII)

* Nackdelar (med spillvarme) &r att flexibiliteten for foretag minskar da de blir
bundna av ett kontrakt. [kan darfor inte forvantas att industriféretag ar jatte
intresserade] (Rapport VII)

» Spillvarmesamarbeten kan samtidigt gora det svarare att uppna mal om
fornyelsebar el, eftersom utnyttjandet av industriell spillvarme kan minska
underlaget for kraftvarmeproduktion. (Rapport VII)

= Nya intervjuer har enligt AF forstarkt den bild som redovisats i tidigare studier av
hinder for spillvarmesamarbeten att det idag finns tva dominerande hinder:
Ibnsamheten for avfallsforbranning och biokraftvarme. (Rapport VII)
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= Svensk Fjarrvarme framholl att av de spillvirmesamarbeten som finns ar det
fiarrvarmebolagen som har sttt for storsta delen av investeringarna, och
ifrdgasatte industriforetagens mojlighet att géra de langsiktiga investeringar som
kravs. Hur ar kundernas situation om inte fjarrvarmebolagen far gora val efter vad
som &r mest ekonomiskt Ibnsamt? (Rapport VII)

= Elcertifikatsystemet &r ett starkt styrmedel i syfte att 6ka andelen fornybar energi i
energisystemet. Syftet ar inte i forsta hand att 6ka resurshushallningen i systemet.
(Rapport VII)

= En 6ppning av fjarrvdrmenaten (tredjepartstilltrdde, TPA) skulle kunna 6ka
mojligheterna att utnyttja industriell spillvdrme déar det redan finns en
spillvérmeledning. Néar det géller etableringen av nya spillvirmesamarbeten kan
situationen enligt AF vara den omvanda, eftersom industrier kanske inte alltid ar
intresserade av de relativt stora investeringar med lang aterbetalningstid som ofta
kravs for att kunna nyttja industriell spillvarme fér fjarrvarmeproduktion. (Rapport
VII)

= Under referensgruppmotet var det tydligt att industriféretagen anser detta en
prioriterad fraga. De framholl att spillvarmesamarbeten inte ingicks mellan
jambordiga parter i och med monopolstallningen for fjarrvarmebolagen. Om
fiarrvarmebolagen vill valja nagot annat har industriforetagen ingen mojlighet att fa
avsattning for sin spillvarme. (Rapport VII)

* Fjarrvarmebolagen framholl istéllet att det finns svarigheter med
tredjepartstilltrade, sdsom vem som ska ta ansvar for att fjarrvarmenétet passar till
anlaggningarna. Dessutom framholl de att ofta &r det fjarrvarmebolagen som har
statt for investeringarna for att industriell spillvarme ska fa tilltrade till naten, och
ifrdgasatte om industriféretagen ar villiga att ta pa sig de investeringar som kravs
for att komma at fjarrvarmenaten. Industriforetagen lyfte fram att andra aktorer,
som varmeforsaljare, skulle kunna komma in i systemet. (Rapport VII)

* Det finns exempel pa industriféretag som skulle kunna tanka sig salja varme rakt
till slutkund. En férandring i marknadspriset for fjarrvarme skulle kunna skapa
tillrackliga incitament for att Kemira i Helsingborg skulle sélja direkt till anvandare.
TPA kommer i basta fall paverka de storsta kunderna genom att Kemira skulle
erbjuda dem ett tillrackligt mycket battre pris for att de skulle vara intresserade av
att byta varmeproducent. Det forutspas att de 6vriga kunderna inte kommer att fa
vare sig battre valfrihet eller sénkta varme pris som en f6ljd av att Kemira kommer
in p& marknaden som varmeleverantor. (Rapport VIII)

= Om alternativet ar att inte alls fa avsattning alls for sin varme, medfor TPA stora
intékter for den som ansluter sig till natet, aven om det initialt innebar en stor
anslutningsinvestering (Rapport VIII)

Av ovan presenterade punkter framgar foljande problem (barriarer) for varfor spillvarme
inte med sjalvklarhet kopplas in i existerande fjarrvarmesystem.

1. Investeringar for att koppla in spillvarme &ar ofta hoga. Det rader oklarhet
om vem som skall béara denna kostnad.

2. Kraftvarme och andra basproduktionsanlaggningar. D& spillvarme kommer
in i ett befintligt system minskar det varmelasten for kraftvarmeverket (eller
annan basproduktion). Detta innebar férsamrad ekonomi for
fijarrvarmebolaget.
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3. Spillvarmeaktorerna ar i manga fall inte beredda att ta leverans- eller
effektansvar, vilket gor att de inte kan sdkra sina kunders varmebehov.

Punkterna 1 och 2 leder till att fjarrvdrmebolag och spillvarmeleveranttrer har klart olika
asikter om hur spillvarmen skall varderas.

Man kan inte med enkelhet besvara frdgan huruvida externa spillvarmeleveranttrer
kommer att uppleva att de far en béttre situation med TPA an idag. Detta beror i hdg grad
av vilken modell av TPA som vdljs. | ett Single Buyer system kan alla f& access, och en
oberoende systemoperator kan da snickra den basta produktionslésningen utifran alla
produktionsanl&ggningar i systemet. Om man istallet ponerar ett fullstandigt TPA kan ett
krav pa leveransansvar och effektsakerhet gora fjarrvarmekunderna svaratkomliga for
spillvérmeleveranttrerna. Vidare ar det av betydelse hur komplext fjarrvéarmesystemet ar
vart man amnar koppla spillvarmelasten.

| ett Single Buyer system utnyttjas spillvarmen da det ar [onsamt for fjarrvarmesystemets
helhetsekonomi. Rapport Il foreslar att ett Single Buyer system kunde tackla spillvarmens
problem med leveranssékerhet och effektansvar:

"Denna form av TPA innebar till viss del en lagre grad av 6ppenhet jamfért med
reglerat och forhandlat TPA, givet att det endast ar ett féretag som saljer till
slutkund. Detta behover dock inte vara en nackdel pa den svenska
fiarrvarmemarknaden da det &r troligt att intrade till fjarrvarmenatverket inte utgor
en karnverksamhet for potentiella nya leverantorer av varmvatten. Det ar med
andra ord sannolikt att den extra kostnad som uppstar i och med att sélja till
slutkund gérna undviks. Denna form kan darmed ses som fordelaktig nar det géller
att 0ka andelen spillvarme till ett fjarrvarmenatverk, eftersom dessa potentiella
leverant6rer har laga marginalkostnader for att producera varmvatten (da denna
utgor en biprodukt fran deras huvudsakliga verksamhet).”

Spillvarme fran industrin styrs av forutsattningarna for produktionen i industrin. Kvalitén pa
varmeleveranserna fran industrin varierar. Det finns industrier som levererar prima varme
och som helt kan félja efterfrdgans variation och det finns industrier som har en mer
ojamn leverans, dar energibolaget maste komplettera varmeleveransen sa att ratt
temperatur och flode uppratthalls (Rapport I, bilaga 2). Det rader inga klara regler 6ver hur
spillvarme skall hanteras i ett TPA system. Viktiga fragor blir leveransskylldighet och
effektansvar. Nedan presenteras vad de olika rapporterna anser:

= Den som atar sig att leverera varme till en kund maste antingen sjalv ha tillrackligt
med effekt for att forsorja sina kunder eller via avtal forvissa sig att det finns
kapacitet for varmeleverans fran annan leverantér. (Rapport I, bilaga 2)

* Rapport | (bilaga 4) staller fraigan om spillvarmeleverantorer har mojlighet att gora
konkurrenskraftiga kunderbjudanden, samt hur perioder av service och underhall
hanteras hos processindustrier? Vidare bedomer man att fragan som behover
besvaras ar hur starkt spillvirmeleverantdrernas intresse ar att sélja varme till
slutkund? Utan detta intresse saknar ett TPA betydelse.

» Ett exempel pa en upplevd risk &r uteblivna varmeleveranser om en industri skulle
stanga eller &ndra sin produktion. (Rapport VII)

Problemen som beskrivs i punkterna ovan kan i princip I6sas om ett Single Buyer system
(var systemoperatdren har full kontroll dver produktionssystemet) tillampas.

Det ar inte givet att tredjepartstilltrdde gynnar ett 6kat spillvirmeutnyttjande. Rapport |
(bilaga 2) anmarker att fjarrvéarmebolag inte alltid kommer att vara intresserade av att
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investera i en ledning nar deras varmeleverans eventuellt riskerar att konkurreras ut av
industrins leveranser. Samtidigt kan de behdvda investeringarna vara for tunga for
industrin. | de flesta fall maste troligtvis en émsesidig nytta uppsta for att dylika
investeringar skall kunna genomféras.

Det papekas i Rapport Il att industriakttrer i de flesta inte kommer att vilja ta effektansvar
eller kundkontakt med fjarrvarmekunder.

"I och med TPA blir leverantorer av spillvarme aktiva aktérer pa
fijarrvarmemarknaden i den meningen att de blir leverantérer till slutkund. Emedan
ett flertal av landets spillvarmeproducenter vill f& avsattning for sin produkt &r det
mer tveksamt hur manga av dessa som ser det som meningsfullt att integrera
denna typ av direktforsaljning i affarsverksamheten med de merkostnader (for t.ex.
marknadsforing och férsaljning) som detta skulle innebéra.”

Samtidigt papekar Rapport VIl att Kemira i Helsingborg kan ténka sig en roll som
fiarrvarmeforsaljare, men att samtidigt de flesta industriféretag inte ar villiga att ta pa sig
denna roll. Minskad flexibilitet ges som en orsak till detta i Rapport VII. Vidare papekas i
Rapport VIIl &ven att man i Helsingborg troligtvis inte skulle fa ett 6kat spillvarme
utnyttjande, da samarbete mellan fjarrvarmebolaget och industrin redan fungerar bra.
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6. SYNTES KVALITETSASPEKTER

6.1 Vidmakthalls/ starks intresset for investeringar i fjarrvarme?

6.1.1 Inledning

Pa en avreglerad marknad kommer aktorerna att investera dar det ar affarsmassigt
l6nsamt. Investeringar i fjarrvarme ar kapitalintensiva, och saledes forvantas inte att "nya”
aktorer i stor utstrackning kommer att komma in och konkurrera mot de befintliga
fiarrvarmebolagen.

De intressantaste investeringsobjekten ar i omraden var fjarrvarmepriset ar hogt, eller det
finns utrymme for kraftvarmeproduktion. Marknadsaktdrerna kommer att vilja investera i
basproduktion, emedan investeringar i mellanskiktet och speciellt i spetsproduktion inte
kommer att vara attraktivt.

Investeringar i distribution och transmission kommer sannolikt inte att vara av sarskilt
intresse for affarsmassigtdrivna foretag, da man maste dela nyttan med andra. Om en
systemoperatorsroll inrattas sa kan detta vara en part som kan se till sa att behovliga
investeringar i distribution (och eventuellt i transmission) sker.

6.1.2 Syntes

I manga av Rapporterna gors klart att en potential for investeringar i fjarrvarmesektorn
finns. Nedan presenteras vilka stallningstaganden som gors i Rapporterna angaende
investeringspotential:

* Med en fortsatt fjarrvarmeutbyggnad, och en 6kad potential for saval
avfallseldning, spillvdrme, biobransleeldade anlaggningar, och fortsatt
kraftvarmeutbyggnad, ar det var bedémning att den tekniska potentialen for ny
varmeproduktion ar tillrdcklig om forutsattningarna i ovrigt ar de réatta. (Rapport |,
bilaga 2)

= Tekniskt finns det en potential for 6kat spillvarmeutnyttjande och 6kad
avfallsforbranning. Pa nationell niva finns darmed en teknisk potential for fler
aktorer och utdkade leveranser (Rapport I, bilaga 2)

= TPA kan leda till att stora energiféretag etablerar fjarrvarmeproduktion, t.ex.
kraftvarmeverk, i anslutning till befintliga fjarrvdrmesystem som ags av andra.
(Rapport I, bilaga 3)

= Den teoretiskt sett ekonomiska kraftvArmepotentialen inom fjarrvarmesystemen
har uppskattats till drygt 14 TWh fér 2010, ca 15,5 TWh for 2015 samt 17 TWh for
2020 (fran 5 TWh cirka...). Potentialen ligger dels i att det &r Ionsamt att byta ut
befintlig varmeproduktion mot billigare biokraftvArmeproduktion (som ar
ekonomiskt gynnad av elcertifikat), dels i en volymtillvéxt av fjarrvédrmeunderlaget.
Cirka 60 % av berdknad kraftvarmepotential finns i fjarrvdrmesystem med
kommunala agare. Potentialen fér utbyggning av kraftvarme sjunker om
elcertifikatsystemet slopas (nedgang pa 3 TWh). (Rapport |, bilaga 4)

=  Kraftvarmepotential inom industri bedoms till ytterligare 5-10 TWh baserat pa
jamforelser med andra l&ander. (Rapport |, bilaga 4)
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Sammanfattningsvis kan inte uteslutas att de verkligt genomfoérda investeringarna i
kraftvarme kommer att understiga de ekonomiska potentialer som teoretiskt
uppskattats i foreliggande rapport. (Rapport |, bilaga 4)

Sverige har en unik situation inom EU genom att endast 30 % av varmetillforseln
till fiarvarmesystemen idag kommer fran kraftvarmeverk. Inget annat land inom EU
har s& mycket fjarrvarme med sa lite kraftvarme. Pa sikt kan darfor fler
kraftvarmeverk komma att byggas i anslutning till existerande fjarrvarmesystem
om det finns drivkrafter for ny kraftvéarme. (Rapport I, bilaga 4)

Den 6vergripande potentialen pa marknaden analyseras endast i Rapport | (bilagor 2-4).
Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en avsevard potential for utbyggnad av
kraftvarme och spillvdrme utnyttjande i Sverige.

Var vill man investera, vem vill investera?

| nedanstadende punkter redogors for vad de olika Rapporterna anser avseende var man
vill investera och vem som kan téankas vara intresserad av att genomfora dessa
investeringar.

For att uppna lonsamma driftsforhallanden ar det sannolikt framst inom
baslastsegmentet en eventuell tillkommande varmeleverantér kommer att
konkurrera. Ar denne konkurrenskraftig inom detta segment, &r férutsattningarna
storst for stora, stabila leveranser. En tredjepart kommer logiskt sett att behéva
investera i ny kapacitet och detta kraver stabila forutsattningar i framtiden.
(Rapport I, bilaga 2)

Ett tredjepartstilltrade skapar utrymme for att andra aktdrer kan komma in och
finansiera byggande av nya anlaggningar, huruvida dessa aktdrer ar beredda att ta
storre risker &n de kommunala bolagen har inte utretts inom ramen for den har
utredningen. (Rapport |, bilaga 2)

Fjarrvdrmeinvesteringar ar stora relativt foretagens storlek. Investering i kraftvirme
innebar stor investeringsutgift relativt de kommunala och sma foretagens
omsattning. (Rapport |, bilaga 4)

| bdda TPA-fallen uppstar ocksa fragor om framtida investeringar i saval
produktionsanlaggningar som i nat (ny- som reinvesteringar). Da det géller
investeringar i ny produktionskapacitet &r det mojligt att se framfor sig en
utveckling dar allt fler privata bolag dominerar marknaden, och da ¢kar generellt
avkastningskraven pa nyinvesteringar. (Rapport I) | stallet gynnas ett mer effektivt
utnyttjande av existerande anldggningar, samt reinvesteringar i dessa. (Rapport Il)

Nar det galler investeringar i nya nat gar det att tanka sig en l6sning dar alla
aktorer far gora sadana investeringar, samt att vissa undantag fran de radande
TPA-reglerna da infaller under en viss tid for att den som investerar ska kunna
tillgodogora sig fordelarna av investeringen (annars kan det bli oattraktivt att
investera i nat). (Rapport II)

The deregulated district heating market may bring with it opportunities for new
actors and new participants. New production units could be built to compete with
the existing ones. Electricity and petrol companies may be interested in participate
in the new market by investing in production units or by establishing alliances with
current district heating companies. (Rapport Il)
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= Spets- och reservlast kan inte bidra med nagot utan de utgér en ekonomisk
belastning, da snittkostnaden &r storre an snittintakten. Strategiska basresurser
bidrar saledes i varierande grad till distribution och spets- och reservlast.
Distributionsnéatet och spets- och reservlastanlaggningar ar saledes ekonomiskt
téarande delar av verksamheten (Rapport V)

= Effektivt skotta fjarrvarmeforetag med laga fjarrvarmepriser ar svara att utmana for
en ny producent. Det ar de system med |ag kostnadseffektivitet som kommer att
vara maltavlan for nya producenter. En ny producent maste ocksa vara
ekonomiskt stabil och ha en uthallighet. Detta talar for att nya producenter kommer
att vara storre foretag som redan driver likartad verksamhet. (Rapport V)

= Andra nya aktOrer kan dyka upp och vitalisera varmemarknaden. Det ar inte troligt
att spillvarmeleverantorer eller externt 4gda avfallsanlaggningar sjalva kommer att
ta hand om kundleveransavtal mm. Det ger mojligheter for varmeméaklare och
andra tjansteaktorer. Nya aktorer kan ocksa tillféra nya kontraktsformer och nya
satt for varmeforsaljning. Férandringarna pa elmarknaden kan har tjana som
forebild. (Rapport V)

= Nya producenter kommer framst att etablera sig i nat som har hdga
fiarrvarmepriser, dar det finns majlighet att fa en rimlig avkastning pa nya
investeringar i produktionsanlaggningar. Det ar ju en betydligt storre risk att ge sig
in i nat med laga priser. Aven nat dar det lokala fjarrvarmeforetaget har hoga
rorliga produktionskostnader ar intressanta objekt. Da har det lokala
fiarrvarmeforetaget ett daligt férsvar mot konkurrens. Ett foretag med mycket
kapital i anlaggningstillgangar har visserligen mycket att férsvara, men de kan pa
kort sikt sénka sin avkastning genom sankta priser och konkurrera ut en ny
producent. (Rapport V)

= Investeringar i fjarrvarme har alltid varit hdga och aldrig riktigt lockande for sadant
kapital dar man har krav pa hog forrantning och kort aterbetalningstid. Detta galler
fortfarande. Det ar i praktiken endast foretag som arbetar med mycket langsiktiga
men sakra investeringar — kapitaltunga men med I&g risk — som kan dras till
flarrvarmeverksamhet och séarskilt om varmeunderlagen kan utnyttjas som bas for
elproduktion. (Rapport VI)

* For den typiska mattligt stora tatorten upp till nagra tiotusental invanare och utan
nagra speciella forutsattningar kan det bli svart att hitta féretag som ar villiga att
investera i en ny produktionsanlaggning och priskonkurrera sig in pa en
existerande lokal fjarrvdrmemarknad med en dominerande aktor istéllet for att
férhandla om samarbete. (Rapport VI)

= | regioner dar det finns ndrbeldgna tatorter med redan existerande
fiarrvarmeforetag kan forutsattningarna vara annorlunda. Fjarrvdrmesystemen kan
kopplas ihop och det har ocksa skett pA manga platser dar skillnader teknik och
prestanda for varmeproduktionsanlaggningarna har gjort det Iénsamt med
varmeutbyte och samkdrning. Har kan man tanka sig att konkurrens inom
varmeproduktion skulle kunna skapas (inte givet att konkurrensen skapas genom
nyinvesteringar dock). (Rapport VI)

= Men en nackdel med detta visar sig nar transmissionsnat skall forstarkas och
distributionsnéat byggas ut och fragan kommer upp om vem som skall finansiera,
bygga och dga dessa forstarkningar och utbyggnader. Ar det mojligt att ha olika
agare av ny framledning och ett aldre returledningspar i samma fjarrvarmelank?
En mer praktisk I6sning ar att man bildar ett regionalt natféretag dar
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fiarrvarmeforetagen gar in som delagare genom att apportera sina nat. Andra
deléagare kan vara kommuner, kundorganisationer och myndigheter. (Rapport VI)

= Det blir alltsa ingen riktig prissankningsdrivande konkurrens i spetsomradet.
Spetsvarme ar kommersiellt mindre attraktivt att &ga och driva da utnyttjningstiden
ar kort och starkt varierande fran ar till ar. En annan anledning ar tillforlitlighets-
och beredskapsskal som gor att spetsvarme, garna bor ligga ndrmare kunderna i
distributionsnatet. Spetsvarme kan namligen ocksa fungera som reserv vid
storningar i fjarrvarmenétet. (Rapport VI)

= Systemoperatéren maste drivas som en vinstgivande verksamhet for att ge
avkastning pa det stora investerade kapitalet i kulvertar och pumpstationer och for
att mojliggora fortsatt utbyggnad av FV. Relativt I1ag risk i verksamheten bor ge
rimligt forrantningskrav. Risken i FV ar nagot hogre an t ex for elnatsverksamhet.
(Rapport VI)

= Energimyndigheten har tidigare uttryckt tveksamhet infor ett tredjepartstilltrade,
bland annat pa grund av bedémningar om att ett visst varmeunderlag behdvs for
att anlaggningar ska kunna drivas effektivt och farhdgor om att investeringar i
konkurrerande anlaggningar kommer att utebli da ett visst varmeunderlag behovs
for att vaga investera. (Rapport VII)

= "ett exempel pa detta ar marknadsaktérernas hantering av effektproblematiken,
dar aktorernas resonemang gick ut pa att om man inte far marknadsmassigt betalt
for att tillhandahalla reservkapacitet, kan det heller inte férvantas av dem att de
skall gora det". (Rapport IX)

Av de ovan presenterade punkterna (som framst svarar pa fragorna vem och var
investeringsintresse kan aterfinnas) kan dras foljande slutsatser (ordnade efter uppfattad
sannolikhetsgrad):

1. Det ar i basproduktion som investeringsintresse finns. | spetskapacitet (och
reservkapacitet) kommer investeringsintresset att vara svalt.
Reinvesteringar kommer att vara av intresse. Nyinvesteringar endast om
den lokala fjarrvarmeproducenten har mycket héga kostnader och man kan
utnyttja kraftvarme.

2. Det ar troligtvis privata aktérer som kommer att investera. Troligtvis
kommer dessa att vara redan etablerade, sannolikt stora, fjarrvarmebolag.

3. Nya aktorer sa som varmemaklare eller andra tjansteaktorer kan tillkomma
(Rapport lll och V).

Gallande investeringar i spetskapacitet kan det papekas att detta intresse teoretiskt borde
oka ifall man skulle inféra en timvis prissattning av fjarrvarmen. Aven i detta fall &r
troligtvis intresset att investera i reservkapacitet 1agt, och kanske maste patvingas
marknadsaktorerna eller skdtas av en systemoperator.

| Rapport | (bilaga 2) framfér man att nya aktorer har fa incitament att konkurrera om
baslasten i systemet, detta pa grund av att man sannolikt kommer att ha problem att fa
tillrackliga drifttider i anlaggningen om ett reellt varmeunderlag ej existerar for tva stycken
basanlaggningar. Detta visar att risken med att investera i konkurrerande basproduktion
ar vasentlig.

Investeringar i nat behandlas inte ingdende i Rapporterna. Rapport Il framfor att det kan
kravas sarskilda regler for att natverksinvesteringar skall géras magjliga. Annars finns en
tydlig risk att ingen vill ata sig natverksinvesteringarna da de far anvandas av alla.
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Rapport VI framfor att natverksinvesteringar kunde béras av systemoperatéren, som i sin
tur finansierar dem genom sin tariff. Vidare poangteras att ifall man skall sammankoppla
fiarrvarmeomraden kravs stora investeringar i transmission. Ett alternativ for att finansiera
dessa uppges genom att systemoperatores bildar prisomraden och anvander den
genererade vinsten till att finansiera transmissionskapaciteten.

Om inte ett kollektivt ansvar eller sarregler gors for natverksinvesteringar forefaller det
finnas en tydlig risk att sddana investeringar ej genomfors lika aktivt efter som innan TPA.

Forutsattningar for investeringar

| nedanstaende punkter presenteras forutsattningar for investeringar sa som de redovisats
i Rapporterna:

Utbyggnad av kraftvarme ar forenad med stora kapitalkostnader som staten hittills
ofta varit med och finansierat genom bidrag. En viktig forutsattning for att
energibolagen skall investera i kraftvarmeanlaggningar &r att det finns avsattning
for varmen under den tid som investeringen aterbetalas. (Rapport I, bilaga 2)

Det ar viktigt att spelreglerna slas fast langsiktigt. (Rapport I, bilaga 2)

En avreglering av fjarrvarmenéten okar riskexponeringen och kan darfér inverka
menligt pa en fortsatt utbyggnad av kraftvarme. (Rapport I, bilaga 2)

Anknytningspunkt / lokalisering ar en forutsattning for fjarrvarmeinvesteringar
(Rapport I, bilaga 2, och Rapport VI framfor detta)

Osaékerhet avseende de langsiktiga forutsattningarna. Da en kraftvarmeinvestering
innebar ekonomiskt atagande pa atminstone 20 ar, kan investeraren gora
beddmningen att det finns betydande risk att investeringskalkylen férandras
negativt under denna period. (Rapport I, bilaga 4)

De strategiska basresurserna maste idag utan TPA bara en stor andel av
kostnaderna for distribution och spets- och reservlast. Denna kostnadsallokering
blir sdledes inte proportionell mot anlaggningarnas produktionsvolym utan tacks av
deras gemensamma formaga att bara kostnader. (Rapport 1V)

Det bor i detta sammanhang papekas att agarrantor ar viktiga for
fiarrvarmeforetagens expansion. Utan ett kassaflode i form av agarrantor fran
verksamheten, maste allt kapital for expansion komma fran &gare och
finansieringsinstitut. Utan agarrantor (=avkastning) sjunker viljan att investera
dramatiskt. (Rapport V)

En tankbar forandring kan bli att expansionen av naten avtar om priserna faller
pga hard konkurrens. Da blir ju Isnsamheten for expansionen samre. (Rapport V)

Pa grund av att fjarrvarme anlaggningar ar beroende av en god lokalisering stéller
en oppen fjarrvarmemarknad darmed storre krav pa helhetssyn fran berérda
kommuner nar de tillampar sitt planmonopol, sa att inte konkurrensférhallandena
snedvrids. Att avsla byggande av en anlaggning pa en speciell plats kan komma
att uppfattas som en konkurrensbegransande atgard. (Rapport V1)

Agandet av naten kommer att vara en vasentlig frdga som inte kan frikopplas fran
behovet att 6ka natkapaciteten. Att berakna investeringar ar en sak. Att finansiera
dem ar en annan. Om agandet 6vergar till en helt ny konstellation av agare, kan
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detta |6sgora kapital till dagens agarféretag, men férdelningen av
finansieringsansvaret pa den nya agargruppen blir en svar fraga som maste l6sas.
(Rapport VI)

= En faktor som paverkar fjarrvarmemarknadens attraktivitet for nya konkurrenter
givet ett TPA ar tillvaxten pa marknaden. Nar tillvaxten pa en marknad &ar lag
kommer konkurrensen att ka for att foretagen maste ta marknadsandelar av
varandra for att &stadkomma egen tillvaxt. (Rapport VIII)

= Lagre risk att investera pa elmarknaden innan avregleringen. Ett matt pa risk ar
volatiliteten i ett foretags kassafloden 6ver tid, hog volatilitet medfér hog risk. Da
risk for konkurrens finns okar risken for fjarrvarmebolag. (Rapport IX)

= "eldistributionen hade aldrig byggts ut i den omfattning som gjordes, om inte
offentliga aktdrer hade engagerat sig ekonomiskt" -Philipson&Willis (Rapport IX)

= | forhallande till genomférandet av investeringar antas marknadspriset vara den
viktigaste signalen att det foreligger ett investeringsbehov. (Rapport IX)

= tidigare hade vi ett sjalvforsorjningsansvar, vi skulle se till att vara kunder fick den
el som de behdvde. Sedan avregleringen ar ju uppdraget ett annat: ndmligen att vi
ska se till att vara produktionsanlaggningar producerar sa att vi tjanar sa mycket
pengar som mgjligt, och det gor att man maste titta pa helt andra saker for att
uppna sina mal. Man skall producera nar det &ar bast pris pa elen, inte exakt da nar
kunderna (Sverige) kraver mest el. (Rapport IX)

» Vissa elmarknadsaktorer papekar att det ar stor risk investera i nya anlaggningar,
och att det darfor ar battre investera i forvarv. (Rapport 1X)

= Vi vill absolut inte 6verinvestera, vi skulle inte medvetet dumma till priskrysset.
(Rapport 1X)

= Trots alla tal om att agera rationellt pa marknadens signaler, forefaller det vara
tolkningarna av de politiska besluten som &r allra viktigast fér aktérerna (Rapport
IX)

= Koncernchef vid kraftbolag: "vi har ett avkastningskrav som vi skall nd, och det ar
var tro pa elpriserna framéver som styr, och om de inte tacker vart
avkastningskrav s& kommer vi aldrig att bygga, det spelar ingen roll vilket kraftslag
det ar" (Rapport IX)

= "har en anldggning hoga kostnader kommer den langre ned i merit order och du
far mindre utnyttjade pa den fabriken, vilket gor att du inte reinvesterar i din fabrik
langre, utan du kor sa lange det ar rationellt att kéra, och nar ekonomin sétter
stopp sa stanger vi ned fabriken" - stabschef stor kraftproducent (Rapport 1X)

* Manga infrastruktursatsningar hade inte blivit av om man sett pa endast
"affarsmassiga kalkyler". Kan peka pa att viss utbyggning av fjarrvarme inte blir av
om det ar upp till resultatorienterade foretag att bestdmma. (Rapport IX)

* De langa tidshorisonter som ar forknippade med investeringar i
kraftproduktionsanlaggningar leder till att investeringens riskprofil ar svarbedémd
vid investeringstillfallet; vilket ocksa har konsekvenser avseende problematiken
med att faststélla avkastningskravet. (Rapport IX)

*= man investerar dar (sektor, land) dar man far bast avkastning pa investerat kapital.
Sambhallsansvaret finns inte lika starkt med mera. (Rapport 1X)
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= Svart fatta investeringsbeslut om de sker forandringar i investeringsmiljo (Rapport
1X)

= Inom branschen (elbranschen) ar man ocksa hogst medveten om att det ar
forknippat med betydande svarigheter, och ekonomiska risker, att genom
investeringar i ny produktionskapacitet utmana de redan etablerade aktdrerna,
aven om det finns en delad uppfattning om att det behdvs mer
produktionskapacitet. (Rapport 1X)

Asikterna i punkterna ovan (som besvarar frigan nar finns det férutsattningar att
investera) kan sammanfattas i foljande lista.

1. Investeringen maste bedémas lonsam och affarsmassig. Har spelar
faktorer som avsattning for varme, marknadstillvaxt, och
konkurrenssituation in.

2. Langsiktiga spelregler tas i flera sammanhang upp som en viktig faktor for
att fjarrvarmeaktorer skall vilja investera.

3. Tillgang till god lokalisering (speciellt vid nyinvesteringar).

Samtidigt som férutsattningarna for investeringarna betraktas, ser man att det i flera av
Rapporterna tas upp 6kade risker med investeringar. Till exempel Rapport IX tar upp att
man inte vill dverinvestera, samt att det &r mindre risk att investera i forvarv an i
nyproduktion. Vidare sdger Rapport | (bilaga 2) att riskexponeringen okar efter TPA, vilket
kommer att inverka menligt pa utbyggnad av kraftvarme.
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6.2 Garanteras kundens ratt till leveranssakerhet?

6.2.1 Inledning

Det finns ingen tydlig konsensus angaende hur ett fiarrvarmesystem med TPA skall vara
uppbyggt. De olika rapporterna beskriver modeller med och utan en oberoende
systemoperatdr som driver systemet.

| det fall en kompetent systemoperator driver fjarrvarmesystemet, finns ingen orsak att tro
att kundernas leveranssékerhet skulle férsdmras som en f6ljd av TPA. Producenterna
kommer inte att kunna konkurrera med varandra vad géller leveranssékerhet: de kunder
som fysiskt satt befinner sig néra en producent med problem kommer att kédnna av
problemen oberoende av vilken leverantdr av varme de har.

6.2.2 Syntes

For att garantera leveranssékerhet for fjarrvarme kunder aven i ett avreglerat TPA system
ar det viktigt att det finns en tydlig part som har detta ansvar. Detta ansvar foreslas i
manga fall ligga hos en opartisk systemoperator. Nedan presenteras fragestallningar och
asikter som gors i Rapporterna gallande systemoperatoren:

» Infors ett obegransat tredjepartstilltrade &r var uppfattning att den oberoende
natoperattren skall ha det 6vergripande ansvaret for att balansen fungerar.
(Rapport I, bilaga 2)

* Var bedémning &ar att den aktér som har flest produktionsanlaggningar, och som
sannolikt ger natet, bér vara balansansvarig. Den som har balansansvaret kan
anda behova ha avtal med andra producenter i natet for att kunna sakerstalla att
balansen uppratthalls. (Rapport I, bilaga 2)

* Resultaten fran dagens fjarrvarmeforskning signalerar sammantaget att ett
inférande av nagon form av TPA maste innehalla mekanismer som stddjer
systemoptimering. Utan detta forsvinner manga av det systemmojligheter som
finns inom fjarrvarmen att &stadkomma lagre energikostnader, effektivare
bransleutnyttjande och positiva miljoeffekter. (Rapport Il)

= One of the primary issues that must be addressed in Stockholm's deregulated
market is how the transmission network should be managed. All participants
agreed in the creation of an Independent System Operator (ISO) to oversee
reliable operation of district heating system. (Rapport Il1)

* Det kan uppsta situationer dar producenterna trots mojligheter att gora affarer
sinsemellan inte helt lever upp till sina leveransavtal eller producerar for mycket. |
sa fall far systemoperat6ren ga in och réatta till genom att kdpa och silja
balansvarme. For balansvarme maste det finnas separata avtal mellan
varmeproducenterna och systemoperattren. (Rapport VI)

* Resultatet (av prisomraden pga trang sektor) blir att hela marknaden faller sonder i
tva separata sma marknader med separata priser och den systemansvarige tjanar
en del pengar pa att han gor affaren genom den tranga sektorn. (Rapport VI)

= Vid motkop tar SO risk, priset som SO betalar l[aggs dock in i avgifter som
kunderna i slutandan maste sta for. Motkop leder att det inte blir nAgon egentlig
konkurrens med parter 6ver en trang sektor. Vad systemoperatoren egentligen
skall gora ar att infora transmissionsavgifter men de far inte vara s hoga att de
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forhindrar konkurrens och avgifterna maste fonderas for att anvandas till héjningar
av transmissionskapacitet. (Rapport VI)

*= Med prisomraden som hanteringsmetod far den systemansvarige extra intakter.
Med motkop drar den systemansvarige pa sig kostnader som maste férdelas. Med
auktionsmetoden far man ett mellanting. (Rapport VI)

= FOr 4gandet av systemorganisationen ses att detta helst bér ligga hos flera. |
agandegruppen bor finnas representation fran de flesta som ar berérda av
systemets goda funktion och att kostnaden halla pa en rimlig niva. Kostnaden skall
ju spridas pa en lokal fjarrvarmemarknad och inte pa ett helt kraftsystem.
Intressenterna av hur systemansvaret utévas ar saval producenter som kunder
och myndigheter. (Rapport VI)

= | Single Buyer Modell: Med systemoperatdrens stora marknadsmakt ar det
nodvandigt med stor offentlig insyn fran nagon myndighet eller av
kundorganisationer vad galler arbetssatt och att avkastningskravet ar lagt satt i
proportion till den laga affarsrisken. Insyn maste finnas i hur systemoperattren
valjer bland avgivna bud. (Rapport VI)

= Att lata en utomstadende part vara systemansvarig ar ur ett javperspektiv den basta
I6sningen, men nackdelen &r att denne inte har ndgon lokal systemkompetens till
skillnad mot natéagaren. (Rapport VIII)

» P& nagra fa stallen som exempelvis i Stockholm, finns flera ihopkopplade nat med
flera olika natagare. Har kan systemansvaret tankas fa lyftas ut i ett separat bolag
som exempelvis skulle kunna samégas av samtliga natdgare. Men i princip
kommer detta endast att vara aktuellt i undantagsfall och for alla andra nat véljer vi
att natdgaren blir systemansvarig. (Rapport VIII)

= Natdgaren har i de allra flesta fall rollen som systemansvarig. En juridisk person
som har fjarrvarmenatverksamhet far inte bedriva fjarrvarmehandel eller
produktion. Natdgaren har det ekonomiska ansvaret for varmeforlusterna i natet,
och blir fakturerad for detta av producenterna till marknadsmassiga priser.
Energimarknadsinspektionen kommer att kontrollera att natagarens natavgift ar
skalig. (Rapport VIII)

Av ovannamnda punkter kan konstateras att en systemoperatér kravs. Rapporterna
behandlar dock inte hur en sadan systemoperator skall skapas eller finansieras, om an
vissa rapporter foresprakar att den aktéren med flest anlaggningar och som troligtvis ager
natet i omradet ar den mest lampliga att bli systemansvarig (Rapport I, bilaga 2, Rapport
VIII) eller att en oberoende part skapas (Rapport VI, Rapport VIlI). | bada fallen anses det
att viss tillsyn av lamplig oberoende part kravs for att dvervaka operatdren.

Rapport VI jamfor elmarknaden med fjarrvarmemarknaden:

"Forr var det nodvandigt att man var effektsaker for sina kunders effektbehov for
att man skulle fa vara med i samkdrningen av kraftsystemet och i handeln pa den
tidens elbors. Skalet var att man vill kunna garantera att det inte skulle uppsta
effektbrist. Verklig effektbrist skulle i teorin kunna aventyra systemets stabilitet.
Den som inte hade effekt nog i kraftproduktionen fick skriva ett kdpeavtal med dem
som hade effekt att salja.”

"Om manga fjarrvarmeproducenter och fjarrvarmehandlare skall arbeta pa en
konkurrensutsatt marknad maste det ocksa finnas ndgon organisation som svarar
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for att marknaden fungerar administrativt. Det faller ocksa pa systemoperatérens
lott. Systemoperatdren kan bli den som driver en speciell bérs for varmehandel.”

Givet att systemoperatdrens roll definieras val, och att behdvlig tillsyn gors, finns det inget
som tyder pa att kundernas leveranssakerhet kommer att rubbas i och med TPA.

Effektansvar och leveransansvar

| det fall att en 6vergripande systemoperator inte skapas, finns det risk att
fijarrvarmekundernas leveranssakerhet kommer att inskrdnkas. Nedan presenteras
Rapporternas syn pa effektansvar och leveranssakerhet.

Den som atar sig att leverera varme till en kund maste antingen sjalv ha tillrackligt
med effekt for att forsorja sina kunder eller via avtal forvissa sig att det finns
kapacitet for varmeleverans fran annan leverantér. (Rapport I, bilaga 2)

Alla som levererar varme bor ha en fullgod reserv vid driftsstérningar, antingen i
egen anlaggning, eller ocksa avtalad med annan leverantor. (Rapport I, bilaga 2)

Vid stérningar drabbas de kunder som ligger ndrmast den anladggning som har
problem, oberoende av vem de har valt som leverantér. (Rapport I, bilaga 2)

Deregulation should also increase service reliability. The interconnection of several
district heating companies will provide economic and reliability benefits. (Rapport
1)

Fragan om hel- eller delleverans kan det vara en viktig fraga for vilka krav som
skall stéllas pa en tredjepart som vill vara med om att konkurrera om
fijarrvdrmekunder. (Rapport VI)

Skall den tredjeparten — den nya konkurrenten — kunna fa erbjuda enbart
basvarme fran t ex ett kraftvarmeverk eller maste man stélla upp anslutningskrav,
som innebar att man maste kunna erbjuda sina erévrade kunder totalleverans av
fijarrvérme? Det handlar om ifall man ar effektséker for sina kunder eller ej. Det ar
inom basvarmen — ofta fran en kraftvarmeanlaggning — som en
fijarrvarmeleverantér hamtar in huvuddelen av den ekonomiska avkastningen. For
spetsvarme ar alla leverantdrer bundna till ungefar samma typ av produktion med
ungefar samma kostnader. Kostnadsbilden i fjarrvarme &r sadan att man debiterar
kunderna speciella effektavgifter for att tdcka in kostnader for de hdga men
kortvariga varmebehoven under arets kallaste dagar. Om man inom en lokal
fiarrvarmemarknad bara fokuserar pa energi (kWh) och ej pa koldperiodernas
behov av effekt (kW), kan man med tiden hamna i en situation dar systemet ar
otillrackligt och dar den som inte ar villig att leverera effekt drar ekonomisk nytta av
detta. (Rapport VI)

Varje hopkoppling av mindre fjarrvarmesystem till stérre innebar att det totala
behovet av reservvdrme kan minskas. (Rapport VI)

"ett exempel pa detta ar marknadsaktorernas hantering av effektproblematiken,
dar aktorernas resonemang gick ut pa att om man inte far marknadsmassigt betalt
for att tillhandahalla reservkapacitet, kan det heller inte férvantas av dem att de
skall gora det" (Rapport IX)

Av ovanstdende punkter (som visar Rapporternas syn pa effektansvar och
leveransansvar) kan konstateras att ifall en TPA modell som inte férutsétter effektsakerhet
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gentemot kund, sa finns det en mojlighet att kundernas leveranssakerhet forsamras.
Kunden kan dock alltid skydda sig genom de kontrakt om varmeleverans som man ingar.

Vad man i Rapport | (bilaga 2) nAmner obegransat TPA och karaktariseras av att
"producenter av hetvatten/varme far méjlighet att utnyttja distributionsnaten oavsett
kontinuitet i leverans, effekt, energi, temperatur m.m. pa leveransen bara affaren ar
uppgjord med en kund som ocksa ar inkopplad pa samma nat, oberoende av kundens
lastprofil.” Denna typ av 16sning anses dock inte tekniskt genomférbart i dagens
fijarrvdrmesystem.

(Rapport IV) papekar att

| ett fjarrvarmesystem utan TPA tar fiarrvarmeforetaget pa sig ett ansvar for att
fiarrvarme ar konkurrenskraftig och uppfyller fjarrvarmens affarsidé. Man kan sédga
att fjarrvarmeforetaget indirekt alaggs ett marknadsansvar. Dagens
fiarrvarmesystem ar uppbyggda pa att de billigaste basanlaggningarna
tilsammans solidariskt bar kostnaderna for distribution och spets- och reservlast,
sa att fiarrvarmens affarsidé uppfylls. | ett fjarrvarmesystem med TPA blir detta
ansvar delat med alla aktérer inom fjarrvarmesystemet.

I och med att marknadsansvaret inte direkt riktas mot ett foretag, ar det mojligt att
marknadsansvaret inte upplevs som lika viktigt i ett TPA system. Om detta blir verklighet
kan kundernas leveransansvar forsdmras gentemot dagens lage.
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6.3 Vidmakthalls/ forstarks fjarrvarmens positiva bidrag till klimat
och milj6?

6.3.1 Inledning

Det rader delad mening om ifall ett TPA till fiarrvarmenaten kommer att bidra till en battre
milj6 eller ej. A ena sidan leder utbyggd fjarrvarme till en battre miljé, men det &r inte
sakert att TPA leder till utbyggd fjarrvarme eller optimerade system. Samtidigt framjar en
utékad anvandning av spillvarme miljon.

De radande asikterna kring hur TPA kan tankas paverka miljon presenteras nedan. Som
slutsats kan man saga att det forefaller osakert huruvida TPA kommer att gagna miljon
eller inte.

6.3.2 Syntes

Inledande kan konstateras att Rapport Il menar att det ekonomiska och det miljdméssiga
nast intill aldrig star i motsatsforhallande till varandra. Salunda innebar att en forbattring
av ekonomin vanligtvis avspeglar sig i en forbattring av det miljomassiga.

Nedan presenteras de positiva inslag for miljon som Rapporterna ndmner.

= Utbkad konkurrens i produktionsledet torde leda till forbattrad effektivitet, vilket i
sin tur gagnar miljon. Ett utdkat varmeunderlag for kraftvarme kan innebéra en
effektivare produktion. (Rapport I, bilaga 2)

= Utodkad anvandning av spillvarme leder till battre resurshushallning och gynnar
satillvida miljon. (Rapport I, bilaga 3)

= Finally, deregulation could benefit the environment. In empowering consumers to
be more demanding shoppers, deregulation forces district companies to meet
higher standards of efficiency and cleanliness. (Rapport Iil)

= | Single Buyer System: Full kostnadsoptimering av fjarrvarmeproduktionen blir det
inte men troligen ganska nara. Risken i affarerna fordelas pa bade producenter
och systemoperatéren men med stérre andel pa producenterna. Man far alltsa en
konkurrens mellan produktionsanlaggningar som kan leda till mycket stark
prispress, och darmed battre resurshushallning. (Rapport VI)

» Spillvarmesamarbeten som &nnu inte kommit till stdnd kan troligen i de allra flesta
fall bedomas som onskvarda ur samhallelig synvinkel om malsattningen ar att
minska anvandning av primarenergi. (Rapport VII)

= Spillvdrme gynnar miljon, for vi anvander annars bortkastad energi. (Rapport VIII)

Vid betraktande av ovanstdende punkter kan det konkluderas att miljovinsterna framst
forvantas komma fran 6kad effektivitet (som foljd av konkurrens) och fran faktumet att
spillvérme battre kan utnyttjas.

Samtidigt som man namner positiv inverkan pa miljon ser man i manga av Rapporterna
att man inte med sakerhet sédga hur TPA kommer att inverka pa miljoaspekter. Darfor ser
man inom manga av rapporterna att man talar saval fér som mot en positiv miljcpaverkan.
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= En situation med tredjepartstilltrade kan fa negativa konsekvenser for
kraftvarmeproduktionen genom minskade drifttider for anlaggningarna (Rapport I,
bilaga 2)

= Med ett scenario att ett tredjepartstilltrade kommer att leda till fler och mindre
anlaggningar i naten, inklusive en forsamrad driftoptimering, kan anvandningen av
fossila branslen komma att 6ka. (Rapport I, bilaga 2)

= Samhallsekonomiskt kan det bli en suboptimering om ett lokalt fjarrvarmesystem
optimeras pa bekostnad av elmarknaden. | det lokala fjiarrvarmenétet kan daremot
kostnaderna sénkas kortsiktigt, om exempelvis billigare spillvdrme kan ersatta
kraftvarme. Vilka konsekvenserna blir [angsiktigt och totalt, vad avser varmepriset
till kund om till exempel en kraftvarmeanlaggning inte kommer till stand eller att en
befintlig helt laggs ned, ar svarare att bedoma. (Rapport I, bilaga 2)

* | en situation nar de olika anlaggningarna konkurrerar med varandra optimeras
driften i respektive anlaggning pa bekostnad av hela systemet. Det kan leda till
hogre totala kostnader samt 6kad oljeanvéandning. For att en konkurrenssituation
skall gynna systemet bor antalet likvardiga anlaggningar vara betydligt storre an
vad som &r fallet i de svenska fjarrvarmesystemen. (Rapport I, bilaga 2)

* TPA forsvara mojligheterna till att driva den integrerade fjarrvarmeverksamheter
pa ett kostnadseffektivt satt, vilket kan leda till ineffektiviteter som inte gagnar
miljon. (Rapport I1)

» Resultaten fran dagens fjarrvarmeforskning signalerar sammantaget att ett
inforande av nagon form av TPA maste innehalla mekanismer som stodjer
systemoptimering. Utan detta forsvinner manga av det systemmojligheter som
finns inom fjarrvarmen att astadkomma lagre energikostnader, effektivare
bréansleutnyttjande och positiva miljoeffekter. (Rapport II)

= Villkoren for drift av ett fjarrvarmenat innebar att det finns en starkare interaktion
mellan olika produktionsanlaggningar &n i ett elnat. Detta innebar att en stark
produktionsanlaggning med kraftiga pumpar kan knuffa undan en annan
produktionsanlaggning med svagare pumpar. Utan en god samordning mellan
olika producenter kan faktiskt en producents anlaggning forsamra det ekonomiska
(och miljomassiga) resultatet for en annan producents anlaggning om de ligger
nara varandra. (Rapport V)

= Beroende pa utformningen av tredjepartstilltradet kan dock mangden av levererad
spillvarme att minska da spillvarmeleverantéren maste tillgodose sina kunders
arstidsvariation. (Rapport V)

» Fjarrvarmeomradena i Storstockholm har till stor del kopplats ihop och
varmeutbyte forekommer for att sénka produktionskostnaderna. Nagon
samoptimering har dock inte skett. Inte ens inom Fortums omraden som anda ags
samma foretag. Det finns goda forklaringar till det. Det ar fortfarande sa att man
kan dela upp fjarrvarmesystemet i separata och fran borjan optimerade
produktionsomraden, som ungefar motsvarar den gamla kommunala
fijarrvarmestrukturen. (Rapport VI)

= Elcertifikatsystemet &r ett starkt styrmedel i syfte att 6ka andelen fornybar energi i
energisystemet. Syftet ar inte i forsta hand att 6ka resurshushallningen i systemet.
(Rapport VII)
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= En Oppning av flarrvarmenaten (tredjepartstilltrade, TPA) skulle kunna 6ka
mojligheterna att utnyttja industriell spillvarme dar det redan finns en
spillvarmeledning. Nar det galler etableringen av nya spillvirmesamarbeten kan
situationen enligt AF vara den omvanda, eftersom industrier kanske inte alltid &r
intresserade av de relativt stora investeringar med lang aterbetalningstid som ofta
kravs for att kunna nyttja industriell spillvarme for fjarrvarmeproduktion. (Rapport
VII)

D& man betraktar ovanstaende punkter kan de potentiella negativa aspekterna for miljon
sammanfattas i foljande punkter.

1. Minskade driftstider for kraftvarme. Detta kan bero pa ékad méangd
spillvérme eller konkurrerande anldggningar.

2. Forsamrad driftoptimering av fjarrvarmesystemet. Detta kan ske ifall ett
TPA utan mekanismer for total systemoptimering infors.

En poéng som tas upp (i Rapport VII) ar att elcertifikatsystemet driver utvecklingen av
bioeldad kraftvdrme. Detta kan leda till att spillvdrme i mindre grad tas tillvara. Ur total
resurshushallningsvinkel ar Ionsamheten i detta forfarande ifragasatt.

Vidare kan poangteras att ifall TPA leder till samre investeringsvilja i fjarrvarmesektorn
kan detta medfdra att utspridningen av fjarrvarme nedtrappas, vilket i sin tur ar ogynnsamt
for miljon.

Sammanfattningsvis kan sagas att det rader oklarhet vilkken miljopaverkan TPA skulle ha.
Det hela beror pa vilken modell av TPA som skulle tillampas och hur de 6vriga styrmedel
(elcertifikat, skatter, etc) kommer att utformas i framtiden.
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Poyry is a global consulting and engineering firm.

Focusing on the energy, forest industry, infrastructure and
environment sectors, PAyry employs 8000 experts globally and
has annual net sales of €718million.

Poyry Energy Consulting is the leading advisor to Europe’s
energy markets, formed from the merger of ILEX Energy
Consulting, ECON, Convergence Utility Consultants and the
management consulting arms of Electrowatt-Ekono and
Verbundplan.
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