TREDJEPARTSTILLTRADE | FJARR-
VARMENATEN

HUR SKALL SYSTEMANSVARET DEFINIERAS? | 08 DECEMBER 2009

INFORMED DECISIONS

COPENHAGEN ECONOMICS




COPENHAGEN ECONOMICS

Tredjepartstilltride i fjirrvirmeniten

INNHALLSFORTECKNING

Forord 3
Sammanfattande slutsatser 4
Kapitel 1 Vad ir tredjepartstilltride? .5
1.1, Generisk definition......ccviiviiieiiiciie ettt ear e erae e eraeeenees 5
1.2.  Definitionen i den senaste SOU:n och i direktiven .........cceevvriviiiiiiiiiiiiieieeenee, 6
Kapitel 2 Andra nitverksindustrier 8
720 R ) PR 9
B g N [P 10
2.3, POttt e e e e e e e e e s e t—— it e e e e e e arraaaeeeeeetnrraaeaas 11
Kapitel 3 Vad gor fjirrvirmen annorlunda? .........oeeeeeceneiieneiininincnniieenncnenne 12
3.1.  Tekniska egenheter. ....ccciririeuiniiieiniiieiiiccrccreeeee et 12
3.2.  Marknadsmissiga SArdrag ........cocoeveverieieieieieieiii e 14
Kapitel 4  Hur kan systemansvaret definieras? 16
4.1, Vilka uppgifter? ....c.coiiiriniiiiicieieieicct s 17
4.2, Vilken typ av aktOr?..c.coveieuiriiieiiicie et 18
4.3, Vilkaregler? .....ccooiiiiiiii s 19
4.4.  Prisreglering, RUI?.....ccccccooiniiiiiiiiiiiiiieii s 20
4.5.  Overvakande myndighet, vilka uppgifter? .........ccoeureueurirririeieeieeiee s 21
Referenser 23
Intervjuer 24




COPENHAGEN ECONOMICS

Tredjepartstilltride i fjirrvirmeniten

FORORD

Svensk Fjirrvirme har bett Copenhagen Economics att undersdka hur systemansvaret bor

definieras om det inférs ett lagstadgat tredjepartstilltrdde (TPA) inom fjarrvirmesekeorn.

Det finns flera former av TPA, men i huvudsak innebir en sidan reform att en virmeprodu-
cent kan kriva tilleride till ett existerande distributionssystem av hetvatten pd icke-
diskriminerande villkor. Den systemansvariga har da uppgiften, utover sjilva driften, att ge
sidana tilltridesvillkor fér nya virmeproducenter att de har rimliga férutsittningar att kon-

kurrera med existerande fjirrvirmebolag.

Syftet kan brytas ner till foljande tre delsyften:
1. Vilka konkreta uppgifter skall den systemansvariga ha?
2. Vilken typ av aktor kan komma ifriga?

3. Vilka regler krivs?

I denna rapport ger Copenhagen Economics sin syn pd hur systemansvaret kan definieras

genom att besvara dessa tre frigor.

I uppdraget ingdr inte att ta stéllning till eventuella for- och nackdelar med ett lagstadgat

TPA eller att viga dessa mot varandra.

Rapporten har utarbetats av Senior Economist PhD Karl Lundvall och Partner PhD Henrik
Ballebye Okholm.

Stockholm, 08 december 2009

PhD Henrik Ballebye Okholm, Partner
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SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Om ett lagstadgat tredjepartstilltride (TPA) inférs for fjarrvirme stills frigan om hur sy-
stemansvaret skall definieras pa sin spets. I denna rapport skisserar Copenhagen Economics

ett forslag pa hur ett sidant systemansvar kan se ut.

En TPA-reform kommer att ge nya virmeproducenter tilltride till ledningsniten dir de kan
f3 avsittning for sin virme. Den systemansvariga skall d, forutom att skéta sjilva driften, ge
sidana dilltridesvillkor till nya virmeproducenter att de har rimliga forutsittningar act kon-

kurrera med existerande fjirrvirmebolag.

Svirigheten med att inféra TPA inom fjirrvirme 4r vil dokumenterad i statliga utredningar.
Det ir helt enkelt tekniskt svart att kunna 6verfora elmarknadsreformens principer till fjirr-
virme eftersom det ir friga om lokala nit som ofta dr sma. Drift och produktion maste ske i
ett nira samspel. Det finns sillan fler én négra enstaka tinkbara nya lokala leverantorer av
virme. Samtidigt finns det en bred opinion bland slutkunder, politiker och myndigheter att
undersoka majligheterna for motsvarande TPA-reform inom fjérrvirme som gjorts i andra

nitverksektorer sisom el och tele.

Med utgangspunke i erfarenheterna fran el, tele och post samt med beaktande av fjirrvirme-

sektorns sirdrag gor vi foljande skiss pa hur systemansvaret kan definieras.

Den systemansvarigas huvudsakliga uppgifter skall vara att sikra leveranser till slutkund un-
der drets alla manader och att driva distributionen pé ett effektivt och miljévinligt sitt. Den
systemansvariga skall stimulera konkurrens och identifiera samhillsekonomiskt motiverade

investeringar i ledningsnitet.

Det ir naturligt att systemansvaret ligger pa nitigaren och att distribution separeras vertikalt
fran produktion av virme. Beslut om exempelvis drift och tilltride f6r nya virmeproducenter
skall vara foremal for tillsyn och kunna provas i domstol. En statlig tillsynsmyndighet med

sarskilt ansvar for fjarrvirmesektorn behévs dirfor.

Nya regler krivs for att TPA skall kunna fungera och ge upphov till en effektiv konkurrens.
Det giller regler for tillerddesvillkoren, for leveranssikerhet och for anslutning av nya virme-
producenter. Tillsynsmyndigheten maste ocksd ha en vilavvigd arsenal av atgirder den kan

rikta mot marknadens aktorer for att sikerstilla att reglerna foljs.
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Kapitel 1

VAD AR TREDJEPARTSTILLTRADE?

Fragan om tredjepartstilltride inom de svenska fjirrvirmeniten har utretts i statliga kommit-
téer och debatterats under ling tid. En ny offentlig utredning (Dir 2009:5) skall nu under
Peter Nygérds ledning ta nya tag med syfte att nirmare specificera hur ett lagstadgat TPA
skulle kunna implementeras i praktiken. Ett rimligt forsta steg i detta arbete ir att klart och

tydligt definiera vad som menas med begrepp.

Vi drar i detta kapitel slutsatsen att TPA har definierats bredare nir det giller fjirrvirme in
vad som ir fallet i andra sektorer. Vidare 4r det avgérande for utvecklingen om man med

TPA antingen menar:
o en Single-buyerl6sning dir nitigaren kdper virme av sinsemellan konkurrerande
leverantdrer men behaller alla kunder sjilv, eller
e en losning dir virmeproducenter far fysiske tillerdde till fjarrvirmeledningarna for
att leverera virme till egna kunder.

Figur 1.1 nedan illustrerar denna viktiga skillnad.

Figur 1.1 Olika former av TPA: Single-buyer och full TPA

Single-buyer, leverantdrerna har ingen Full TPA, leveranttrerna saljer varme
relation med slutkund direkt till slutkund
Producenter Producenter

Kunder - Fastigheter Kunder - Fastigheter

Killa: Copenhagen Economics

1.1.  GENERISK DEFINITION

Tredjepartstilltride ar ett begrepp som férekommer i flera nitverkssektorer. Behovet av TPA
uppstdr nir ndgon akedr har en sirskilt inflytelserik stillning pi marknaden som uppkommer
genom dennes kontroll 6ver en del av infrastrukturen. Denna infrastrukeur kan ses som ett
naturligt monopol om det inte 4r lont for nigon potentiell konkurrent att duplicera den.

Vanliga exempel ir tele, el, post, jirnvigstransporter, flyg och gasdistribution.

TPA i dessa sammanhang innebir att dgarna av den infrastruktur som utgdr det naturliga

monopolet ger andra tilltride till denna. Dessa andra ir ofta konkurrenter pa nedstréms
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marknader. Tilltridet skall ges pé villkor motsvarande de som skulle gilla om infrastrukeur-
tjinsten var utsatt for ett effektivt konkurrenstryck, med andra ord motsvara ungefir de

kostnader som infrastrukturigaren har givet ett effektivt resursutnyttjande.

1.2. DEFINITIONEN | DEN SENASTE SOU:N OCH | DIREKTIVEN

Denna definition ir visentligt smalare in den som ges i den senaste offentliga utredningen
om fjirrvirmen i Sverige (SOU 2005:33). I detta betinkande utvidgas begreppet till att dven
inbegripa en situation dir nitigaren kdper virme av olika virmeproducenter i konkurrens,

men dir dessa producenter inte har reell tillgéng till sjilva nitet, se vidare i Box 1.1.

Box 1.1 En bredare definition av TPA i offentliga utredningar
Definitionen av TPA ges i kapitel 4 i SOU 2005:33 enligt féljande.

"Definitionsmdssigt innebdr tredfepartstilltrade i fjarrvarmeverksamhet att en tredje part, utover fiarrvar-
meleverantéren och kunden, far tilltrade till fjarrvarmendatet och pa ett eller annat satt far avsattning for

sin vdrme. Tredjepartstilltride kan med utgangspunkt i denna definition ta sig mer eller mindre ingripande
former”

Darefter beskrivs dessa olika former:

. Obegransat
Tredje part har tilltrade oavsett vdrmekvalitet och kan sdlja varme direkt till kund. Pappershan-
del infdrs dar bl.a. vairmemaklare kan agera. | allt vasentligt en kopia av den 6ppna elmarknaden.
. Gradvis 6ppning, begart tilltrade
Aktorer anséker om tilltrade, eller forsaljning direkt till kund. Beslut prévas av myndighet.
e  Varmebdrs, delvis 6ppet
Befintliga fjarrvarmeforetag deltar. Prisbildning atskild mellan produktion och distribution.
e  Single-buyer.
En "oberoende samhallskontrollerad akt6r” upphandlar varmeproduktion i konkurrens och leve-
rerar till kund i eget nat. Enklare att inféra om denna aktoér ar en kommun snarare an ett foretag.

Grafiskt illustrerades de olika formerna av TPA enligt figuren nedan.

"Tredjepartstilltrade”

+ Befintliga aktérer tilltrade till
kunderna, nyetablering privas .
! Regart
Betintliga aktdrer pa bors TPA

Grad av bpening

Atskillnad
Produktion - nat

| Atskillnad
agande - drift

h Kundtilltrade

Grad av reglering +

Not:  Forkortning av relevanta avsnitt av Copenhagen Economics
Killa: SOU 2005:33, avsnitr 4.3, sid 88-91. Figuren ir frdn sid 89 ("Figur 4.1”)
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Denna breda definition aterfinns dven, om in inte lika tydligt, i direktiven till den nya ut-
redningen. Den forsta beskrivningen av vad regeringen menar ingar i TPA framgér av bak-

grundsbeskrivningen.

Err inforande av tedjepartstilleride i farrvirmendten skulle t.ex. kunna innebéra atr
spillvirmeleverantérer kan silja virme direke till konsumenten genom atr 13 tilltride ill
ndtet for sjilva distributionen. Der finns emellertid ete flertal olika former for tredje-
partstilltriide, t.ex. delvis 6ppna nit for tredje part eller en gradvis oppning av fiarrvir-
menit. (Dir. 2009:5, sid 3)

Notera glidningen till att 4ven inbegripa Singfe-buyer i begreppet. I motivuttalandet i sam-

ma direktiv verkar diremot Single-buyer-méjligheten utesluten.

Fjarrvirmeforetagen har genom innehaver av rorledningarna en monopolliknande still-
ning. - - - farrvirmekunderna stir i en beroendestillning - - - . Genom att inféra en
mdyjlighet for kunderna atr vilja mellan olika leverantérer av virme skulle kundernas

férhandlingsposition stirkas och priserna kunna hillas nere. (Dir. 2009:5, sid 5)
Skall kunderna fritt kunna vilja mellan olika leverantérer av fjirrvirme eller inte? Om svaret
ir ja stimmer regeringens definition bittre dverens med den generiska definitionen av TPA,

men simre med de bredare definitioner som getts dir dven Single-buyer alternativet ir med.

I de foljande kapitlen utgar vi fran att TPA ej innebir en Single-buyer15sning.
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Kapitel 2

ANDRA NATVERKSINDUSTRIER

Ett systemansvar handlar i grunden om att se till att ett givet "system” fungerar som tinke.
Vilka uppgifter detta inbegriper kommer an pa vilken produkt det ir friga om. For fjarrvir-

me utgdr balansansvar, leveranssikerhet och den dagliga driften kirnan i systemansvaret.

Vid ett inférande av TPA inom fjirrvirme riskerar systemansvaret att bli otydligt. Vad kan vi
ldra frén hur systemansvaret ser ut inom andra sektorer dir TPA finns? Vi stéller tre grund-

liggande fragor for att beskriva hur detta ansvar ir utformat inom el, tele och post.

1. Vilka konkreta uppgifter har den systemansvariga?
2. Vilken typ av aktor ir det?
3. Vilka regler har inforts?

Var huvudslutsats ir att systemansvaret ofta innebir att halla en infrastrukeur operationell

och tillginglig pé transparenta och icke-diskriminerande villkor for olika aktorer.
Den systemansvariga dr ofta dgare av infrastrukturen. Oftast maste denne vara atskild, verti-
kalt separerad!, fran kommersiell verksamhet pa nedstroms marknader dir en konkurrensyta

finns gentemot dem som behover tillgang dill infrascrukeuren.

Regelverken omfattar typiske sett priser, tillerddesvillkor och tekniska prestanda. Sjilvstindi-
ga offentliga tillsynsmyndigheter bevakar efterlevnaden av reglerna, se Tabell 2.1.

Tabell 2.1 Systemansvaret inom tele, post och el

Fragor Svar El Tele  Post
1. Vilka uppgifter? e  Universal Service Obligation - den dominerande aktéren har skyl- v v v
dighet att uppratthalla en viss niva pa service och tackning inom
landet
e TPA -den aktdr som har kontroll éver infrastrukturen maste ge v v
tilltrade till andra aktérer pa icke-diskriminerande och transpa-
renta villkor
e Balansansvar och reservkapacitet - natdgaren maste garantera v
att utbud och efterfragan méts och att leveranssakerheten ar
hég
2. Vilken aktdr? e Natagaren, ocksa verksam pa nedstroms marknader TeliaS Posten
e Natdgaren, strukturellt separerad fran nedstréms marknader SvK
e En statlig tillsynsmyndighet bevakar och prévar den system- EMI PTS PTS
ansvariges beslut
3. Vilka regler? e Regler for tilltradespriser och andra tilltradesvillkor v v
e Slutkundspriser v
e Ataganden riktade mot aktérer definieras i regelverket v

Not: SvK = Svenska Kraftnit, Telia$ = TeliaSonera, EMI = Energimarknadsinspektionen, PTS = Post- telestyrelsen.
Killa:  Copenhagen Economics

! Vertikal separation syftar till att frikoppla kontrollen av en infrastrukeur som utgdr en flaskhals frin aktdrer som
har intressen pd nedstroms (eller uppstrdms) marknader. Det finns flera olika former: #nansiell separation innebir
ett krav pé sirredovisning f6r infrastrukturen; funktionell separation betyder att flaskhalsresursen liggs i en egen or-
ganisatorisk enhet med ett stort métt av oberoende; strukcurel] separation kan innebira att dven dgandet dverfors till
en annan part, alternativt till en infrastrukturklubb.
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21. EL

Nir det giller el dr systemansvaret relativt precist definierat. Den huvudsakliga anledningen
till detta ir elens sirskilda beskaffenhet som gor just systemansvaret extra patagligt — produk-
tion och konsumtion maste i praktiken ske i samma 6gonblick. Varken 6verskott eller un-

derskott far tillatas uppsté i systemet.

Till skillnad frin tele och post dr dirfér det huvudsakliga systemansvaret satt under en har-
dare direke styrning fran staten. Den systemansvariga, TSO:n (7ransmission System Opera-
ton) ir i regel statligt 4gd och helt skild, strukturellt separerad, frin produktionen av el. Detta
ir situationen i de flesta europeiska linderna. Tva huvuduppgifter ingér i varje TSO:s upp-

drag: balansansvar och TPA.

Balansansvaret innefattar att styra i forsta hand produktion, men dven i viss man konsum-
tion, for act uppnd balans. Misslyckas detta kan spanningsfall uppstd vilket kan paverka

samtliga som ir anslutna. I praktiken innebir detta att en TSO ofta har tillgang till regler-
och topplastkraft som tillsammans med basproduktionen balanserar stamnitet i varje givet

ogonblick.

Ansvaret for atc uppritthélla TPA inom stamnitet innebir att alla elproducenter som s 6ns-
kar skall kunna ansluta sig. Detta gor det majligt att en konsument i sédra Sverige att ha en

leverantor av el med hemvist i norr.

Utéver TSO:n finns dven lokala elnit som kan ha privata eller kommunala dgare. Hir kan
man tala om ett lokalt nitansvar som i huvudsak bestar i att bereda tilltride i det lokala nitet

till alla elproducenter och elhandlare pa transparenta och icke-diskriminerande villkor.

Om 4garna av lokala nit ocksé har intressen i produktionen av el stills krav pa separation
mellan de bida verksamheterna for att motverka intressekonflikter och konkurrensproblem.
Sérskilt oberoendet mellan transmission och generation spelar en sirskilt viktig roll i regel-

verket kring elférsdrjningen. En statlig myndighet 6vervakar are tilltridesreglerna f6ljs.
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2.2. TELE

Inom telekommunikation 4r det i de flesta linder en tidigare statlig aktor som éger en stor
del av infrastrukturen. Denna “irvda” infrastruktur kan exempelvis vara det kopparbaserade
accessnitet till hushallen, kopplingsstationer, master eller frekvensutrymme. En speciell
egenskap inom tele dr att minga operatdrer, genom sina egna nit, dger en viss del av den

sammanlagda infrastruktur som krivs for att exempelvis genomféra ett mobiltelefonsamtal.

Den grundliggande principen for systemansvar inom telekommunikation ir att systemiga-
ren skall ge tilltride dill tredje part pé transparenta och konkurrensneutrala villkor, frutsatt
att denna har en s.k. SMP status (Significant Market Power), dvs. att konkurrensen pé den
relevanta marknaden ir begrinsad. Villkoren innefattar framférallt priser och tekniska pre-

standakriterier sdsom tickning, kapacitet och leveranssikerhet.

Alla operatdrer kan sigas vara systemansvariga i sina egna nit, vilket innebir att en stor aktor
har en stor del av ansvaret. I Sveriges fall har saledes TeliaSonera ett stort ansvar. Skyldighe-
terna och efterlevnaden av regelverken i stort bevakas av en regleringsmyndighet — i Sverige
Post och telestyrelsen (PTS). Denna myndighet ir kraftfull och har ett storre anslag dn ex-

empelvis Konkurrensverket.

Aktorer inom telekommunikationer har savil den generella konkurrenslagstiftningen som
sirlagstiftningen, Lagen om Elektronisk Kommunikation (2003:389), att beakta. Tanken
med sirlagstiftningen 4r att den behévs pad kort sikt for att sikerstilla en utveckling mot bitt-
re konkurrens och att den pa sikt skall avvecklas. Dessa regler ger tillsynsmyndigheten kraft-
fulla redskap nir det giller att begrinsa eventuellt monopolbeteende hos foretagen. Exempel

pa tvingande atgirder tillsynsmyndigheten kan anvinda ir foljande:

e TPA - en operatdr kan alidggas att ge tilltrade till dvriga aktorer pd konkurrensmis-
siga villkor

e  Funktionell separation — en operatér méste organisatoriskt/juridiskt skilja pa den
konkurrensutsatta delen av verksamheten och den del som utgér infrastrukeur

e Transparens — krav pa att redovisa intikeer och kostnader

e  Prisreglering

e Strukturell separation — den konkurrensutsatta delen av verksamheten fir inte ha

samma 4gare som infrastrukturen

Dessa étgirder ir vanligtvis tidsbestimda och kan omprévas i takt med actt marknaden och

tekniken utvecklas.

10
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2.3. Post

I de flesta linder som har regelreformerat postsektorn ir det en fore detta statlig monopolist
som skdter postgdngen. Systemansvaret definieras till stor del inom ramen f6r vad som kallas
for Universal Service Obligation (USO) vilket styrs genom EG-direktiv. Hir definieras ett
ansvar som gér ut pd att postsystemet skall fungera. De centrala delarna ir att underhalla och
utveckla postnummersystemet, adressregistren, postboxar, adressindringar och eftersindning

samt att sikerstilla en viss niva pa postservicen i hela landet.

Konkurrensen inom post har i de flesta linder inte utvecklats lika snabbt som inom el och
tele. Tilltrddesregleringen inom post ir inte heller lika lingtgiende. De flesta reformerna har
lett till atc den postoperatdr som har kontroll 6ver viktiga delar av postinfrastrukturen méste
ge andra postoperatorer viss tillgang till denna, exempelvis gillande eftersindning. I Sverige

skall dven konkurrenter ges tillging till postboxar for utdelning av post.

Nationella myndigheter utévar tillsyn 6ver hur postoperatérer uppfyller férpliktelserna som
ges av USO och i ovrigt f6ljer respektive lands regler. I Sverige skots uppgiften av PTS. De
utfirdar iven tillstind for nya postoperatérer att trida in pa marknaden. Aven villkoren for

att dessa nya aktorer skall f3 tillging till postinfrastrukturen prévas av myndigheten.
Regleringen innefattar f6rst och frimst forsindelser — priserna skall vara kostnadsmotiverade.

Dessutom maste priserna for enstaka forsindelser vara lika oavsett kundkategori eller geogra-

fiskt omrade.

11
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Kapitel 3

VAD GOR FJARRVARMEN ANNORLUNDA?

Det finns flera egenheter hos fjirrvirme som sirskiljer den frin el, tele och post. Vissa av des-
sa skillnader har betydelse f6r hur ett systemansvar kan definieras vid ett inforande av TPA.

Skillnaderna kan grovt sett delas in i de rent tekniska och i de marknadsmaissiga.

De tekniska sirdragen hos fjirrvirme dr primirt att produktion och distribution maste ske i
en tit samordning for att systemet skall kunna fungera. Ledningsniten ir lokala och antalet

anslutningspunkter begrinsat. Antalet méjliga tillkommande virmeleverantorer dr dirfor fa.

Efterfrigan pé virme varierar kraftigt under aret, vilket betyder att virdet p4 tillkommande
virme under en stor del av aret 4r lagt. Investeringskalkylen vid en nyanslutning av en vir-
meproducent maste beakta dennes férmaga att kunna leverera med en jimn kvalitet och

utan avbrott.

3.1.  TEKNISKA EGENHETER

De tekniska sirdragen hos fjirrvidrme ar frimst att produktion och distribution maste ske i
ett titt samspel for att fungera som tinkt. Centrala parametrar sdsom temperatur, tryck och
fléde styrs av sévil virmeanliggningarna som av ledningsniten. Produktionsanliggningarnas

hetvatten fir inte avvika sirskilt mycket med avseende pa dessa parametrar.

Virme transporteras forhallandevis lingsamt i rér vilket ger en tréghet i systemet och leder
till energiférluster. Detta ger typiske sett upphov till en betydande besparingspotential ge-

nom optimering av fldden och genom ett effektivare energiuttag hos slutkunderna.

Fjirrvirmeniten har ofta flaskhalsar. Det ger ett begrinsat antal méjliga anslutningspunkter
for nya virmeleverantdrer. Antalet beror p& matningsriktningar och pa hur stora virmeleve-
ranser som skall hiarbirgeras. Dessa bestdms i sin tur till stor del av hur nitet 4r uppbyggt.
Mindre nit har ofta en tridliknande strukcur med fi méjliga anslutningspunkeer. I stdrre nit

ir det mer vanligt med en ringstruktur vilken brukar vara mer flexibel, se Figur 3.1.

Figur 3.1 Olika ledningsstrukturer i fjdrrvarmendten

Tridmatad struktur Ringmatad struktur

Paia

Pl

Killa: Lehtmets 2009, sid 6

12



COPENHAGEN ECONOMICS

Tredjepartstilltride i fjirrvirmeniten

I produktionsledet kravs i regel ett visst matt av leveranssikerhet. Denna sikerstills genom
att utnyttja extra kapacitet, s.k. spetslast, vid toppar i efterfrigan pd virme sdsom under
koldkndppar pé vintern. Spetslasten kopplas da in och ger den extra virme som behévs for
att klara efterfrigan. Baslastanldggningen gar i regel for jimnan, men vid ett driftstopp méste
reservkapacitet kopplas in for att ticka upp behoven. Mellan spets- och baslast finns anligg-

ningar som kallas mellanlast, som nyttjas nir efterfrigan ir medelhdg.

Kostnaderna skiljer sig at mellan dessa typer av virmeproduktion. Medan basanliggningen
ir dyr att installera men billig i drift rider det omvinda forhéllandet for spetslasten. Den ir
dyr i drift men relativt sett billigare att installera. Mellanlasten ligger ndgonstans diremellan,

vilket framgar av Tabell 3.1.

Tabell 3.1 Olika kategorier av varmeproduktion

Kategori Nyttjande Produktionskostnad Exempel

Spetslast Sallan Hog Olja

Mellanlast Ibland Medel Biobransle i panna
Basanlaggning Kontinuerlig Lag Kraftvarme, spillvarme

Killa: SOU 2005:33

Denna produktionsstruktur har betydelse nir det giller att bedoma hur systemansvaret skall
definieras nirmare. De tinkbara nya virmeleverantdrer som skulle kunna bli aktuella vid ett
inforande av TPA tillhor av allt att doma bassegmentet, dvs. spillvirme frin industriella pro-
cesser som annars kyls bort. I allt visentligt kvarstir saledes ett behov for spetslast och i viss
mén ocksd mellanlast. Idag utgdr spets- och reservlast en ekonomisk belastning f6r fjarrvir-

mebolagen eftersom snittkostnaden ir hégre 4n snittintikten (Verner 2004, sid 2).

I en av bilagorna till Fjirrvirmeutredningens slutbetinkande gjorde AF Energi och Miljé AB
en bedémning av vilka tekniska forutsittningar som skulle krivas for att genomféra TPA.
Grundbedémningen var att "ett obegrinsat tilltride” inte var tekniskt méjligt eftersom pro-
duktion och distribution sker i ett s& pass nira samspel. Diremot skisserades en mellanform
dir nya leverantorer av virme skulle silja virme direke till slutkund, se Box 3.1. Denna krav-
lista illustrerar vil hur de tekniska forutsittningarna for TPA inom fjirrvirme skiljer sig pa

avgorande punkter frin exempelvis el, tele och post.

Box 3.1 AF Energi och Miljé AB:s bedémning av tekniska forutsattningar for TPA
AF: obegransat TPA ej tekniskt méjligt, dock &r en mellanform tankbar.

Féljande krav maste vara uppfyllda fér TPA (enl AF)

1. Alternativa inmatningspunkter i natet - ofta begransade i sma nat. | storre nat kan fler mojlig-
heter finnas men torde ofta krava viss ombyggnation for att harbargera en dkad effekt

2.  Det skall ga att mata varmekonsumtionen fér kunderna/hushallen

3. Identifiering av olika kostnader hanférliga till TPA-anslutning och distribution

4. Balansansvaret maste upprdtthallas, det utgérs av
i) balansering av systemet m a p tryck, fléden och temp (pump-styrning) och
ii) tillse att produktion féljer last, (dock inget klart definierat begrepp)

5 Reservkapacitet maste finnas

Killa: AF (2005)
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3.2. MARKNADSMASSIGA SARDRAG

Det finns ett flertal sirdrag med fjirrvirme som har betydelse for hur marknaderna kan for-
vintas utveckla sig vid ett inforande av TPA. Ett sddant ér att efterfrigan pd virme varierar
kraftigt under aret. Samtidigt 4r en stor del av basproduktionen helt inelastisk, dvs. den kérs

pd en konstant nivd och gir inte att indra nimnvirt.

Det gar saledes inte att 6ka produktionen 6ver en viss grins i de relativt sett billigare basan-
liggningarna nir efterfrigan gir upp. En situation som inte ir ovanlig 4r att spillvirme repre-
senterar en stor del av baslasten. Det betyder att annan virmekapacitet maste till for att kun-

na mota efterfrigan under arets kalla ménader, se Figur 3.2.

Figur 3.2 Efterfragan pa varme varierar kraftigt under aret
Energi

Efterfrdgan

e

J Spillvarme-
h_

leverans

Jan Maj Aug Dec
Killa: Copenhagen Economics

Om nya virmeleverantérer inom ramen for ett lagstadgat TPA foretridesvis levererar spill-
virme betyder det att behovet av mellan- och spetslast kommer att bestd. Sannolikt kommer
en slutkund som har en relation med en spillvirmeleverantor att vilja férsikra sig om till-
rickliga virmeleveranser dven under arets kallaste mdnader. Det forutsitter i sin tur att slut-
kunden antingen sjilv, eller genom sin huvudsaklige virmeleverantor, kommer verens med

producenter av spets- och reservlastvirme.?

Dessutom kriver investeringar i fjdrrvirmenit langa avskrivningstider’, lingre 4n vad som ir
vanligt inom industrin. Detta betyder att de investeringskalkyler som gors for anslutningar
av spillvirmeleverantdrer maste ta hojd for risken att leveranserna upphér innan investering-
en har hunnit bli [6nsam. Typiskt sett har sddana anslutningsinvesteringar inget alternativ-
virde om de industrianliggningar som genererade spillvirmen liggs ner. Om en industri
som levererar spillvirme till et fjarrvirmenit gir i konkurs kan det saledes fa stora konse-

kvenser for driftsekonomin i nitet.

2 Det dr naturligtvis mojlige for en slutkund att sjilv sta for spets- och reservlastkapacitet. I Copenhagen Economics
(2008) framgdr att manga alternativa uppvirmningsformer ir konkurrenskraftiga jimfért med fjirrvirme.

3 Enlige Poyry (2008) tillimpar en dvervildigande majoritet av fjirrvirmebolag en avskrivningstid for investeringar i
distribution pa mellan 20 och 30 ar.
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Man kan ocksa forvinta sig att incitamenten for att investera i ledningsniten fér nitigaren
kan understiga det som 4r samhillsekonomiskt optimalt. Varfor skall exempelvis en nitigare
utan egen produktion investera i att bygga bort flaskhalsar? Det ér troligt att det kommer att
finnas situationer ddr investeringar i nitet 4r onskvirda f6r en virmeproducent men inte

nédvindigtvis for en nitigare.

Vidare har kvaliteten pé virmen, frimst temperatur, betydelse for dess virde. Det finns ingen
allmint accepterad standard for hetvatten. Temperatur och vattenkvalitet méste diremot av
tekniska orsaker anpassas till det som giller for det lokala fjdrrvirmenitet. Kostnaden fér en
sidan anpassning kan ha stor betydelse for [onsamheten for en spillvirmeleverantér som an-
sluter sig dill ett fjarrvirmenit. Dessa faktorer maste vigas in nir en anslutning av en ny vir-

meleverantor till ett befintligt fjarrvirmenit skall dvervigas.

Risken for att flaskhalsar uppstér i fjarrvirmesystemet okar sannolikt nir fler virmeprodu-
center ansluter sig. Behovet av rorledningar kan mycket vil tinkas dverstiga vad som fakriske
ar tillgingligt. Langsiktigt kan det vara lonsamt att bygga bort flaskhalsar. Kortsiktigt kan
flaskhalsar hanteras genom prismekanismer sisom inom el. Forutsittningarna att anvinda
priset som styrmedel for att eliminera flaskhalsar 4r kanhinda en méjlighet, men stiller stora
krav pd att slutkunder och leverantdrer snabbt kan anpassa utbud och efterfrigan efter for-

dndrade prissignaler.

Dessutom ir konkurrensen som kan forvintas mellan olika virmeproducenter efter ett info-
rande av TPA helt beroende av lokala forutsittningar. Avgérande om en effektiv konkurrens
skall komma till stdnd dr hur minga nya virmeleverantérer som kan leverera virme till slut-
kund. ¢ Eftersom majoriteten av dessa kan frvintas vara spillvirmeleverantérer, for vilka

virme ligger fjirran frin kirnverksamheten, ir det tveksamt om de sjilva kommer att etable-
ra direkea relationer med slutkunderna. Mer troligt r att stdrre kunder tecknar sddana avtal,

och att virmehandlare, efter monster frin elmarknaden, etableras.

# Profu (2005) genomforde pa Fjirrvirmeutredningens uppdrag en enkitundersskning bland industriforetag som
visade att intresset for TPA var mattligt i de flesta fall.
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Kapitel 4 HUR KAN SYSTEMANSVARET DEFINIERAS?

Om ett lagstadgat TPA infors stills frigan om systemansvaret pa sin spets. I detta kapitel ger

vi en oversiktlig skiss pd hur systemansvaret skulle kunna definieras.

Den systemansvarigas huvudsakliga uppgifter 4r att sikra leveranser till slutkund under arets
alla minader och driva distributionen pa ett effektivt och miljévinligt sitt. Andra centrala
uppgifter ir att stimulera konkurrens och identifiera de utbyggnader och investeringar som

ir mest motiverade for samhillet.

Det ir naturligt att det huvudsakliga systemansvaret ligger pa nitdgaren och att distribution
separeras vertikalt frin produktionen av virme. Beslut om exempelvis drift och tilltride for
nya virmeproducenter skall vara féremil for tillsyn och kunna prévas i domstol. En statlig

tillsynsmyndighet med sirskilt ansvar for fjarrvirmesektorn behovs dirfor.

Nya regler krivs for att TPA skall kunna fungera och ge upphov till en effektiv konkurrens.
Det giller regler f6r tilltridesvillkoren, f6r leveranssikerhet och for anslutning av nya virme-
producenter. Tillsynsmyndigheten méste ocksa ha en vilavvigd arsenal av dtgirder att rikta
mot marknadens aktorer for att sikerstilla att reglerna foljs.

Denna oversiktliga definition kan sammanfattas enligt f6ljande, se Tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1 En definition av systemansvaret vid ett inférande av TPA inom fjdrrvdarme

Fraga Mal Svar

1. Vilka uppgifter skall i. Leveranssdkerhet och en ef- a) Driftansvar med kontroll éver produktionsplanering
den systemansvariga fektiv distribution samt optimering

ha? b)  Ansvar fér spets- och reserviast

c) Lopande underhall

ii. Stimulera konkurrens d) Tillampa TPA
e) Hantera flaskhalsar i distributionen konkurrensneutralt
iii. Identifiera samhallsekono- f)  Genomféra Social CBA*

miskt motiverade investering-
ar i ndtutbyggnad

2. Vilken typ av aktér? v, Tillrdcklig kompetens att skota g) Né&tdgaren bast [ampad genom sin erfarenhet av det
driften specifika ledningsnatet
v. Systemansvarig far ej vilja h)  Systemansvarig natdgare bor formodligen vara vertikalt
satta konkurrensen ur spel separerad fran varmeproduktion
vi. Tillampa ett andamalsenligt i)  En statlig tillsynsmyndighet
regelverk
3. Vilka regler kravs? vii. Sdkerstalla ett konkurrens- j)  Tilltradesvilkoren skall vara transparenta och icke-
framjande TPA diskriminerande. Priser for tilltrade skall vara kost-
nadsmotiverade, reglerade och ge visst utrymme for in-
vesteringar i ndtexpansion
k)  Sarskilda regler for spets- och reservlast, inklusive pris-
reglering av saval distribution som produktion
viii. Samhallsekonomiskt motive- 1) Beslut om anslutning och férdelning av investering-
rade anslutningar av ny varme kostnader skall grundas pa en Social CBA*
skall genomféras
ix. Effektiv tillsyn m) Tillsynsmyndigheten skall ha klart definierade sank-

tionsmdjligheter

Not: %) Med "Social CBA” menas en samhillelig kostnad-intikeskalkyl.
Killa:  Copenhagen Economics
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4.1. VILKA UPPGIFTER?

Den systemansvarigas viktigaste uppgift dr att se till act det lokala fjirrvirmenitet ir i stdnd

att leverera den virme som krivs. Det skall ske pa ett effektivt och miljovinligt sitt. I uppgif-

ten ingdr ocksd att sikra leveranser till slutkund under arets alla manader. Den systemansva-

riga skall ocksa stimulera konkurrens och ta fram forslag pé de utbyggnader och investeringar

som ir mest motiverade att genomféra ur allmin synpunkt.

Konkret handlar uppgifterna om tre mél (i-iii) som skall uppfyllas med hjilp av sex uppgifter

(a-f) enligt nedan.

i. Leveranssikerhet och en effektiv distribution

a)

b)

o

Driftansvar med kontroll éver produktionsplanering samt optimering.
Driften kriver att produktion och distribution sker integrerat. Optime-
ringen innebir att systemet trimmas f6r att ge minsta mojliga energifor-
luster.

Ansvar for spets- och reservlast.

De flesta slutkunder som koper virme av en nytillkommen virmeleveran-
tor kommer av allt att doma vilja férsikra sig om obruten tillging cill
fjarrvirme nir basanliggningen har driftstopp eller under spetsperioder.
Lopande underhall.

Den systemansvariga skall halla fjarrvirmeledningarna i gott skick och ga-

rantera en lang livslingd och laga reparationskostnader.

ii. Stimulera konkurrens

d.

Tillimpa TPA.

Nya virmeproducenter skall kunna ansluta sig till ett befintligt fjarrvar-
menit pa transparenta och icke-diskriminerande villkor. Det giller sivil
anslutningskostnaderna som de l6pande kostnaderna for distribution av
virme till slutkunderna.

Hantera flaskhalsar i distributionen konkurrensneutralt.

Beroende pé efterfrigan, ledningssystemets uppbyggnad och anslutnings-
punkter for nytillkommen virme kan flaskhalsar i distributionen uppsta.
sddana fall ricker helt enkelt inte ledningssystem till for att transitera den
virme fran producenterna som slutkunderna efterfrigar. D4 maste de
onskade flodena begrinsas vilket kan paverka konkurrensen. Det éligger

den systemansvariga att gora detta utan att sitta konkurrensen ur spel.

iii. Identifiera samhillsekonomiskt motiverade investeringar i nitutbyggnad.

f)

Genomfora samhillsekonomiska kalkyler.

De lokala forutsittningarna avgdr om en anslutning av en ny virmepro-
ducent ir samhillsekonomiskt 16nsam. Flera faktorer spelar in: invester-
ingskostnaderna, potential for ligre fjarrvirmepriser, risken for konkurs

hos den nya virmeleverantoren och eventuella externaliteter med mera.
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4.2. VILKEN TYP AV AKTOR?

Systemansvaret maste biras av den som ir mest limpad for uppgifterna. Nir det giller ett s&
pass komplext system som ett fjirrvirmenit dr det naturligt att det huvudsakliga systeman-
svaret ligger pa nitdgaren. Det kriver i sin tur att distributionstjinsten separeras fran pro-
duktionen av virme. Denne systemansvarigas beslut, som exempelvis kan gilla drift- och ill-
tride for nya virmeproducenter, eller egna investeringar, skall vara foremal for tillsyn och i
slutindan kunna prévas i domstol. En statlig tillsynsmyndighet med sirskilt ansvar for fjirr-

virmesektorn behdvs for ate sikerstilla att systemansvaret skots andamélsenligt och effektivt.

Konkret skall valet av systemansvarig uppfylla tre mal (iv-vi) vilket kan ske genom tre strate-

giska val (g-i).

iv.  Tillricklig kompetens att skota driften
g) Nitdgaren bist limpad.
Bakgrunden ir att nitdgaren i regel har lingst och bist erfarenhet av att
driva det aktuella fjarrvirmenitet och samordna distributions- och pro-
duktionssystem.
v.  Undvika att systemansvarig har intresse av att sitta konkurrensen ur spel
h)  Vertikal separation mellan nit och virmeproduktion.
Formen for separation bér évervigas ytterligare, men ndgon form av funk-
tionell separation ir troligen mest indamalsenlig. Nitverksamheten fir da
drivas i en egen organisatorisk enhet skilt frin produktionen.
vi.  Tillimpa ett indamalsenligt regelverk
i)  En statlig tillsynsmyndighet.
Utover sjilva kirnan i systemansvaret som utgors av driften av ett fjirr-
virmesystem, krivs ocksd nigon form av offentlig tillsyn. Limpligen sker
detta som i dvriga regelreformerade sektorer: med hjilp av en stadlig till-

synsmyndighet.
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4.3. VILKAREGLER?

Systemansvaret maste biras upp av ett nationellt regelverk for act TPA skall kunna ge en ef-
fektiv konkurrens. Det skall omfatta hur tilltridesvillkoren ser ut, sikerstilla en god leverans-
sikerhet och formulera grunderna for besluten kring anslutning av nya virmeproducenter till
ett befintligt nit. En tillsynsmyndighet skall ha en vil avvigd arsenal av dtgirder som kan

riktas mot marknadens aktdrer for ate sikerstilla en effektiv tillsyn.
Konkret skall reglerna uppfylla tre mél (vii-ix) genom att reglera fyra olika omraden (j-m).

vii. Sikerstilla ett konkurrensfrimjande TPA

j)  Tillerddesvillkoren skall vara transparenta och icke-diskriminerande.
Det kriver troligen att priser for tilltride till ledningsniten skall vara
kostnadsmotiverade och reglerade. De bér dock ge utrymme f6r en viss
niva av investeringar i nitutbyggnad. Korrekta berikningar av distribu-
tionskostnader kan vara komplicerade men gar att genomféra. Den solida-
riska princip som har gillt hittills pa fjarrvirmemarknaden, att distribu-
tionskostnaden skall vara lika for likvirdiga’ slutkunder och inte skall pa-
verkas av slutkundens placering i ledningsnitet, bor bestd tills vidare.

k)  Sdrskilda regler for spets- och reservlast.
Eftersom spets- och reservlast troligen ¢j kommer utgdra marknadsnischer
dir nya aktorer finner det virt att etablera sig ar det naturligt att méojlighe-
terna fér den systemansvariga att tillimpa monopolpriser dir begrinsas.
Séledes bor sivil pris for distribution som pris fér produktion av spets-
och reservlast regleras. Vi beskriver nigra standardmetoder for prisre-
glering i nista avsnitt.

viii.  Samhillsekonomiskt motiverade anslutningar av ny virme skall genomféras

) Anslutningsbeslutet skall grundas pa en samhillsekonomisk kalkyl.
Varje foreslagen anslutning av ny virme till et befintligt fjarrvirmenit
skall forst provas enligt vl dokumenterade riktlinjer. I analysen skall ett
flertal faktorer beaktas, sisom investeringskostnader, avskrivningstider,
riskprofil och 6vriga forindringar i utbud och efterfrigan. Projekt med ett
positivt forvintat virde skall genomforas.

m) Investeringskostnaderna fordelas pd ett indamalsenligt sitt.* Detta sker
vanligen genom tariffer som betalas av leverantérerna.

ix. Effektiv tillsyn

> Priset kan bero pi om slutkunden ir en villa, ett flerbostadshus eller ett industriforetag. Poingen ir att alla villor
betalar samma pris.

¢ For investeringen fram till anslutningspunkten ir det naturligt att den nya virmeproducenten stir for kostnaderna.
Det dr mindre uppenbart vem som skall ta kostnaderna for eventuella nyinvesteringar i stamnitet — troligtvis ir det
indamalsenligt om dessa kostnader férdelas mellan de som har mest nytta av dem.
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m) Tillsynsmyndigheten skall ha effektiva sanktionsinstrument.
For att tillsynsansvaret skall kunna bedrivas p ett sitt som fir markna-
dens akedrer att verkligen f6lja reglerna krivs regelmissiga muskler. Erfa-
renheterna frdn tele pekar mot att klart definierade dtgirder som framgér

direkt av regelverket kan vara verkningsfulla.

4.4. PRISREGLERING, HUR?
Vi drog ovanfor slutsatsen att savil pris for distribution som pris for produktion av spets-

och reservlast bor regleras. Detta kan ske pa olika sitt.

Den danska Konkurrencestyrelsen (2005) har gjort en utvirdering av sju standardmetoder
for prisreglering. Vilken reglering som passar fjarrvirmesektorn kommer att bero pd hur
TPA introduceras, och férmodligen kommer flera element frin olika standardmetoder kom-
bineras. Traditionella regleringsformer (hvile-i-selv, cost-plus och avkastningsreglering) ar
enkla att administrera men ger svaga incitament till effektivisering och ér dirfor déliga till att
garantera laga priser. Prestationsbaserade incitamentsregleringarna (LRAIC och pristak) ir
bittre bade pa att sikerstilla effektivisering och liga priser men ger hoga administrations-
kostnader. Undantaget 4r metoden pristak som kan vara mycket bra gillande priser och ef-
fektivitet utan att administrationskostnaderna blir stora. Frimst av de olika kategorierna pé
att frambringa effektivitet 4r de konkurrensskapande incitamentsregleringarna vilka dven ar

timligen bra pa att halla priserna nere utan att administrationskostnaderna ir avsevirt stora.

Se tabell 4.2.

Tabell 4.2: Utvardring av olika prisregleringsmetoder

Incitament till effektivi- Enkel administration till Formaga att sdkerstilla
sering lag kostnad laga priser

Tradtionella regleringsformer

Hvile-i-sig-selv Dalig Mycket bra Dalig

Cost-plus Dalig Bra Dalig

Avkastning Dalig Bra Bra
Prestationsbaserad incitamentsreglering

LRAIC Bra Dalig Bra

Pristak Mycket bra Mycket bra Mycket bra
Konkurrensskapande incitamentsreglering

Best practice Mycket bra Bra Bra

Yardstick Mycket bra Mindre bra Bra

Killa: Konkurrencestyrelsen (2005)
(htep://www.konkurrencestyrelsen. dk/service-menu/publikationer/konkurrence-
redegoerelse/konkurrenceredegoerelse-2005/konkurrenceredegoerelse-2005-kapitel-9-hvile-i-sig-selv-
incitamentsregulering-eller-det-frie-markedy)

Traditionella regeleringsformer
Vid Hvile-i-sig-sjilv reglering maste foretag sitta ett pris sd att de varken gir med f6rlust eller
med vinst. Metoden ger inga incitament till att bli effektivare genom att exempelvis minime-

ra foretagets omkostnader.
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Cost-Plus och Avkastningsreglering liknar Hvile-i-sig-sjilv-metoden, med skillnaden att fo-
retagen tilldts gora en viss vinst. I Cost-Plus tillats foretaget sitta ett pris, som gor att intik-
terna motsvarar kostnaderna plus ett fast tilligg. I Avkastningsmetoden tilldts diremot fore-
taget gora en vinst som motsvarar en procentandel av foretagets kapital. Cost-Plus och Av-
kastning reglering ger svaga incitament till att effektivisera processen eftersom kostnads-
minskningar innebir att féretaget dven méste sinka priset for att vinsten inte Sverstiger det

tillitna.

Prestationsbaserad incitamentsreglering

LRAIC (Long Run Average Incremental Costs) reglering ir en prisregleringsmodell dir pri-
set sdtts sd att det ticker ett effektivt féretags modellberiknade kostnader pa lang sikt. LRA-
IC reglering anviinds exempelvis pé telemarknaden. Utvecklingen av en LRAIC-modell 4r
dock komplicerad och kostsamt.

Pristak reglering, ir en metod dir myndigheten sitter ett maxpris’. Vanligtvis ir regleringen
av priset baserat pd det foregaende arets pris, plus inflation och minus effektiviseringskrav.
Sjilva prisnivin justeras vanligtvis med fem drs mellanrum. Effektiviseringsincitamenten 4r
starka, eftersom fdretagen sjilva kan behélla kostnadsbesparingar. Dock kriver pristak ett
fortroende mellan myndighet och marknad f6r att vara effektivt. Ete fortroende fran aktorer-
na om att regleraren kommer att tillita aktorerna att gi med vinst i nigra ar efter att de har
effektiviserat sin verksamhet. Det kan annars vara frestande for den 6vervakande myndighe-
ten att se stora vinster endast som ett behov av stringare effektiviseringsmal, men verutnytt-
jas den mojligheten forsvinner viljan bland féretagen att striva efter ytterligare effektivise-

ringar.

Konkurrenskapande incitamentsreglering

Bade Best Practice-reglering och Yardstick-reglering baseras pa jimforelser mot en grupp
andra aktorer. Best practice-reglering innebir att priserna ska sittas sd att de ticker kostnader
som motsvarar de kostnader som den mest effektiva aktoren i gruppen har medan yardstick-
reglering innebir att priserna ska sittas utifrin genomsnittspriserna i referensgruppen. Detta
kriver att foretagen 4r jimfdrbara pé relevanta omraden. Man kan 4ven justera modellerna
genom att det reglerade foretaget ska jimforas med det tredje bista foretaget eller ha priser
som motsvarar genomsnittet i den bista fjirdelen av referensgruppen. Bide under best prac-
ticereglering och under yardstickreglering kan referensforetagen finnas pd samma lokala

marknad, pa olika nationella marknader eller en kombination av de tva.

4.5. OVERVAKANDE MYNDIGHET, VILKA UPPGIFTER?
Det behovs en statlig tillsynsmyndighet med klart definierade sanktionsméjligheter for att
sikerstilla att den systemansvarlige uppfyller malen om: i) Leveranssikerhet och en effektiv

distribution, ii) Stimulera konkurrens, och iii) Identifiera samhillsekonomiskt motiverade

7 En variant av pristaksreglering ir intikesramar, dir bolagets samlade intikeer som regleras. Bolaget kan d sjilva
héja négra priser och sinka andra priser, s linge summan av intikterna inte blir for hoga.
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investeringar i nitutbyggnad. Myndighetens tillsyn kan utforas pé olika sitt. En viktig frige-

stillning 4r huruvida tillsynsmyndigheden skall reglera pa férhand (ex ante) genom att god-

kinna beslut fére de verkstills eller om myndigheden skal reglera i efterhand (ex post) ge-

nom att dvervaka och kontrollera redan verkstillda beslut.

Elmarknaden, som &vervakas av Energimarknadsinspektionen (EI), kan utgéra en lirdom till

hur fjarrvirmemarknaden ska évervakas. Nedan ges exempel pa hur EI utovar tillsyn av de

tre mal (x-xii) den systemansvarige har att uppné:

X. Leveranssikerhet och en effektiv distribution

n) Uppgiften: Overvaka att den systemansvarige underhiller nitet och garan-

o)

terar tillricklig spets- och reservlast.

Exempel: Energimarknadsinspektionen (EI) utvar tillsyn av denna upp-
gift bdde pd forhand och i efterhand. Leveranskvaliteten granskas genom
inrapporterad avbrottsdata (i efterhand). Sammanstiller foreskrifter gil-
lande kvalitet och sarbarhet (p férhand). EI 6vervakar Svenska Kraftnits

framtagande av standardiserade balansavtal (pa férhand).

xi. Stimulera konkurrens

p)

o)

Uppgiften: Overvaka att konkurrensen fungerar, dvs. att den systemansva-
rige ger tilltride pa icke-diskriminerande villkor och att priserna ir skiliga
Exempel: Energimarknadsinspektionen mottar inrapportering av tariffer
som direfter utvirderas (i efterhand). Kunder till nitforetagen, bade kon-
sumenter och producenter, kan ansoka om prévning av deras villkor och
avgifter. Utvirderingen har sedan 2003 skett i efterhand, men kommer
enligt en vilande proposition fran och med 2012 ske genom intiktsramar
(pd forhand). EI har granskat hur intikterna som uppstér vid flaskhalsar,
sasom den utmed Sveriges vistkust mellan sédra Sverige och sodra Norge,

paverkar konkurrensen.

xii.  Identifiera samhillsekonomiskt motiverade investeringar i nitutbyggnad

r)

s)

Uppgiften: Sikerstilla att det sker en férnuftig utbyggning av nit och
produktion. Anslutningsbeslutet skall grundas pa en samhillsekonomisk
kalkyl.

Exempel: Energimarknadsinspektionen publicerar studier 6ver utbyggna-

der och 6vriga investeringarna i elnit (pd férhand).
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