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Energiforetagen Sveriges synpunkter pa ”Naturvardsverkets forslag till
genomfdérande i Sverige av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2193 av den 25 november 2015 om begransning av utslapp till luften av
vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar”

Energiféretagen

Energiféretagen Sverige ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar,
sdljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35 miljarder kronor
drligen. Med réitt forutséittningar kan vi fortsétta trygga energileveranserna till hushall,
féretag och samhdille - varje sekund, dret om - samtidigt som vi driver pG den férédndring
som mdjliggor framtidens energisystem. Vart mal dr att; utifran kunskap, en helhetssyn pd
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
foralla.

Fjérrvdrme- och kraftvdrmeverk producerar energi med IGga utsldpp fran huvudsakligen
(> 90%) fornybar eller Gtervunnen energi d v s energi som skulle ga till spillo om ingen
annan anvdnder det. Fjdrrvdrme och kraftvdrme ér en viktig férutsdttning for ékad
produktion och anvdndning av férnybar el, och bidrar till bvergdngen till ett hdllbart,
resurseffektivt och fossilfritt samhdlle. Fjédrrvdrme och kraftvdrme minskar effekttopparna
under den kalla drsperioden samtidigt som den producerade elen bidrar till béttre balans i
energisystemet. Det dr ocksG en viktig férutsdttning fér évergdngen till fossilfria
transporter som dessutom leder till betydande minskning av utslépp av stoft och andra
hdlsovadliga partiklar i tdtbefolkade omrdden. Energikommissionens och
Miljémdlsberedningens bedémningar dr att fjéirr- och ndrvdrmen utgér en central del i ett
framtida hdllbart och resurseffektivt energisystem.

Sammanfattning
Energiforetagen Sverige anser att EU-gemensamma direktiv ska principiellt genomforas pa samma
satt i samtliga medlemsstater for att ge foretagen lika forutsattningar.

e Sammanfattningsvis konstaterar Energiforetagen Sverige att, i jamforelse med
hittillsvarande praxis i Sverige, medfér det nya direktivet kraftigt skarpta krav pa
anlaggningar <10 MW, medan storre anlaggningar generellt redan har villkor i linje med
kraven enligt MCP-direktivet.

e Energiféretagen Sverige delar Naturvardsverkets uppfattning att det inte ar nodvandigt
att genomfora mojligheten till undantag fran begransningsvardet for stoftutsldpp fran nya
biobransleeldade anlaggningar (sidan 9, punkt2).
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e Energiféretagen Sverige delar Naturvardsverkets uppfattning att begransningsvardet for
utslapp av NOx fran befintlig medelstor forbranningsanlaggning vid férbranning av fast
biomassa och 6vriga fasta branslen bor skarpas fran 650 mg/Nm3 till 300 mg/Nm3. For
anlaggningar som forbranner flytande biobransle bor begransningsvardet sattas till 450
mg/Nm3 som Naturvardsverket foreslar. Det senare forslaget ar nddvandigt for att inte
forsvara overgangen till ett fossilfritt samhalle. Dessutom ar forslaget i likhet med IED och
forordning om stora férbranningsanldaggningar.

e Energiféretagen Sverige valkomnar det 6vergripande malet om en renare luft inom EU.
Det &r viktigt att produktion av energi sker med ratt metoder och réatt utrustning sa det
inte innebar onddig miljopaverkan. Den senareldggning av ikrafttradandet som direktivet
medger for befintliga fjarrvarmeanlaggningar (5-50 MW), skulle innebara ett mer
kostnadseffektivt inforande.

e Energiféretagen Sverige anser att det ar mycket viktigt att direktivets moéjlighet till att
anvanda det hogre begransningsvardet (150 mg/Nm3) for stoftutslapp fran befintliga
biobrénsleeldade- och fjarrvarmeanlaggningar under aktuell femarsperiod infors i svensk
lagstiftning antingen direkt eller genom en dispensmajlighet.

e Halsopaverkan fran utslapp av partiklar kommer till stérsta delen fran trafik och
hushallens smaskaliga vedeldning. Da utslappen fran fjarrvarmeanlaggningen dessutom
slapps ut fran en hog hojd blir bidraget vid markniva fran fjarrvarmeanlaggningar ytterst
litet. Spridningsberdkningar genomforda av Skanes Luftvardsforbund och SMHI bekraftar
detta och visar pd att bidraget generellt sett understiger 1ug/m3*.

e Energiféretagen Sverige anser att mojligheten till utokad tidsgrans bor inféras for
befintliga anlaggningar med begransad driftstid per ar fran 500 till 1000 som rullande
femarigt medelvarde (sidan 9, punkt 4). Denna dispensmojlighet ar sarskilt riktad till de
nordligaste EU-landerna som vid aterkommande mellanrum drabbas av strang kyla. Den
okade vaxthuseffekten leder till extremare klimat nar det géller kyla och vdarme. Man kan
saledes forvanta sig kalla vintrar i framtiden da alla reservpannor ar i drift. Om
dispensmojligheten tas bort finns det inte garanti for varmeforsorjning eftersom de 500
timmarna som medges sannolikt inte rdcker. Att i forvag bygga om alla reservpannor ar
varken ekonomiskt eller miljomassigt forsvarbart.

e Sma nar- och fjarrvarmeanlaggningar ar beroende av att vara konkurrenskraftiga
alternativ till eldriven uppvarmning (inklusive varmepumpar) eller hushallens smaskaliga
vedeldning. Genom att infora direktivets dispensmojligheter, t ex via ansokan till
tillsynsmyndighet, skulle dessa mindre anlaggningar ges en mer kostnadseffektiv
anpassning till de nya reglerna.

e Energiforetagen Sverige anser att regelverket ska skapa motivation att bygga och driva
effektiva uppvarmningssystem pa ett satt som minimerar skada och oldgenhet for
omgivningen. Att vélja bort de dispensmojligheter som EU har beslutats ska galla for
MCP-direktivet kan p g a risk for kraftigt hojda fjarrvarmetaxor leda till att en del
fijarrvarmekunder valjer bort fjarrvarmen till férdel for individuella
uppvarmningsalternativ. Det ger upphov till betydligt stérre emissioner av stoft och andra
halsoskadliga partiklar och skapar obalans i energisystemet.

! Spridningsberakningar for Skaneregionen - nuldge och framtidsscenarier: SMHI; Christer Persson,
Lennart Robertson och Hans Backstrom, mars 1991.
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e Att kostnadseffektivt forbattra luftkvaliteten i Sverige ar angelaget, och
implementeringen av direktivet kan ske utan att de negativa samhallsekonomiska
konsekvenserna blir onédigt stora. Energikommissionens och Miljomalsberedningens
bedémningar &r att fjarr- och ndrvdarmen utgor en central del i ett framtida hallbart och
resurseffektivt energisystem. Aven det som den pagdende utredningen kallar for
nollalternativ medfor en kraftig skdrpning for fjarrvarmebranschen.

Energiféretagens detaljerade synpunkter

Direktivet medger att medlemsstaterna har mojlighet att for befintliga fjarrvarme- eller
biobrénsleeldade anlaggningar satta hogre begransningsvarde for utslapp av stoft fran
anlaggningar med en installerad effekt pa 5 - 50 MW mellan aren 2025 och 2030 forutsatt att
anlaggningen inte finns i en zon dar miljokvalitetsnormen overskrids. Begransningsvardet far inte
dverstiga 150 mg/Nm3 (6 % Oa).

Energiforetagen Sverige anser att Naturvardsverkets forslag bor inkludera mojligheten for ett
hogre begransningsvarde dar miljokvalitetsnormer inte dverskrids. Mojligheten kan
behovsanpassas genom ansokningsférfarande till respektive tillsynsmyndighet.

Naturvardsverkets forslag innebar skarpningar jamfort med ett grundgenomférande av direktivet.
Naturvardsverket foreslar att inget undantag medges for befintliga fjarrvarmeanlaggningar och
anlaggningar som anvander fast biomassa som bransle (sidan 9, punkter 1 och 3). Dessutom
foreslar Naturvardsverket ingen utokad tidsgrans for befintliga spets- och reservanlaggningar om
1 000 timmar som ett glidande femarsmedelvarde vid nédsituation eller extraordinar
omstandighet (sidan 9, punkt 4). Aven har anser Energiféretagen att ett behovsanpassat inférande
av utokad tidsgrans bor inforas, t ex genom ansokan till respektive tillsynsmyndighet.

Energiforetagen Sverige anser att EU-lagstiftning ska implementeras pa ett likvardigt satt i samtliga
medlemsstater.

Problembeskrivning

Av nedan bifogade utdrag fran Europeiska Miljobyrans (EEB) senaste rapport (2016) 6ver EUs
luftkvalitet framgar skalen till att man pa EU-niva arbetar for att forbattra luftkvaliteten. Stora
delar av EU:s befolkning lever i luft med skadligt héga nivaer av féroreningar. Rapporten visar
ocksa att situationen ar avsevart mycket battre i Sverige. For PM2,5 &r situationen dnnu battre, dar
Sverige har den renaste luften bland alla EU-lander, aven om det forstas finns mer att géra aven
har. For att na konkreta resultat ar det framfor allt inom transportsektorn atgarder kan ge stora
forbattringar.

Enligt Trafikverkets Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvérden fér transportsektorn: ASEK
6.0, kapitel 11, utgér PM10 samtliga partiklar <10 um, varav PM2,5 ar forbranningspartiklar fran
energianlaggningar eller motorer. Differensen mellan PM10 och PM2,5 utgors av slitagepartiklar
fran transporter (Trafikverkets rapport, sidan 8, fotnot 2 i kapitel 11,).

Eftersom halten av PM2,5 ar sa lag beror det hoga vardet for PM10 pa slitagepartiklar.
Forekomsten av dem gar inte att atgarda genom skarpta krav pa MCP-anléggningar.
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Flgure 4.1 PM,; concentrations In relation to the dally limit value In 2014 in the EU-28
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Motes: The graph is based, for each Member 5tate, on the 304 percentile of daily mean concentration values cormesponding to the 36th highest
diaily mean. For each country, the lowest, highest and median percentile 90.4 values (in pg/m?) at the stations are given. The rectangles
mark the 25ch and 75th percentiles. At 25 % of the stations, levels are below the lower percentile; at 25 % of the stations, concentrations
are above the upper percentile. The daily limit value set by EU legislation is marked by the red line.

Source:  EEA, 2016a.

Figure 4.2 PM, s concentratlons In relation to the target value In 2014 in the EU-28
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MNotes: The graph i= based on annual mean concentration values. For each country, the lowest, highest and median values (in pg/m?) at the
stations are given. The rectangles mark the 25th and 75th percentiles. At 25 % of the stations, levels are below the lower percentle; at
25 % of the stadons, concentratdons are above the upper percentile. The target value sez by EU legislation is marked by the red line. The
WHO AQG iz marked by the blue line.

Sowrce:  EEA, I0MEa.

4(11)



5 (11)

Figure 9.1 Urban and suburban background PM,s concentratlons presented as 3-year averages in the
EL-28 ({2012-2014), as an approximation of the average exposure Indicator
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Mote: The 3-year running mean of PM, ; concentrations is calculated as the average over all operational urban or suburban background
stations within a Member State in the peried 2012-2014.

Source: EEA 2016a.

Inom ramen av Swedish Clean Air and Climate Research Program har forskarna kommit fram till att
luften i vara stader blir succesivt battre men vedeldning och trafik &r de storsta hoten mot luften i
staderna?. Rapporten visar att utsldppen fran industriella killor &r férhallandevis valdigt liten i de
tre stdderna som rapporten avser (Stockholm, Géteborg och Umea).

Generellt

Enligt Sveriges nationella statistik hade Sverige 54,3 kton utslapp av stoft till luft varav 31,1 kton
harstammade fran transporter (2015). Enligt denna statistik var Energibranschens totala utslapp
1,36 kton (2015) inklusive utsldpp fran alla stora férbranningspannor?.

| den kartlaggning (rapport 6765) som ligger till grund for foreslagen lagstiftning uppskattar
Naturvardsverket att 1,99 kton stoft kommer fran fjarrvarmens/kraftvarmens medelstora pannor.
Energiforetagen Sverige anser att kartlaggningen borde ha anvdnt samma data som anges i den
nationella statistik som tagits fram av den egna myndigheten. Den nationella statistiken ar baserad
pa mer genomarbetade underlag och ar med stor sannolikhet mer korrekt. Naturvardsverket
beskriver att “en osdkerhet i kartldggningen dr vilken rening som anldggningarna har idag dér
drygt 40% av anléggningarna i kartldggningen saknar information om reningsteknik. Antagandet
har da varit att de inte har ndgon rening, ndgot som leder till 6verskattade utsldpp i
nuldgesbeskrivningen. En annan osdkerhet dr att det ibland saknas data fér huvudsakligt brénsle

2

http://www.scac.se/download/18.4a88670a1596305e782¢c41/1486368494567/Forskning+f%C3%
Bér+renare+luft+-+SCAC.pdf

3

http://www statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START _MI__MI0108/MI0108EloFjarr/?rxid=
5f5d2d49-2¢01-4d75-98e6-dce2ddf03238
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eller tillférd effekt fér anldggningen. Aven hér har vi gjort antaganden som resulterar i ndgot for
héga utsldpp” (rapport 6765, bilaga 2, sidan 30).

Den nationella statistiken anger ocksa utslapp av 4,9 kton stoft fran hushallens smaskalig
férbranning (sa kallad Residentail Stationary) med utnyttjad energi som endast motsvarar ca 23%
av energin som levereras av fjarrvarmesektorn. Detta betyder att utslapp av stoft per energienhet
(kWh) fran hushallens smaskaliga forbranning ar drygt 16 ganger hogre an fran energibranschen.
Fjarrvarmebranschen har jamforelsevis mycket l1aga utslapp av stoft tack vare bra reningsteknik i
storre och nyare pannor. Stoftutslappen fran energibranschens dldre medelstora pannor ar ocksa
betydligt lagre dn utslappen fran hushallens egna pannor. Darutéver bor man notera att
halsoskadeeffekten av utslappet av stoft och andra luftféroreningar ar betydligt mindre fran
fijarrvarmepannor an hushallens smaskalig forbranning tack vare betydligt hogre skorsten som ger
ldgre halter nara marken. Historiskt har fjarrvarmebranschen bidragit till ansenliga
luftforbattringar i stora och sma stader tack vare att flera hushall slutat med smaskalig
forbranning.

“Enligt rapporten ”Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in
Europe and North America” var emissionerna av PM2,5 ca 1,5 miljoner ton i EU-28 under 2015.
Det ar valkadnt att betydande mangder stoft och andra partiklar fors till Sverige fran andra lander, t
ex anger SMHI att ”Sveriges bidrag till halter av fina partiklar dr Idga. De halter vi har i luften har
huvudsakligen transporterats hit frén andra ldnder”.

Smaskalig vedeldning ar ocksa en viktig kalla for utslapp av flera andra halsoskadliga @mnen. Bland
annat kommer 65% av Sveriges totala utslapp av benso(a)pyren som ar en cancerframkallande
luftférorening fran smaskalig vedeldning p g a ofullstandig forbranning®.

Att vélja bort de dispensmdjligheter som EU har beslutats ska gélla for MCP-direktivet kan p g a
risk for kraftigt hojda fjarrvarmetaxor leda till att en del fjarrvarmekunder valjer bort fjarrvarmen
till fordel for individuella uppvarmningsalternativ. Det ger upphov till betydligt stdrre emissioner av
stoft och andra hélsoskadliga partiklar och skapar obalans i energisystemet.

Energiforetagen Sverige anser ocksa att implementeringen av MCP- direktivet bor genomforas pa
ett kostnadseffektivt satt i forhallande till nyttan. | detta avseende bor hansyn tas till det man kan
astadkomma med samma resurser i andra sektorer och lander med hogre utsldpp.

Direktivet dppnar for mojligheten till en senareldaggning av nar tillampningen trader i kraft for
befintliga fjarrvarmeanldaggningar och anlaggningar som anvander fast biomassa som
huvudbransle med en installerad tillford effekt av 5-50 MW. Direktivet 6ppnar ocksa for
mojligheten till utokad tidsgrans for befintliga anlaggningar med begrdnsad drifttid per ar fran 500
till 1 000, som rullande femarigt medelvérde vid extraordinéara situationer for de fall da den
extraordindra situationen utgdrs av langvarigt bortfall av baslastanlaggningen exempelvis vid
extrem kyla under vintern. Energifdretagen Sverige anser att Sverige bor inféra dessa undantag i
den svenska tillampningen av MCP-direktivet av flera skal, bland andra:

4 Kallor:

https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Bensapyrenl/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Bensapyren-och-andra-PAHer-
halter-i-luft-nedfall-regional-bakgrund/
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- Den kravskarpning som paverkar de svenska anldggningarna mest ar de mycket kraftiga
sankningarna av villkorsnivaerna for stoft. Det ska noteras att detta missgynnar sma
fjarrvarme- och skogsindustriella pannor som eldas med fasta biobranslen, vilket star i
strid med Sveriges stravan mot ett fossilfritt samhalle.

- Den sammanlagda hélsoeffekten ar marginell dd merparten av de halsovadliga partiklarna
(< 2,5 um) kommer antingen fran andra lander eller fran transporter och hushallens
smaskaliga forbranning.

- Fjarrvarme och kraftvarme ar en viktig forutsattning for 6kad produktion och anvéndning
av fornybar el, och bidrar till 6vergangen till ett fossilfritt samhalle. Det ar ocksa en viktig
forutsattning for 6vergangen till fossilfria transporter som dessutom leder till betydande
minskning av utslapp av stoft och andra hélsovadliga partiklar i tatbefolkade omraden.

- Attvélja bort de dispensmaijligheter som EU har beslutats ska gélla for MCP-direktivet kan
p g a risk for kraftigt hdjda fjarrvarmetaxor® leda till att en del fjarrvarmekunder véljer
bort fjarrvarmen till fordel for individuella uppvarmningsalternativ. Det ger upphov till
betydligt storre emissioner av stoft och andra halsoskadliga partiklar och skapar obalans i
energisystemet.

Tillampning av begransningsvarden

Direktivet medger vissa lattnader i form av undantag och mojligheter till senarelaggande av
tillampningen av begransningsvarden for specifika situationer. Naturvardsverket féreslar en
skarpare implementering jamfort med nollalternativet.

Aven det som den pagdende utredningen kallar for nollalternativ medfér en kraftig skarpning (dvs.
en implementering som inkluderar samtliga lattnader som direktivet tillater). For nollalternativet
ska skarpningarna genomforas for befintliga anlaggningar pa sikt, och de géller direkt for nya
anlaggningar som erhaller miljotillstand senare an ett ar efter genomforandet i Sverige, vilket
beddms innebéra fran och med boérjan av 2019.

Punkt 1:

Naturvardsverket foreslar att Sverige inte genomfor maojligheten till en senarelaggning av nar
tilldmpningen trader i kraft for befintliga fjarrvarmeanlaggningar med en installerad tillford effekt
av 5-50 megawatt (MW) (artikel 6.5 forsta stycket MCPD).

Energiforetagens stallningstagande: Energiféretagen motsdtter sig forslaget.

Det betyder i praktiken att befintliga fjarrvarmeanlaggningar 5-20 MW maste uppfylla kravet pa 50
mg/nm? stoft redan vid 2025 och anlaggningar storre an 20 MW kravet pd 30 mg/nm?3 redan vid
2025 (jamfort med undantaget att befintliga fjarrvarmeanlaggningar kunde slappa ut max 150
mg/nm? till 2030).

En konsekvens ar att fjarrvarmeféretagen maste tidigarelagga sina investeringar i stoftfilter eller i
en ny panna vid borttagning av undantaget. Det innebar att livslangden pa vissa pannor och
reningsutrustningar kommer att forkortas med 5 ar. Det ar en utokad kostnad for
fjagrrvarmeverksamheterna.

5 Det pagar flera utredningar om fjarrvarme och kraftvirme som sammantaget kan bidra till
kraftigt okade taxor.
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Energibranschens sma pannor finns ofta i sma fjarrvarmenat dar fjarrvarmen kan komma att
ldggas ner om kostnaden blir for stor. Generellt har smaskalig verksamhet inom fjarrvarme en
anstrangd ekonomi som begransar utvecklingen av fjarrvarmen i sma nat, trots att fjarrvarmen ar
en effektiv uppvarmningsform med en hég verkningsgrad och stor andel fornyelsebar
primarenergi.

Naturvardsverkets forslag kan medfora avveckling av sma fjarrvarmepannor i sma samhallen dar
uppvarmningen skulle kunna bli hushallens smaskaliga pannor med pellets eller ved och det skulle
klart férsamra narmiljon dar. Alternativt véljer kunderna att installera smaskaliga varmepumpar,
vilket verkar negativt pa Sveriges elbalans mot ldnder som &r beroende av kolkondens (Danmark,
Polen och Tyskland). Darigenom minskar Sveriges mojligheter att exportera elkraft i tider av
svenskt dverskott, medan importen skulle 6ka i tider av underskott, vilket gar stick i stav mot
Sveriges stravan mot lagre globala utsldpp av vaxthusgaser och mot yttrandet i
Energikommissionens betankande: En konkurrenskraftig fjdrrvérmesektor och minskad
elanvidndning i uppvdrmningen dr férutsdttningar for att klara den férnybara el- och
vdrmeférsériningen under kalla vinterdagar.

Av dessa skal riskerar Naturvardsverkets forslag bli kontraproduktivt for den lokala luftkvaliteten,
och slar mot den 6verordnade ambitionen att minska Sveriges beroende av fossila branslen.

Punkt 2:

Naturvardsverket foreslar att Sverige inte genomfor mojligheten till en senareldggning av nar
tillampningen trader i kraft for nya anldggningar som anvander fast biomassa som huvudsakligt
bransle (artikel 6.5 andra stycket MCPD).

Energiforetagens stallningstagande: Energiféretagen stdder férslaget

Vi tycker att Naturvardsverkets forslag ar bra. Om det byggs nya biobransleeldade anlaggningar
bor de klara de nya kraven. Energiféretagen Sverige delar Naturvardsverkets uppfattning att det
inte ar nodvandigt att genomfora mojligheten till undantag fran begransningsvardet for
stoftutslapp fran nya biobransleeldade anlaggningar (sidan 9, punkt2). Energiféretagen Sverige har
inte tolkat direktivet pa annat satt an att mojligheten till senareldggning endast galler befintliga
anlaggningar och anser att Naturvardsverket skulle kunna haft detta som utgangspunkt i sina
berdkningar.

Punkt 3:

Naturvardsverket foreslar att Sverige inte genomfor maojligheten till en senarelaggning av nar
tilldmpningen trader i kraft for befintliga anldggningar med en installerad tillford effekt av 5-50
MW som anvander fast biomassa som huvudsakligt bransle (artikel 6.5 andra stycket MCPD).

Energiforetagens stallningstagande: Energiféretagen motsdtter sig forslaget.

Det betyder i praktiken att befintliga biomassaanlaggningar 5-20 MW maste uppfylla kravet pa 50
mg/nm? stoft redan vid 2025 och anlaggningar storre an 20 MW kravet pd 30 mg/nm?3 redan vid
2025 (jamfort med undantaget att befintliga fjarrvarmeanlaggningar kunde slappa ut max 150
mg/nm3 till 2030). Merparten av svenska fjarrvarmepannor >5 MW foérbranner fast biobrénsle.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att for biobransleeldade anldggningar satta hogre
begransningsvarde for stoft for anlaggningar med en installerad effekt pa 5-50 MW mellan aren
2025 och 2030 férutsatt att anldggningen inte finns i en zon dér miljékvalitetsnormen 6verskrids.
Begransningsvardet far inte éverstiga 150 mg/nm?.
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Energiforetagen Sverige ifragasatter relevansen av angiven skadekostnad for de orter dar de flesta
av vara fjarrvarmeverks medelstora pannor ar beldgna. Halsoskadeeffekten av utslappet av stoft
och andra luftféroreningar ar betydligt mindre fran fjarrvarmepannor an hushallens smaskalig
forbranning tack vare betydligt hogre skorsten som ger lagre halter nara marken.
Fjarrvarmebranschen har bidragit till ansenliga luftforbattringar i stora och sma stader tack vare
att manga hushall kunnat upphéra med sin smaskaliga forbranning.

Energiforetagen Sverige anser att Naturvardsverket borde ha analyserat vilka skadekostnaderna
blir om de sma fjarrvarmepannorna ersatts av hushallens egna pellets- och vedpannor.

Punkt 4:

Naturvardsverket foreslar att Sverige inte genomfor maojligheten till utokad tidsgrans for befintliga
anlaggningar med begransad drifttid per ar fran 500 till 1 000, som rullande femarigt medelvarde
vid extraordinara situationer (artikel 6.3 MCPD).

Energiforetagens stallningstagande: Energiféretagen motsdtter sig forslaget.

Naturvardsverkets forslag innebér att gransvarde for utslapp av stoft blir 200 mg/nm? for befintliga
anldggningar och 100 mg/nm3 for nya anlaggningar, dock endast for pannor som &r i drift 500 h
som rullande femarigt medelvarde.

Direktivets dispensmojlighet ar sarskilt riktad till de nordligaste EU-ldnderna som vid
aterkommande mellanrum drabbas av stréang kyla. Den 6kade vaxthuseffekten leder till extremare
klimat nar det géller kyla och varme. Man kan saledes férvanta sig kalla vintrar i framtiden da alla
reservpannor ar i drift. Om dispensmojligheten tas bort finns det inte garanti for varmeforsorjning
eftersom de 500 timmarna som medges sannolikt inte racker. Att i férvag bygga om alla
reservpannor for stora belopp ar varken ekonomiskt eller miljomassigt forsvarbart, sett till den
korta nyttjandetiden.

Det kan finnas dven andra situationer da den rullande tidsgransen for anlaggningar med begransad
drifttid kan behdva dkas fran 500 h/ar till 1000 h/ar. Om basanldggningen i ett fjarrvarmesystem
drabbas av omfattande skada behdéver dessa anlaggningar anvandas i hogre utstrackning an
vanligt. | detta fall behover drifttiden 6kas hos anlaggningar med normalt sett begransad drifttid.

Har ska man minnas att en av fjarrvarmens huvudsakliga funktioner har varit att eliminera de
bostadsnara utslappen som orsakades av hushallens smaskalig forbranning. Det &ar darfor
miljdmassigt kontraproduktivt att fér en minimal minskning av fjarrvarmens utslapp till en orimlig
kostnad i forhallande till den eliminerade utslappsmangden (och i kombination med 6vriga fiskala
planer mot fjarrvarmebolag som utreds just nu®), orsaka sddana palagor att fjarrvarmebolag lagger
ner sin verksamhet. Regelverket far darfor inte vara konstruerat sa att det kriminaliserar de
manniskor eller de sektorer som ar bast lampade att |6sa problemet nar det sallsynta intraffar att
ett stort haveri medfér att en huvudanldggning drabbas av en totalskada. Fjarrvarmebolagen har
ett forsorjningsansvar som maste uppfyllas, annars drabbas manniskor och fastigheter av
koldskador som vida 6verstiger de skador som orsakas av den férsamrade luftkvaliteten till foljd av
langvarig drift av reservanlaggningar. Darfor maste det finnas en dispensmoéjlighet som under en
period medger en mer uthallig drift av dessa anldggningar vid dessa sallsynta, men tyvarr
forekommande handelser. Vid dessa situationer maste bolagets resurser prioriteras mot att

6 Bland andra Utredning om ekonomiska styrmedel fér el och varmeproduktion inom EU ETS och
ekonomiska styrmedel for avfallsforbranning (dir. 2016:34)
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reparera den skadade anlaggningen, utan att splittras av juridiskt férsvar mot miljoatal eller akuta
projekt mot reservanlaggningarnas miljoprestanda.

Punkt 5:

Naturvardsverket foreslar att direktivets begransningsvarde for utslapp av kvaveoxider fran
befintliga anlaggningar som forbranner fast biomassa och 6vriga fasta branslen skarps fran 650
mg/Nm3 till 300 mg/Nm3. For anlaggningar som forbranner flytande biobranslen foreslas
begrénsningsvardet 450 mg/Nm3.

Energiforetagens stéllningstagande: Energifdretagen tillstyrker Naturvdrdsverket féreslag till
begrdnsningsvdrdet for flytande biobrdnslen.

Manga energibolag planerar for att ersatta den fossila oljan till bioolja. Det finns en stor osdkerhet
i om det gér att klara NOx- utsldppet pd 300 mg/Nm? vid byte till bioolja i befintliga pannor.
Biooljor har olika ursprung och kan variera i kvalité. For att inte forsvara 6vergangen till ett
fossilfritt samhélle kravs en NOx- begransning pa 450 mg/Nm?3 for befintliga pannor som
forbrénner flytande branslen i likhet med IED och férordning om stora férbranningsanlaggningar.

Verksamhetsutovarens utslappsovervakning - matkrav

39 § (sidan 19) reglerar bland annat matning av halten av kolmonoxid i rékgasen till minst en gang
per ar for medelstora forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt som &r stoérre én
20 megawatt och minst en gang var tredje ar for medelstora férbranningsanlaggningar med en
installerad tillford effekt som ar hogst 20 megawatt.

| 37 § och 38 § regleras matning av begrasningsvarden bland annat for reservpannor till var 500:e
drifttimme dock aldrig langre an fem ar om pannan ar > 20 MW och till 1500:e drifttimme dock
aldrig langre an fem ar om pannan ar < 20 MW. Dessa regler for matning av begransningsvarden
for reservpannor borde aven tillampas for matning av kolmonoxid, for att undvika att pannor
behover startas enbart for matning. Det dr betydligt mer effektivt att samordna méatning av
begransningsvarden och kolmonoxid an att dessa sker vid olika tillfallen.

Enligt 42 § ska automatiska matsystem som anvands vid kontinuerlig matning kontrolleras genom
parallella matningar med referensmatmetoder minst en gang per ar. Forslaget bedéms som
onddigt kostsamt om utrustningen underhalls och kalibreras enligt leverantoérens hanvisningar. Ett
battre alternativ ar vartannat ar vilket ligger mer i linje med att pannor < 20 MW som saknar
kontinuerlig méatning far kravet att periodiskt méata var 3:e ar.

Det framgar inte av forordningen eller Naturvardsverket hur den parallella matningen ska ga till.
Det bor antingen hanvisas till en mathandbok, standard eller beskrivas hur manga méatvardespar
som ska matas och langden for dessa. Det bor ocksa framga hur resultatet ska utvarderas och vilka
eventuella adtgarder det kan medfora (tex 21-23 § i NFS 2016:13). Matningen ska ske
standardiserat sa att det blir rattvis konkurrens mellan matbolagen. Det star i MCP-férordningen
att tillsynsmyndigheten ska informeras. Tillsynsmyndigheten ska bedéma om resultatet medfor
nagra atgarder.

Energiforetagen foreslar en paragraf dar tillsynsmyndigheten ges majlighet att tillata fransteg fran
delar av kraven pa matningar om sarskilda fall rader.
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| 46 § bor valideringsregler for matosakerhet infors i linje med forordning om stora
forbranningsanlaggningar (dar detta regleras genom paragraf 29 -30).

Energiféretagen Sverige

| Fllaln

Pernilla Winnhed
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