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Onskemal om &ndring av 32 § forordning (2013:253) om
forbranning av avfall

Energiféretagen

Energiféretagen Sverige ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar, séljer och
lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30-35 miljarder kronor drligen. Med rdtt
férutsdttningar kan vi fortsdtta trygga energileveranserna till hushdll, féretag och samhdlle -
varje sekund, daret om - samtidigt som vi driver pd den féréndring som majliggér framtidens
energisystem. Vart mal ér att; utifrén kunskap, en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan
med vdr omgivning, utveckla energibranschen — till nytta fér alla.

Avfall Sverige

Avfall Sverige ér branschorganisationen inom avfallshantering och Gtervinning. Det dér Avfall
Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och dtervinns i landets alla kommuner. Vi
gor det pa samhdllets uppdrag: miliésdkert, hdllbart och IGngsiktigt. Vir vision dr "Det finns
inget avfall". Vi verkar fér att férebygga att avfall uppstdr, att mer dteranvdnds och att det avfall
som uppstdr dtervinns och tas om hand pad bdsta sétt. Kommunerna och deras bolag dr
ambassadér, katalysator och garant fér denna omstdllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar
dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall
och atervinning. Deras kunder utgér Sveriges invdnare och en stor del av néringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. | Avfall Sverige ingédr, som
associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och privata utférare aktiva inom
avfallshantering.
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Sammanfattning

Energiféretagen och Avfall Sverige foreslar att 32 § forordningen om forbranning av avfall ges
foljande lydelse.

32 § En forbranningsanldggning ska vara konstruerad, utrustad och byggd samt
drivas pa ett sadant satt att, dven under de mest ogynnsamma forhallandena,
temperaturen hos rokgaserna i forbranningsprocessen vid férbrénning av avfall
hojs pa ett kontrollerat och homogent satt till

| forordningen om forbranning av avfall stélls detta krav pa att forbranningsanlaggningar ska
vara konstruerade, utrustade och byggda samt drivas pa ett sddant satt att, dven under de mest
ogynnsamma férhallandena, temperaturen hos rékgaserna i férbranningsprocessen hojs pa ett
kontrollerat och homogent sétt till en given temperatur under minst tva sekunder. |
bakomliggande EU-direktiv anges, till skillnad fran i svenska bestammelser, att kravet géller de
gaser som uppstar vid férbrénning av avfall.

Syftet med bestdammelsen ar rimligen att sdkerstalla destruktion eller férhindra bildning av
svarnedbrytbara fororeningar som kan uppsta vid férbranning av avfall.

| de utredningar och forslag som ligger till grund for férordningen om forbranning av avfall
framgar inte att skdrpningen i relation till bakomliggande direktiv har inforts avsiktligt.

Konsekvenserna av denna skdrpning i relation till EU-direktivets syfte och lydelse kan i manga
fall vara betydande for framforallt det 50-tal samférbranningsanldggningar som finns i Sverige.
Detta da kraven pa férbranningstemperatur inte alltid kan innehallas vid t.ex. 1ag last, varfor en
efterlevnad av kraven inte kommer att vara majlig trots att inget avfall forbrdanns och behovet
av hog temperatur inte finns. Det far till konsekvens att forbréanningsanlaggningarna antingen
inte kan férbranna avfall som samforbranningsanlaggningar eller inte drivas vid lag last med
reguljdra branslen sa som t.ex. skogsbranslen och trd som inte tillférts halogener eller metaller.

Av dessa skal bor bestdmmelsen andras i enlighet med direktivets ursprungliga ordalydelse och
syfte.

Bakgrund

| artikel 50.2 direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp finns féljande bestammelse om den
temperatur som ska uppnas i rokgaserna fran forbranning av avfall.

2. Avfallsforbranningsanlaggningar ska konstrueras, utrustas, byggas och drivas
pa ett sddant satt att temperaturen hos de gaser som uppstdr vid férbrdnning av
avfall efter den sista inblasningen av forbranningsluft, dven under de mest
ogynnsamma foérhallanden, hojs pa ett kontrollerat och homogent satt till minst
850 °C i minst tva sekunder.

Samforbranningsanlaggningar ska konstrueras, utrustas, byggas och drivas pa
ett sadant satt att temperaturen hos de gaser som uppstar vid samférbrédnning
av avfall, dven under de mest ogynnsamma foérhallanden, hojs pa ett
kontrollerat och homogent séatt till minst 850 °C i minst tva sekunder.

Bestammelsen ar inford genom 32 § forordning (2013:253) om forbrénning av avfall. Dock utan
att hansyn tas till att kravet ska gélla for gaser som uppstar vid forbréanning av avfall.

32 § En forbranningsanlaggning ska vara konstruerad, utrustad och byggd samt
drivas pa ett sadant satt att, &ven under de mest ogynnsamma forhallandena,



temperaturen hos rokgaserna i forbranningsprocessen hojs pa ett kontrollerat
och homogent satt till

1. minst 850 grader Celsius och haller minst den nivan under minst tva
sekunder, eller

[...]

Tidigare aterfanns motsvarande bestammelser i artikel 6.1 och 6.2 i direktiv 2000/76/EG om
forbranning av avfall. Dessa bestdmmelser var inférda genom 5 och 8 §§ i Naturvardsverkets
foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28). Inte heller i Naturvardsverkets foreskrifter har
det fortydligats att kravet enbart galler da gaserna uppstar vid forbranning av avfall.
Foreskrifternas bestammelser skulle, till féljd av utformningen av regeringens bemyndigande till
Naturvardsverket, tolkas utifran lydelsen av bestammelserna i bakomliggande EG-direktiv. En
direktivsenlig tillampning har darfor skett vid manga anléaggningar. Dessutom var en avvikelse
fran bestammelsen inte straffsanktionerad da de inforts som en myndighetsforeskrift. Darfor
aktualiserades inte fragan tidigare pa samma satt som idag. Idag ar reglerna inférda i en
forordning, vilket innebar att bestimmelsen inte kan tolkas utifran lydelsen av det
bakomliggande EU-direktivet. Dessutom dr bestammelsen straffsanktionerade.

Bestammelsernas syfte

Kravet om forbranningstemperatur ar infort i direktivet for att sakerstélla god férbranning och
destruktion av mer svarnedbrytbara foreningar (t.ex. halogenerade kolvaten) som forekommer i
eller kan uppsta vid forbranning av avfall.

Motsvarande krav stalls inte pa andra férbréanningsanlaggningar. Detta da risken for bildning och
utslapp av halogenerade kolvaten och andra foreningar ar betydligt lagre vid dessa
anlaggningar. Detta reflekteras i att inga sadana krav pa férbréanningstemperatur har inforts for
anlaggningar som inte forbranner avfall, sa som bl.a. férordning (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar, direktiv 2015/2193/EU om begransning av utslapp till luften av vissa
féroreningar fran medelstora forbranningsanlaggningar samt dokument om basta mojliga teknik
for stora forbranningsanlaggningar (LCP-BREF).

Konsekvenser av féreslagen dndring

Genom den andring som vi foreslar kan de konsekvenser av befintliga bestammelse som
beskrivs nedan undvikas.

Forbranning av reguljara branslen utan inblandning av avfallsbranslen sker under langa perioder
vid samférbrénningsanldggningar pa samma satt som i vanliga férbranningsanlaggningar, dar
risken for utslapp av bl.a. halogenerade kolvdten ocksa ar sma.

Under delar eller stora delar av aret drivs manga anlaggningar vid lagre effekt eftersom behovet
av varmeleverans ar lagt. Under dessa perioder ar det svart eller omaijligt att uppratthalla
forbranningstemperaturen 6ver 850° C i tva sekunder, utan stodeldning med olja.

En skyddsfunktion ar inford i forordningens 28 § som innebar att férbranning av avfall
forhindras fran att tillforas till pannan innan foreskriven temperatur uppnas eller da
temperaturen inte kan innehallas. Syftet ar da rimligen att reguljara branslen tillfors tills att
tillracklig temperatur uppnatts igen.



Da temperaturkravet som det nu ar infort i 32 § aven galler vid forbranning av reguljara
branslen! &r den enda mojligheten att uppfylla kravet att upphéra med driften av pannan om
temperaturkravet inte kan innehallas under en period.

Bestammelserna i 105 § medger visserligen att alternativa temperaturer eller uppehallstider
kan medges efter beslut fran tillstands- eller tillsynsmyndighet. Detta skulle kunna medge att
andra temperaturkrav skulle kunna stallas vid férbranning av reguljara branslen. En lattnad fran
kraven i 32 § far dock enligt 35 § enbart medges om i manga fall de strdngare krav for utslapp av
kolmonoxid (CO) och totalt organiskt kol (TOC) i rokgaserna som géaller for
avfallsforbranningsanlaggningar kan klaras. Dessa strikta utslappskrav ar i manga fall, till skillnad
fran rena avfallsforbranningsanlaggningar, mycket svara eller till och med omojliga att innehalla
vid driftférhallanden och den utformning som rader vid reguljdra férbranningsanlaggningar.

En strikt tilldmpning av kraven som foljer av 32 § &r darfor, for framforallt de ca 50
samforbranningsanlaggningarna i Sverige, i praktiken omaijlig att efterleva. Detta da kraven pa
forbranningstemperatur inte alltid kan innehallas vid t.ex. 1ag last da inget avfall férbranns. Det
far till konsekvens att man vid dessa forbranningsanldggningar maste upphdra permanent med
samforbranning av avfall. Alternativt att stddproduktion/stodeldning med olja infors vid dessa

anlaggningar med dkade utslapp av fossil koldioxid som foljd.

Det ar darfor angelaget att sa snart som mojligt andra bestammelsen sa att den ar i linje med

saval direktivets syfte som dess faktiska lydelse.

Forslag till andring

Vi foreslar foljande dndring av 32 §.

Nuvarande lydelse

Forslag till ny lydelse

32 § En forbranningsanldggning ska vara
konstruerad, utrustad och byggd samt drivas
pa ett sadant satt att, dven under de mest
ogynnsamma foérhallandena, temperaturen
hos rokgaserna i forbranningsprocessen hojs
pa ett kontrollerat och homogent sétt till

32 § En forbranningsanlaggning ska vara
konstruerad, utrustad och byggd samt drivas
pa ett sadant satt att, dven under de mest
ogynnsamma férhallandena, temperaturen
hos rokgaserna i forbranningsprocessen vid
férbrdnning av avfall hojs pa ett kontrollerat

och homogent satt till

1. minst 850 grader Celsius och haller
minst den nivan under minst tva
sekunder, eller

1. minst 850 grader Celsius och haller
minst den nivan under minst tva
sekunder, eller

2. minst 1 100 grader Celsius och haller
minst den nivan under minst tva
sekunder, om forbranningen avser farligt
avfall som innehaller mer dn 1 procent
organiska halogenféreningar uttryckt
som klor.

2. minst 1 100 grader Celsius och haller
minst den nivan under minst tva
sekunder, om forbranningen avser farligt
avfall som innehaller mer @n 1 procent
organiska halogenféreningar uttryckt
som klor.

[...]

[...]

1 Med reguljéra branslen avses har vanliga branslen som normalt inte betraktas som avfallsbranslen.
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