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Remiss om fdrslag till nya och andrade foreskrifter och
allmanna rad om energi och utsldpp fran fastbrénsle-
eldning (dnr 1694/2016)

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att yttra sig éver rubricerad
remiss. Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

e Energiféretagen Sverige férordar en systemgrans i energikravens
utformning som utgar fran byggnadens klimatskal utifran anvand
energi (nettoenergi) vilket ocksa den parlamentariska
Miljdmalsberedningen foresprakar i forslaget till svensk klimat- och
luftvardsstrategi (SOU 2016:47). Detta ger fokus p& 18ngsiktigt
energieffektiva byggnader och ger teknikneutralitet mellan
uppvarmningsformer.

e Energiféretagen Sverige tillstyrker 6évergripande férslaget att infora
krav pd normaliserad verifiering av en byggnads energiprestanda i
Boverkets byggregler (BBR).

e Energiféretagen Sverige avstyrker forslaget att verifiering av
byggnaders energiprestanda generellt far ske genom enbart en
normaliserad berdkning baserad pa relationshandlingar, utan anser att
kravet pa verifiering genom matning bér kvarsta i nagon form.

e Energiféretagen Sverige ar starkt kritiska till att utvidga mdéjligheterna
till att fornybar energi som alstras inom byggnadens tomt far
tillgodoraknas i berakningen av en byggnads energiprestanda och
anser att paragrafen bor strykas. Detta missgynnar féornybar energi
som ar producerad utanfor tomtgrans och utvidgar dessutom vilka slag
av férnybar energi som kan tillgodordknas i férhallande till 9:2 i BBR
som anger att endast solenergi far tillgodoréknas.

Férslag till Boverkets féreskrifter och allménna rdd om bestdmning av
en byggnads energianvdandning vid normalt brukande (BEN)

Energikraven bér utg8 frdn den faktiskt anvdnda energin i en byggnad
Energiféretagen Sverige vill inledningsvis framhalla att vi férordar en

systemgréns i energikravens utformning som utgar fran byggnadens
klimatskal utifr&n anvand energi (nettoenergi) vilket ocksa den
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parlamentariska Miljdmalsberedningen féresprakar i forslaget till klimat- och
luftvardsstrategi fér Sverige (SOU 2016:47). Detta ger fokus pa langsiktigt
energieffektiva byggnader och ger teknikneutralitet mellan
uppvarmningsformer.

Energiféretagen Sverige tillstyrker att det inférs en féreskrift om
normalisering av en byggnads energiprestanda

Energiféretagen Sverige tillstyrker dvergripande férslaget att infora krav pa
normaliserad verifiering av en byggnads energiprestanda i Boverkets
byggregler (BBR). Vi tillstyrker ocksa att Boverket i féreskriften fortydligar hur
normalisering av uppmatta védrden ska ske, s att slutresultatet speglar
byggnadens energiprestanda vid “normalt brukande”.

Energiféretagen Sverige avstyrker att verifiering av en byggnads
energiprestanda f4r ske genom endast berédkning

Energiféretagen Sverige avstyrker férslaget att verifiering av byggnaders
energiprestanda generellt far ske genom enbart en normaliserad berékning
baserad pa& relationshandlingar. Matkravet tva ar efter byggnaden fardigstallts
boér kvarsta i ndgon form som kvalitetskontroll for att verifiera
energiprestandan. Att endast anvanda beraknade varden éppnar upp for
oseritsa aktérer som inte lever upp till berdknade varden i praktiken.
Energideklarationen fér en byggnad blir ocksa i princip verkningslés om den
bara baseras pa berdkningar innan byggnaden uppférts.

Védrdena for normalisering behéver utvecklas och ses éver

En fortsatt utveckling och precisering av flera varden behdvs, t.ex.
hushallsenergi, vadringspaslag, tappvarmvattenanvandning och spillvdrme
som behdver uppdateras. Underlaget &r i manga fall gammalt, bygger pa
relativt sm& urval av byggnader och &r delvis ofullsténdigt, vilket &ven
Boverket konstaterat i sin konsekvensutredning. Fortsatt samverkan och
utveckling behévs darfér med Sveby och andra berérda organisationer for att
kontrollen ska bli konkurrensneutral och anvandbar.

Energiféretagen Sverige &r starkt kritiska till att utvidga méjligheten att
férnybar energi som produceras inom tomtgréns inte ska omfattas av
energiprestandakravet

Energiféretagen Sverige ar starkt kritiska till att vidga mdjligheterna till att
férnybar energi som alstras inom byggnadens tomt far tillgodoraknas i
berakningen av en byggnads energiprestanda och anser att paragrafen bér
strykas. Detta missgynnar férnybar energi som ar producerad utanfor
tomtgrans och vidgar dessutom vilka slag av férnybar energi som kan
tillgodoraknas i férhallande till 9:2 i BBR som anger att endast solenergi far
tillgodoraknas. Boverket har inte motiverat férslaget och det féregriper
dessutom regeringens stallningstagande om den svenska definitionen av en
nara-nollenergibyggnad som vantas beslutas under hdsten.

Detaljsynpunkter p8 respektive paragraf i den féreslagna féreskriften

Energiféretagen Sverige har synpunkter pa utformningen av nedanstdende
paragrafer i den féreslagna féreskriften.

1 kap.
48

I definitionen av byggnadens energianvandning ar det bra att alla typer av
installationer for uppvarmning inkluderas som golvvdrme, handdukstork eller
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annan apparat fér uppvdrmning och att utgangspunkten tas i levererad
energi.

2 kap.
18

I tredje meningen anges att "hansyn” ska tas till om varmepumpar anvands.
Det &r oklart vad som laggs i begreppet “hdnsyn”. Texten bor fortydligas sa
att det klart framgar att all energi som tillférs en byggnad fran en varmepump
ska inkluderas i berdkningarna.

Energiféretagen anser att det bor stéllas krav pd timvis uppldsning for enkel
byggnad och inte endast pd dygns- eller m&nadsniva. Utifran en dkad andel
volatil tillférsel fran t.ex. solceller som endast producerar el under dagtid
kravs timuppldsning om relevant jamférelse ska kunna géras med
energianvandningen nattetid. Utan ett krav pa timvis upplésning i
berakningen blir kvalitén pa@ och kontrollmdjligheten av berdkningen I3g.

28

Det sags att solfaktor (g-varde) ska beaktas i berakningarna. Ordet "beaktas”
bor ersattas med “ingd” for att det ska bli tydligt pd vilket satt som solfaktorn
ska beaktas.

38

Den angivna innetemperaturen pa 22°C hég och borde i stallet sattas till 21°C
som ar den temperatur som vanligtvis anvands i bostader med god
energiprestanda. Att utga fran en for hdg innetemperatur riskerar att leda till
att byggnader dimensioneras fér onddigt hég energianvandning. Att rdkna
med en inomhustemperatur pd 21°C &r ocksa i enlighet med Svebys standard
och praxis som tilldampas i branschen idag.

48

I férsta meningen anges att "hdnsyn” ska tas till spillvarme. Det &r oklart vad
som laggs i begreppet "hansyn”. Texten bor fortydligas sd att det klart
framgar att spillvdrmen ska inkluderas i berdkningarna.

58

Energiféretagen Sverige anser att det finns en stor osédkerhet i angivna
typvarden da det finns en stor spridning p& anvandningen av tappvarmvatten
som beror pd manga faktorer som t.ex. antal boende per ldgenhet, beteende,
hur mycket boende vistas i lagenheten och skiftande temperatur pa
inkommande kallvatten éver aret. Att tappvarmvattenenergianvéndningen
skulle vara hégre i februari som &r en kortare manad &n januari och december
kan ocksa ifrégasattas.

8§

Formuleringen om att “spillvdrmen frén fastighetsenergin ska antas till 100
procent for installationer innanfér klimatskalet” ar oklar och behdver
fortydligas om det avses att den ska inkluderas i energiberdkningen fér
byggnaden. Eftersom det saknas vdrmebehov under sommarmanaderna &r
det inte rimligt att inkludera spillvdrme fran installationer i byggnaden till 100
procent i energiberdakningarna. Ett avdrag i berdkningarna bér géras fér den
tid pa dret da det saknas varmebehov och siffran bér d@ vara 70 procent
vilket skulle vara i 6verensstammelse med § 10.
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9%

Energiféretagen Sverige ifragasétter starkt att féornybar energi som alstras
inom byggnadens tomt far tillgodordknas och anser att paragrafen bor
strykas. Detta betyder att energikraven inte fokuserar pa byggnadens faktiska
energibehov utan gér skillnad pa var ndgonstans energin &r producerad.
Foérslaget missgynnar fornybar energi som ar producerad utanfér tomtgrans.
Forslaget vidgar dessutom vilken férnybar energi som kan tillgodorédknas i
forhallande till 9:2 i BBR som anger att endast solenergi far tillgodorédknas:
"Byggnaders specifika energianvandning far reduceras med energin fran
solfangare eller solceller placerade p& huvudbyggnad, uthus eller byggnadens
tomt, i den omfattning byggnaden kan tillgodogéra sig energin.”
Energiféretagen Sverige avstyrker en sddan vidgning som saknar koppling till
sjalva byggnadens energiprestanda. Det ar dessutom oklart hur tomtratt ska
behandlas i sammanhanget.

Den féreslagna vidgningen synes ha hamtats fran Boverkets rapport med
forslag till en svensk definition av nara-nollenergibyggnader som
presenterades i juni 2015. Denna rapport bereds fortfarande i
Regeringskansliet och det &r d@ mycket markligt att Boverket vill féregripa
denna rapport med att dndra systemgransen foér bestamningen av
byggnadens energiprestanda. Begreppet "“fritt fldédande energi” har heller
inget som helst stdéd i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. EU-
direktivets definition av nara-nollenergibyggnader sager féljande om
energibehovet: “bér i mycket hég grad tillféras i form av energi frdn férnybara
energikéllor, inklusive energi frdn férnybara energikéllor som produceras p§
plats, eller i nérheten”. Det centrala ar allts3 att energin ar férnybar, men det
finns inget krav att den finns i nérheten eller pa8 byggnaden. Direktivet
uppfylls till fullo ocksd om den férnybara energin kommer fran t.ex.
fjarrvarmeproduktion. EU-direktivets definition ar heller inget bindande krav
utan ger medlemsstaterna tolkningsutrymme.

Av punkten 4 i definitionen av energiprestanda i direktivets bilaga I foljer att
det inte endast &r energi fran férnybara energikéllor som i givet fall “ska” tas
med i berakningen “i tilldmpliga fall”. Punkten jamstaller med férnybara
energikallor el fran kraftvarme, fjarr-/narvarmesystem och fjarr-
/narkylsystem samt naturligt ljus. Boverkets val att prioritera viss slag av
féornybar energi inom tomtgrans i samband med berakningen av en byggnads
energiprestanda framstar utifr@n detta som mycket marklig.

Boverket anfor inte heller nagon férklaring till varfér verket féreslar krav pa
viss férnybar energi i den valda systemgrénsen. Det &r enligt var uppfattning
mer logiskt och i battre dverensstémmelse med direktivet att félja direktivets
systematik enligt vilken det férst valjs en systemgrans for energi till
byggnaden.

Upprakningen av vilka energislag som anses vara férnybara ar dessutom
inkonsekvent da biomassa inte inkluderas. Detta strider mot definitionen av
fornybara energikallor i bade art. 2 i EU:s fornybart-direktiv (2009/28/EG)
och art. 2 i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

Om paragrafen trots allt skulle kvarsta &r det bra att utgangspunkten tas i
timvis matning.

10§

Det &r rimligt att 70 procent av spillvadrmen fran hushallsenergin ska inga i
energiberdkningen utifran att det saknas varmebehov sommartid. Detsamma
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borde dock gélla i paragraferna 8 och 11 om spillvdrme frén fastighets- och
verksamhetsenergi.

11 &

Formuleringen om att “spillvdrmen frén verksamhetsenergin ska antas till 100
procent for installationer innanfor klimatskalet” ar oklar och behéver
fortydligas om det avses att den ska inkluderas i energiberakningen for
byggnaden. Eftersom det saknas varmebehov under sommarmanaderna &ar
det inte rimligt att inkludera spillvdrme fran installationer i byggnaden till 100
procent i energiberdkningarna. Ett avdrag i berdkningarna bor géras fér den
tid pa aret da det saknas varmebehov utan siffran 70 procent &r mer rimlig
och star i 6verensstammelse med vad som anges om motsvarande spillvarme
fran hushallsenergi i 2 kap. § 10. Beroende pa vilken verksamhet som bedrivs
i byggnaden bér det ocksa finnas méjlighet att anta ett annat varde om detta
kan motiveras utifran t.ex. att verksamheten genererar olika mangd
spillvdrme pa olika tider p3 aret vilket kan paverka vdrmebehovet i mindre
eller hogre utstrackning an 70 procent. Ett tilldgg i paragrafen bor géras om
detta.

3 kap.
18

Energiféretagen Sverige anser att det &r bra utga fran all levererad energi
som tillférs byggnaden.

Det anges i tredje stycket att "hansyn ska tas till om varmepump anvands i
normaliseringen”. Det ar oklart vad som avses med "hd@nsyn”. Energiféretagen
Sverige anser att all energi som tillférs en byggnad fran en varmepump ska
inkluderas i berdkningen och att det saknas behov av ndgon sérskild "hdnsyn”
till just védrmepumpar. Om skrivningen trots allt kvarstar bér ett tillagg ske
med att dven frikyla fran mark eller vatten ska beaktas.

o8

Energiféretagen Sverige anser att tappvarmvattenenergi pa sikt bér brytas ut
ur energikraven for byggnaden eftersom de ar beteendeberoende och i hég
grad sammanhé&nger pa antal boende i en lagenhet och hur mycket de vistas i
bostaden. Det ar inte rimligt att en byggnads energiprestanda ska vara
beroende av osdkra antaganden om varmvattenférbrukningen. En byggnads
energikrav bor i stéllet fokusera pa sjalva byggnadens energiprestanda.
Daremot ar det rimligt att stilla krav pd att mata tappvarmvattnet separat
och fér att kunna normalisera energianvandningen utifran utformningen av
energikraven i BBR i dagslaget.

8§

Energiféretagen Sverige anser att paragrafen bor strykas. Det finns inga skal
varfor vissa slag av férnybar energi som produceras inom byggnadens
tomtgréns ska fa tillgodordknas och detta har heller inget att géra med sjalva
byggnadens energiprestanda. Férslaget missgynnar féornybar energi som ar
producerad utanfor tomtgrans. Forslaget vidgar dessutom vilken férnybar
energi som kan tillgodordknas i férhallande till 9:2 i BBR som anger att endast
solenergi far tillgodoraknas: “Byggnaders specifika energianvédndning far
reduceras med energin fran solfangare eller solceller placerade pa
huvudbyggnad, uthus eller byggnadens tomt, i den omfattning byggnaden
kan tillgodogéra sig energin.” Energiféretagen Sverige avstyrker en sddan
vidgning som saknar koppling till sjalva byggnadens energiprestanda (se
motsvarande synpunkter om 2 kap. 9 § ovan).
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Upprakningen av vilka energislag som anses vara férnybara ar dessutom
inkonsekvent da biomassa inte inkluderas. Detta strider mot definitionen av
fornybara energikéllor i bade art. 2 i EU:s férnybart-direktiv (2009/28/EG)
och art. 2 i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

Om paragrafen trots allt skulle kvarstd &r det bra att utgdngspunkten tas i
timvis matning.

14 §

Energiféretagen Sverige tillstyrker forslaget om att normaldrskorrigera
uppvarmning med SMHI:s energiindex respektive komfortkyla med SMHI:s
kylindex. Vad galler SMHI:s kylindex saknas dock skrivning om att processlast
kan behdva beaktas vad géller transmissionsforluster och att sddan ocks3 i
tillampliga fall behdver normaliseras. Energiféretagen Sverige foreslar att ett
tilldgg i paragrafen gérs om normalisering av eventuell processlast.

16 §

Energiféretagen Sverige anser att paragrafen bor strykas. Det finns inga skal
att vissa slag av férnybar energi som producerats inom tomtgrans ska fa
tillgodoraknas utan all tillférd energi bér raknas pd samma sétt oavsett om
den ar producerad inom eller utanfér tomtgrans (se dven synpunkter ovan om
2 kap. 9 §).

18§

Energiféretagen Sverige ifragasétter behovet av den sista meningen om
anvandning av vdrmepump och foreslar att den stryks. Det &r oklart vad som
menas med att “hansyn” ska tas till vdarmepumpens verkningsgrad.

22§

Det ar oklart vad som menas med att “hansyn” ska tas till varmepumpens
verkningsgrad i den andra meningen, meningen bor utga.

Ikrafttréddande

Med tanke pa den korta tiden tills foreskriften trader ikraft ar det angeléget
med tydlig och snabb information till samtliga berdérda aktérer. Detta ar
sarskilt angelaget med tanke pa att det inom kort véntas ytterligare &ndringar
i Boverkets féreskrifter om den svenska definitionen av nara-
nollenergibyggnader som ocksa kan paverka utformningen av de nu
foreslagna foreskrifterna.

Konsekvensutredning BEN 1
Normalisering av férnybar energi

I konsekvensutredningen pa s. 19 ségs att avsnitt 9:2 i BBR att byggnaders
specifika energianvandning far reduceras med energin fran solfangare eller
solceller inom tomtgrans i den omfattning byggnaden kan tillgodogéra sig
energin. I 2 kap. 9 § och 3 kap. 8 § anges dock att dven energi fran vind,
mark luft och vatten far tillgodoréknas vilket inte kommenterats i
konsekvensutredningen vilket ar inkonsekvent. Boverkets avsikt synes har
vara att endast solenergi ska tillgodoraknas. I konsekvens med detta bér
skrivningarna om férnybar energi i 2 kap. 9 § och 3 kap. 8 § ocksd begrédnsas
endast till endast solenergi.

Konsekvenser for berérda foretag

Energiféretagen Sverige konstaterar att Boverket endast anger konsekvenser
for bygg- och fastighetsbranschen, energiexperter och programvaru-
utvecklare. Eftersom foreskriftsférslaget avser energikrav &r ocksa
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energibranschen i hdg grad berdrd av féreskriftsforslaget, bl.a. vad galler
vilken energi som omfattas av energiprestandakraven, matningsuppgifter
m.m. Energiféretagen Sverige anser att forslaget om att utvidga
méjligheterna att undanta férnybar energi inom tomtgrans fran berdkningen
av en byggnads energiprestanda forstarker konkurrenssnedvridningen i
forhallande till energi som produceras utanfér tomtgrans och levereras via
distributionssystem som t.ex. fjarrvarme- eller elnat.

Boverkets foreskrift om andring i verkets foreskrifter och allmadnna
rdd om energideklaration for byggnader (BED)

Energiforetagen Sverige har inget att invanda mot férslaget om att endast
anvanda energiindexmetoden i bilaga 1.

‘ Pernilla Winnhed

VD, Energiféretagen Sverige



