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Yttrande éver Energimyndighetens rapport
kontrollstation 2017 - for elcertifikat - delredovisning 2
och forslag till kvoter for 18 TWh till 2030

Energiféretagen Sverige har givits mojlighet att yttra sig dver rubricerad rapport. Vi véljer att i
denna remiss fortydliga den enighet som rader mellan norsk och svensk energibransch i berérda
fragor, genom att yttra oss gemensamt med var norska systerorganisation Energi Norge.

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som producerar, distribuerar,
saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa energisystemet och i
samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta for alla.

Energi Norge ar en intresse- och arbetsgivarorganisation fér norska férnybarhetsbranschen. Energi
Norge representerar ca 280 foretag som producerar, distribuerar och séljer el och varme.
Medlemsforetagen star for 99 procent av kraftproduktionen och tacker 90 procent av
natkunderna i Norge. Férnybarhetsbranschen jobbar for battre klimat, forsorjningstrygghet och
gron tillvaxt.

Nedan redogor vi for vara gemensamma synpunkter.
Sammanfattning
- Energimyndigheten har lagt fram manga goda forslag

- Uppdragets omfattning och konsekvensanalysen borde ha varit bredare, sarskilt med hdanseende
pa vad elcertifikatsystemets forlangning kan innebara for framtida effektsituation

- En baktung kvotkurva ar ett bra férslag, men den kommer enbart i begransad omfattning kunna
styra nar investeringar sker, vilket i det ldge marknaden befinner sig, med en mycket positiv
kraftbalans, kan bli bekymmersamt

- Forslaget om hantering av ev 6verutbyggnad i forhallande till 2020-malet 4r mycket bra

- Overlappande styrmedel &r inte &nskvart, men en mer utférlig analys av att utesluta
anlaggningar under 68 kW fran systemet borde utféras. Gransen 68 kW borde ses 6ver sa att
samma granser anvands bade i skattelagstiftning, elcertifikatlagstiftning och annan lagstiftning.

- En stoppregel bor inforas i systemet
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- Inga stod bor ges vid negativa priser pa el
- Kvotplikten for datorhallar bor tas bort

- Konkurrensneutrala villkor avseende kvotplikten bor gélla for fjdrrvarme och -kyla foretag som
levererar till industri och datorhallar

- Ett antal fragor maste utredas och analyseras vidare skyndsamt

Uppdragets omfattning borde ha varit bredare

Energiféretagen Sverige och Energi Norge anser att Energimyndigheten har gjort ett bra arbete
givet de forutsattningar de har fatt. Rapporten innehaller manga goda forslag vilket vi aterkommer
till nedan.

Foreningarna anser dock att det ar problematiskt att uppdraget till Energimyndigheten ar mycket
snavt utformat.

Energitverenskommelsen mellan de fem riksdagspartierna anger att "En stor utmaning ar att
forandra energipolitiken fran att nastan enbart fokusera pa levererad mangd energi (TWh) till att
aven se till att det finns tillrackligt med effekt (MW). Ett viktigt steg bor vara att se Over regelverk
pa energiomradet och modifiera dem sa att de dr anpassade till effektutmaningen." Dessutom
anger 6verenskommelsen att elcertifikatsystemet ska forlangas och utokas med 18 TWh nya
elcertifikat till 2030.

Sverige och Norden har idag en produktionskapacitet som vida éverstiger var konsumtion under
lang tid framover, samtidigt som 6verforingsforbindelserna inom Sverige och Norden samt till
omvarlden ar begrdansade. Inom elcertifikatsystemet ar det framforallt vindkraft som bedéms
byggas ut framover. Men den vindkraft som byggs nu kommer att tas ur drift ungefar samtidigt
som nuvarande karnkraftverk behover fasas ut av aldersskal. Energibalansen ar stark nu.
Foreningarna anser emellertid att det finns risk for effektsituationen i Sverige kan komma att bli
mer anstrangd framdver. Vikten av dverféringsforbindelser inom Sverige och till dess grannlander
accentueras. Foreningarna anser i grunden att marknadens prissignaler har och ska ha en mycket
viktig funktion och drivkraft for att signalera marknadens behov. Forldngningen av
elcertifikatsystemet medfor att dessa signaler inte nar fram till marknadens aktorer.

Energiforetagen och Energi Norge anser darfor att uppdraget till Energimyndigheten borde ha
varit bredare utformat sa att paverkan pa effektsituationen hade kunnat belysas och atgarder for
att |6sa eventuella problem hade kunnat tas fram samlat i ett nordiskt perspektiv.

Kvotkurvans utformning dr bra men styr inte utbyggnad helt och hdllet

Energimyndigheten foreslar en kvotkurva som ar baktung. Energiforetagen Sverige och Energi
Norge stodjer Energimyndighetens forslag. ElImarknadens laga priser signalerar i dag valdigt tydligt
att investeringar i ny elproduktion inte behovs i dagslaget. Det &r mycket svart att rékna hem en
investering i dagslaget utan subventioner. Diskussionen om stodsystem till fornybar el maste ta
hansyn till kraftsystemets behov. Okningen av andelen férnybar el bér ske pa ett kostnadseffektivt
satt och i takt med utfasningen av nuvarande karnkraft. Elcertifikatsystemet bor saledes snarare
kunna ge stod i framtiden da behovet av stod till ny elproduktion kan komma att uppsta, ani
nartid. Samma mal kan uppnas pa sikt men véagen dit blir mer kostnadseffektiv.

Vi tror emellertid att Energimyndigheten dverskattar kvotkurvans effektivitet som styrmedel for
att styra utbyggnadstakten av férnybar el. Eftersom Energimyndigheten ser ett behov av att styra
investeringarna inom ramen for elcertifikatsystemet till den senare delen av perioden 2020-2030
sa anser Energiféretagen och Energi Norge att det hade varit pa sin plats att peka pa att
mojligheterna for elcertifikatsystemet att styra néar i tiden nar produktionen ska komma in i
systemet och anpassa volymen elproduktion som ska komma in i systemet till marknadslaget ar
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begrénsade. | grunden behovs en val fungerande europeisk elmarknad med tydliga signaler fran
EU-ETS.

Féreslagen hantering av ev. éverutbyggnad inom det befintliga elcertifikatsystemet ér bra

Energiforetagen och Energi Norge stodjer Energimyndighetens uppfattning att all utbyggnad inom
det befintliga elcertifikatsystemet som éverskrider det gemensamma malet till 2020 kommer att
bidra till att den nya ambitionen om 18 TWh uppnas. Det ar linje med Energioverenskommelsens
skrivning att ingen ambitionshdjning ska goras i Sverige fore 2020. Den situation som uppstod i
samband med det svensk-norska malets tillkomst behover inte aterupprepas dar inférandet av den
knivskarpa tidsgransen 2012 de facto innebar en ambitionshéjning i Sverige med 3 TWh.

Overlappande styrmedel bér undvikas

Idag finns ett flertal parallella stodsystem for t.ex. solceller vid sidan av elcertifkatsystemet.
Solceller omfattas i dag av investeringsstod, skattereduktion for mikroproduktion och
energiskattebefrielse. Detta innebar att teknikneutraliteten i elcertifikatsystemet undergravs.
Energiforetagen och Energi Norge anser att grundregeln borde vara att elcertifikatsystemet ar det
stod till fornybar el som ges fran samhallets sida. Samtidigt visar Energimyndigheten att
administrationen av sma anlaggningar, primart solceller, ar mycket betungande inom ramen for
elcertifikatsystemet. Det finns saledes skal att fundera 6ver om elcertifikatsystemet ar lampligt for
att hantera mikroanlaggningar. Energiforetagen anser att det atminstone borde inféras
begransningsregler som innebar att inte investeringsstod, skattenedsattning och elcertifikat kan
kombineras i syfte att bibehalla den teknikneutrala inriktningen i elcertifikatsystemet.
Energiforetagen och Energi Norge gér beddémningen att de flesta av dessa mikroanldggningar
kommer att byggas oavsett om de ar med i elcertifikatsystemet eller inte. Saledes borde
konsekvenserna av att exkludera dessa sma anlaggningar ur elcertifikatsystemet for
elcertifikatmarknaden och for elmarknaden belysas. Den foreslagna effektgransen pa 68kW bor
dessutom ses Over sa att den motsvarar de effektgranser som géller for energiskattebefrielse som
inforts i lagen om skatt pa energi per 1 juli 2016. Darigenom uppnas en storre samordning av olika
regelverk och styrmedel som ger mer generella och teknikneutrala villkor.

Stoppregel bér inféras

Energiféretagen och Energi Norge stodjer Energimyndighetens forslag att en stoppmekanism bor
inforas i systemet ar 2030. Det ar viktigt att en sddan stoppmekanism kommer pa plats i god tid
fore 2030. Behovet av ett fortydligande av hur elcertifikatsystemet ska avslutas minskar inte for att
ett mal for 2030 satts upp. En utveckling dar systemet i stort avvecklar sig sjalv genom att elpriset
och den langsiktiga marginalkostnaden narmar sig varandra ar inte sjalvklar.

Inget stod bér ske vid negativa priser pd el

En sjalvklar princip ar att stod inte bor delas ut till produktion som inte efterfragas eller som till
och med ar ”“skadlig” for elforsorjningen. Ett sadant fall ar da elpriserna ar negativa, dvs
marknaden signalerar att det inte finns nagot behov av mer produktion och icke subventionerad
produktion far betala for att producera vilket &r en osund energipolitik. Enligt gallande
statstodsregler ska stod inte utga vid negativa priser pa marknaden. Energiféretagen och Energi
Norge stodjer saledes Energimyndighetens forslag pa denna punkt. Utformningen bor utredas
skyndsamt.

Tilldelningsperiodens Idngd bér fortsatt vara 15 Gr

Energiféretagen och Energi Norge stodjer Energimyndighetens forslag att tilldelningsperioden for
elcertifikat fortsatt bor vara 15 ar. En tidigare bortre tidsgrans, dar projekten far kortare och
kortare tilldelningsperiod beroende pa nar de byggs ger incitament till att bygga ut projekt tidigt i
den nya elcertifikatperioden, trots att kdrnkraften behover erséattas forst i slutet pa perioden.

Begréinsning av tid mellan tilldelningsperioder bér utredas

Energiforetagen och Energi Norge anser att det kan vara bra att utreda begransning av tiden
mellan tva tilldelningsperioder sa att anlaggningar inte optimeras endast utifran 15 ars driftttid. En
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sadan utredning bor i likhet med andra forslag till utredningar fran Energimyndigheten utféras
skyndsamt.

Konsekvensanalysen fér svag

Energiforetagen och Energi Norge anser att Energimyndigheten pa ett mer grundlaggande satt
hade behovt analysera konsekvenserna for elmarknaden och kraftsystemet av forlangningen av
elcertifikatsystemet. Konsekvensanalysen i rapporten ar alltfor knapphandig. T.ex. hur kommer
effektbalansen att paverkas av forlangningen? Vad hander med befintlig elproduktion? Kommer
den att finnas kvar eller trangs den undan av produktion i elcertifikatsystemet? Det &r en stor
svaghet att analysen tar for givet att utbyggnaden av fornybar el sker helt i fas med kvotkurvan,
helt oberoende av elpriser och andra marknadssignaler.

Forstdrkning av 6verféringsférbindelser nédvéndig

Né&r nu den férnybara elproduktionen ska byggas ut i annu storre utstrackning ar det an mer
angelaget att 6verforingskapacitet byggs ut i samklang med denna produktionsékning. Detta for
att inte utokningen av elcertifikatsystemet ska leda till en fortida avveckling av produktion i
Sverige, vilket inte vore samhallsekonomiskt férsvarbart.

Biobrinsle i avfall

Biobransle i avfallsforbranning berattigar i dagslaget inte till elcertifikat. Sddant biobrénsle ar
déremot elcertifikatberattigat i Norge. Vidare ar elcertifikatsystemet avsett att vara ett
teknikneutralt stodsystem. Saledes anser foreningarna att detta bransle ocksa bor berattiga till
elcertifikat.

Kvotplikt fér datorhallar bér tas bort

Den 1 januari 2017 infors en nedséattning av energiskatten pa el for datahallar till 0,5 6re/kWh.
Skalen ar att datahallar ar energiintensiv verksamhet och att det i investeringsskedet rader global
konkurrens om geografisk lokalisering. Av samma skal som energiskatten pa el satts ned for dessa
anlaggningar bor kvotplikten for dessa anlaggningar tas bort. | och med att ambitionen i
elcertifikatsystemet hojs, kommer kostnaden som elanvandarna betalar for elcertifikat att oka,
vilket 6kar angeldagenheten att ta bort kvotplikten om Sverige ska kunna sta sig i konkurrensen vid
etablering av datahallar. Den 6kade mangden el i det svenska/nordiska systemet behover
dessutom till viss del kunna nyttjas i Sverige eftersom 6verforingsforbindelserna ar begransade.
Datorhallar &r en sadan verksamhet som den 6kade mangden el kan nyttjas i.

Avgrénsningen till kvotpliktsbefriad elintensiv industri bér ses éver

Energiforetagen anser att avgransningen av elintensiv industri som kan fa undantag fran kvotplikt
for elcertifikat bor ses dver.

Idag finns fall dar ett fjarrvarmeforetag byggt en elangpanna for att leverera processanga till t.ex.
skogsindustri. Om fjarrvarmefdretaget dger pannan och betalar de elcertifikat for elférbrukningen
till pannan (dvs. ar kvotpliktiga). Men om skogsindustriféretaget ar en elintensiv industri behover
de inte betala elcertifikat for sin elférbrukning (dvs. ar undantagna fran kvotplikt). S8 om de hade
agt elpannan eller en varmepump for processvarme hade de inte behovt betala for elcertifikat.

Problemet med dagens regelverk ar att fjarrvarmeforetaget forbrukar el men séaljer varme till
skogsindustriféretaget och kan darfor inte gora avdrag for elcertifikatskostnaden eller bli
undantagen fran kvotplikt. Motsvarande problematik uppstar om datorhallar skulle befrias fran
kvotplikt for sin elanvandning. For att fa konkurrensneutrala villkor for fjarrkyleforetag som
levererar fjarrkyla till en datorhall skulle ett undantag fran kvotplikt dven inforas for den el som
atgar for att framstalla fjarrkyla till en datorhall i t.ex. en varmepump. | och med att regeringen
ocksa aviserat en 6versyn kring behovet av konkurrensneutrala energiskattevillkor for varme- och
kylaleveranser till industrier och datorhallar ar det angeldget att ocksa géra en motsvarande
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oversyn av regelverket for undantaget for kvotplikt vid varme- och kylaleveranser till elintensiv
industri.

Analysera en éppning av elcertifikatsystemet fér andra ldnder

Energiforetagen har tidigare papekat att det finns ett behov av att ta hojd for krav pa att 6ppna
upp elcertifikatsystemet fér andra lander. Sadan krav kan komma att stéllas i den kommande
revideringen av fornybarhetsdirektivet. Sdledes behover denna fraga analyseras.

Behov av ytterligare utredning

Energimyndigheten har sjalv identifierat ett antal kompletterande utredningar som behover goras.
Energiforetagen har utover detta identifierat ett behov av kompletterande analys som behdover
goras. Vi foreslar sdledes att Energimyndigheten, eller de myndigheter regeringen finner lampliga
ges foljande uppdrag:

- Analysera framtida utveckling i energisystemet, med hansyn tagen till férlangningen av
elcertifikatsystemet, sarskilt med avseende pa tillgadngen pa tillganglig effekt, och vid behov féresla

atgarder for att |6sa eventuella problem

- Analysera konsekvenserna for elcertifikatmarknaden och elmarknaden av att exkludera
anlaggningar under 68 kW fran elcertifikatssystemet samt foreslad nodvandiga atgarder

- Utreda utformning av en stoppregel i systemet

- Utreda utformning av en bestdmmelse om att stod inte ska ges vid noll- eller negativa priser
- Utreda begransning av tid mellan tilldelningsperioder

- Ta fram ett forslag dar datorhallar undantas fran kvotplikt

- Ta fram ett forslag for konkurrensneutrala villkor avseende kvotplikten for fjarrvarme- och
kylaforetag som levererar varme till industri och datorhallar

- Ta fram ett forslag dar biobransle i avfall blir elcertifikatberattigat

- Analysera ett eventuellt framtida krav pa att 6ppna upp elcertifikatsystemet for andra lander

Stockholm, som ovan

Pernilla Winnhed Oluf Ulseth

VD Energiféretagen Sverige VD Energi Norge
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