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Remiss av Regeringskansliets promemoria Utvidgad
skattebefrielse for egenproducerad fornybar el

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifrdn kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Sammanfattning

Energiféretagen Sverige:

- anser att forslaget undergraver principen om energiskatten pa el som en
konsumtionsskatt och det saknas samhaéllsekonomiska motiv for skattenedséattningen
som i praktiken primart kommer kunna utnyttjas av kommersiella fastighetsagare,

- artveksamma till om det foreslagna skatteavdraget ar forenligt med EU:s
gruppundantagsférordning,

- efterlyser konkreta férslag som innebér att dubbla stdd inte lamnas, genom t.ex.
elcertifikatssystemet och investeringsstod,

- anser att det bor tas fram en tydlig plan for arlig uppféljning och utvardering av det
foreslagna stodet utifran teknik- och marknadsutveckling och hur stédet kan
avvecklas, om det infors,

- det foreslagna skatteavdraget kan innebéra ett bortfall av energiskatteintakter pa i
storleksordningen 2 miljarder kronor per ar utifran de antaganden om
solelsutbyggnad som gors i Energimyndighetens forslag till solelstrategi,

- konsekvensanalysen saknar redogodrelse for konsekvenser pa varme- och
kylamarknaden.

Inledning

| promemorian foreslas en ny skattenedsattning som innebar att ett avdrag for
energiskatten pa egenproducerad fornybar el kan goras ned till 0,5 6re/kWh om den
framstalls i sma anlaggningar pa samma stalle som elen forbrukas. Som sma anlaggningar
kategoriseras en installerad generatoreffekt pa mindre an 50 kW for vattenkraft och
biokraftvarme, for vind- och vagkraft mindre &n 125 kW och for solceller mindre an 255
kW.

Energiforetagen Sverige valkomnar ambitiésa malsattningar for att 6ka den fornybara
elproduktionen och ar positiva till en 6kad introduktion av solceller som ar en ambition
med det féreslagna skatteavdraget. Energiféretagen Sverige anser dock att det ar
angeldget att varna det teknikneutrala elcertifikatssystemet som det primara styrmedlet
for att 6ka andelen fornybar elproduktion pa det mest kostnadseffektiva sattet. Att inféra
parallella skattestdd undergraver effektiviteten i elcertifikatssystemet och det bor
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principiellt finnas begransningar som gor att dubbla stdd inte ldmnas fér samma
anlaggning.

Energiforetagen Sverige konstaterar ocksa att det under de senaste aren inforts atskilliga
styrmedel och dndrade regler for att framja byggnadsanknuten mikroproduktion av
fornybar el, bl.a. skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el, bidrag till lagring av
egenproducerad elenergi och inférandet av en omsattningsgrans for mervardes-
skatteregistrering. Sedan tidigare finns dven investeringsstod for solceller och mojligheter
for privatpersoner att ansdka om ROT-avdrag. Det finns darmed redan idag en rad
styrmedel for att frémja smaskalig produktion som innebér att det inte finns behov av
ytterligare styrmedel for detta dandamal.

Energiféretagen Sverige anser att de regler som géller for energiskatteplikt for
egenproducerad el som inférdes den 1 juli 2016 &r val avvagda da de till skillnad fran det
tidigare regelverket ar teknik- och aktérsneutralt. Det &r av administrativa och
regelforenklingsskal motiverat att undanta mikroproduktion av el fran energiskatteplikt.
Att som nu foreslas utdka mojligheten framfor allt for kommersiella fastighetsagare som
dgnar sig at elproduktion med primaért solceller att fa energiskatteavdrag innebar ett
principiellt avsteg fran detta regelverk som i praktiken gynnar en viss typ av aktorer.

Forslag till utvidgad energiskattebefrielse for fornybar el

Forslaget undergraver principen om energiskatten pa el som en konsumtionsskatt och det
saknas samhallsekonomiska motiv for skattenedsattningen

Energiskatten pa el &r en konsumtionsskatt som inte bor blandas ihop med hur elen
produceras. Energiféretagen Sverige ar principiellt negativa till att féréndra denna
grundprincip i energiskattesystemet for el och anser att det saknas skal att dndra det
nyligen inforda regelverket i dessa delar.

Forslaget innebér att beroende pa om man anvander elen i anslutning till
produktionsanlaggningen kan man fa ett avdrag pa energiskatten for el. Det innebar
dérmed att smaskalig fornybar elproduktion pa eller i anslutning till t.ex. byggnader far en
kraftig skattesubvention. Skattesubventionen kommer successivt att 6ka utifran de
foreslagna hojningarna av energiskatten pa el som innebéar att skattenedsattningen 2019
kommer uppga till ca 34,5 6re/kWh. Stodet genom skattenedsattningen blir darmed
ungefar tre ganger sa hogt som stodet via elcertifikatssystemet ger i dagslaget.

Energiforetagen anser att det saknas samhallsekonomiska motiv for en lagre energiskatt
pa viss egenproducerad fornybar el. Da det redan finns stéd genom bl.a.
elcertifikatssystemet for fornybar elproduktion och investeringsstod for solceller ar det
ineffektivt att introducera ytterligare ett parallellt styrmedel. Forslaget innebar ocksa att
det kommer att skapas kraftiga incitament att definiera och etablera anldggningar sa att
de klarar foreslagen effektgrans for att kunna utnyttja skatteavdraget.

Energiféretagen Sverige anser att férenligheten med EU:s gruppundantagsforordning ar
tveksam

Nar det galler forenligheten med EU:s statsstodsregler synes promemorian stodja sig pa
art. 44 om nedsattning av miljoskatter enligt direktiv 2003/96/EG i gruppundantags-
forordningen (GBER, nr 651/2014). Enligt art. 44 ska dock en skattenedséattning grunda sig
pa att det ska vara en "miljoskatt”. Som miljéskatt definieras i art. 2, p. 119: “En skatt vars
specifika beskattningsunderlag har tydliga negativa effekter pa miljon, eller vars syfte ar att vissa
verksamheter, varor eller tjanster ska beskattas sa att miljokostnaderna ingar i priset eller att
producenter och konsumenter ges méjlighet att orientera mot miljovanligare verksamheter.”
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| beaktandesats nr 64 i gruppundantagsforordningen anges ocksa foljande:

” Stod i form av skattenedsattningar enligt radets direktiv 2003/96/EG av den 23 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet som
gynnar miljéskydd och som omfattas av denna férordning kan indirekt gynna miljon. Miljoskatter
bor emellertid aterspegla de sociala kostnaderna av utsldpp, medan skattelattnader kan motverka
detta mal. Det forefaller darfor lampligt att de inte har en lange giltighetstid &n denna férordning.
Efter denna period bér medlemsstaterna utvdardera om de berdrda skattenedsattningarna ar
lampliga. For att minimera snedvridningen av konkurrensen bor stodet beviljas pa samma satt for
alla konkurrenter som konstateras befinna sig i en liknande faktisk situation. For att battre bevara
den prissignal som miljéskatten syftar till att ge foretag bér medlemsstaterna ha mojlighet att
utforma skattenedsattningsordningen baserat pa en férdelningsmekanism med ett fast arligt
ersattningsbelopp (skatteaterbaring). ”

Den svenska energiskatten pa el ar i grunden fiskal och har som primart syfte att generera
skatteintdkter. Aven om energiskatten pé el bidrar till maluppfyllelsen av t.ex. Sveriges
energieffektiviseringsmal ar den inte primart miljéstyrande. Energiskatten pa el kan
svarligen anses ligga inom ramen for ovanstaende definition om en “miljoskatt” och den
avsikt som anges i gruppundantagsforordningen.

Regeringen uttalade ocksa i budgetpropositionen for 2017 féljande (s. 316, vol. 1):
"Energiskatten pa elektrisk kraft ar fraimst att betrakta som en fiskal skatt, &ven om den
resursstyrande effekt som skatten ger upphov till innebéar att den kan kopplas till i forsta
hand malsadttningarna for en effektivare energianvandning. Med dessa utgangspunkter
kvarstar ocksa logiken i att det &r just anvandningen av elektricitet som beskattas, daven
om all elproduktion har miljdpaverkan. Elproduktionens negativa externa effekter
omhdndertas, i allt vasentligt, genom anvandningen av andra ekonomiska styrmedel. ”

Energiforetagen Sverige ar mot denna bakgrund tveksamma till om det foreslagna
skatteavdraget ar forenligt med EU:s gruppundantagsforordning.

Om forslaget genomfors ar det bra att utgd fran redan géllande effektgranser

Om forslaget anda genomfors ar det bra att det foreslas att nuvarande effektgranser i
lagen om skatt pa energi ska kvarsta for de enskilda produktionsanlaggningarna. Det ar
ocksa bra att kravet pa att elen inte 6verforts pa ett koncessionspliktigt elnat for att
kunna fa energiskatteavdrag kvarstar.

Energiféretagen efterlyser konkreta forslag som innebar att dubbla stdd inte ldmnas

Det ar bra att det i promemorian uttalas att en tillkommande skattenedséattning i princip
inte bor omfatta samma el som dessutom omfattas av elcertifikatssystemet for att inte
riskera att snedvrida konkurrensen inom elcertifikatssystemet. Energimyndighen foreslog
i oktober 2016 att det bor inforas en gréns sa att produktionsanldggningar med en
installerad effekt mindre an 68 kW inte bor tilldelas elcertifikat. Energiféretagen
efterlyser konkreta regleringsforslag i samband med detta lagstiftningsarbete sa att
dubbla stdd inte ldmnas och att effektgranserna samordnas for de olika stddformerna.

Energiféretagen anser att det bor tas fram en tydlig strategi for arlig uppfélining och
utvardering av det foreslagna stédet utifran teknikutveckling och marknadsutveckling

| samband med att man infor ett nytt styrmedel bor beslut tas om uppfoljning,
utvardering och hur man ska fasa ut stodet. Med hansyn till den mycket snabba
utvecklingen av bade teknik och ekonomi for sarskilt solceller menar Energiféretagen att
en utvardering efter fem ar som foreslas i promemorian ar ett alldeles for langt
tidsintervall, utan en uppfoljning bor ske arligen. Energiforetagen Sverige anser ocksa att
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det &r viktigt att folja upp hur stdd till smaskalig produktion paverkar energisystemet nar
det blir frdga om storre volymer an idag och vilken grad av samverkan med andra
energislag som sker.

Konsekvensanalys

Konsekvenserna fér elmarknaden

Konsekvenserna for elmarknaden bedoms som sma i dagslaget utifran att det ar en
marginell volym som berors. Forslaget kommer dock innebéra ett ytterligare kraftigt
incitament for en utbyggnad av primart solceller som gor att situationen kan komma
forandras vasentligt Over tid. Det uttalas ocksa att ytterligare steg planeras genom
avsikten att helt slopa energiskatten for de berdrda anldggningarna och att verka for
ytterligare battre villkor framover vilket skulle kunna fa langsiktigt betydligt storre
konsekvenser for elsystemet som behover analyseras narmare. | Energimyndighetens
forslag till solelstrategi som presenterades i oktober 2016 antas i storleksordningen upp
till 14 TWh solel i det svenska elsystemet till 2040. Om det antas att halften av den
aktuella solelen skulle kunna utnyttja det foreslagna skatteavdraget ror det sig om ett
bortfall av energiskatteintakter pa ca 2 miljarder kronor per ar.

Konsekvensanalysen redogér inte for konsekvenser pa varme- och kylamarknaden
Konsekvensanalysen ar bristfallig eftersom det inte redogor for vilka konsekvenser
forslaget far pa varme- och kylamarknaden. Skattenedsattningen gynnar smaskaliga
byggnadsanknutna elproduktionsanlaggningar i forhallande till storskaliga
elproduktionsanlaggningar. | kombination med energikraven i Boverkets byggregler som
utgar fran den kopta energin kommer det att ge starka incitament for individuella
uppvarmningsldésningar. Eftersom egenproducerad energi i anslutning till en byggnad inte
raknas i byggnadens energiprestandakrav kommer det ddrmed ge incitament till att
faktiskt 0ka energianvandningen i bebyggelsen och ddrmed motverka uppsatta
energieffektiviseringsmal.

Vidare uttalas i promemorian att I6nsamheten for biokraftvarme kan minska till foljd av
lagre elpriser som foljd av en 6kad introduktion av solkraft. Det bor har papekas att
solinstralningen i Sverige under vinterhalvaret ar liten, dvs. den period nar
biokraftvarmeanlaggningar huvudsakligen &r i drift. Det &r snarare skatteavdraget i
kombination med utformningen av energikraven i byggreglerna som kan forsamra
fjarrvarmens och darmed biokraftvarmens konkurrenskraft. Detta gar stick i stav med
Energikommissionens 6verenskommelse (SOU 2017:2) dér det uttalas att "En
konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad elanvandning i uppvarmningen ar
forutsattningar for att klara den férnybara el- och varmeférsorjningen vintertid.”

/W
Pernilla Winnhed

VD, Energiféretagen Sverige



