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FORETAGEN 2022-08-23
Politik och kommunikation Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar rorande EU-kommissionens forslag till
andringar i direktiven om férnybar energi, energieffektivitet
respektive byggnaders energiprestanda

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen vdlkomnar att EU-kommissionen i o m REpowerEU vidtar
atgarder for att rusta EU for pagdende forsorjnings- och klimatkris. Samtidigt
forsvarar ytterligare revideringar de pagaende forhandlingarna om andringarna av
den nyligen antagna Renenergi-lagstiftningen och riskerar att forvarra den redan
tveksamma samstammigheten mellan de olika EU-instrumenten.

Energiforetagen anser att det behovs en fordjupad analys av vad forslaget till héjt
férnybarhetsmdl innebér for Sverige innan det gar att ta stallning till forslagets
konsekvenser. Anledningen till detta ar primart att forslagen roérande restriktioner
fér anvandning av bioenergi kan paverka Sveriges mojlighet att nd mer ambititsa
mal trots 6kad produktion av vind- och solel.

Det ar positivt med flera initiativ for att underldtta utbyggnad av férnybar
elproduktion, bland annat go-to-omraden. De mest positiva delarna ar sannolikt
skrivningarna om hur art- och habitatdirektivet och fageldirektivet ska tolkas.
Energiforetagen anser dock att inforlivande av go-to-omraden i svensk
rattsordning kan bli utmanande da det innebar en mycket stor omstallning
jamfort med nuvarande regelverk.

Vi anser att foreslagna hdjda energieffektiviseringsmdl inte bdér motivera en an
mer ingripande detaljreglering av det slag som ar under férhandling i EED- och
EPBD-direktiven, utan att det bor finnas en stor flexibilitet i hur malet ska
omsdttas i medlemsstaterna. Energiforetagen har ocksa latit genomfora
modelleringar av de foreslagna ytterligare hojda energieffektiviseringsmalen som
visar att de far stor paverkan pa uppvarmningssektorn i Sverige. Hojda
energieffektiviseringsmal for bebyggelsen som relaterar till systemgransen kopt
energi gynnar individuella elbaserade uppvarmningslésningar som skulle innebéra
att efterfragan pa i synnerhet fjarrvarme minskar, vilket skulle forsvara
elektrifieringsambitionerna i industri och transporter.
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Energiforetagen motsatter sig forslaget om tvingande installationskrav fér
solenergi pa byggnader. Detta strider mot grundlaggande marknadsmassiga
principer och kommer 6ka kostnaderna for nybyggnation och for befintliga
lokalfastighetsagare. Vi anser att kunder som utgangspunkt ska ha mojlighet att
fritt valja energislag. Vi anser att det saknas skal till att infora ytterligare
styrmedel for att stimulera solenergiinstallationer, nar marknaden for
solcellsinstallationer redan ar overhettad. Forslaget kommer dven skapa stora
energisystemkonsekvenser och —kostnader som inte berorts i forslaget, med bl.a.
risk for dverproduktion sommartid och att investeringar i storskaliga solelparker
blir oldnsamma.

Forslag till revideringar i fornybarhetsdirektivet, REDIII

Okat fornybarhetsmal

Energiforetagen anser att det behovs en fordjupad analys av vad forslaget till hojt
fornybarhetsmal innebar for Sverige med hansyn tagen till forslagen rérande
restriktioner for anvandning av bioenergi. Anledningen till detta ar primart att
forslagen rorande restriktioner for anvandning av bioenergi i forslag till reviderat
direktiv kan paverka Sveriges mojlighet att nd mer ambitidsa mal trots okad
produktion av vind- och solel.

Energiforetagen anser att en hojd malsattning for fornybart bor atfoljas av storre
nationell flexibilitet for hur malet ska nas. Den hoga graden av detaljreglering,
undermal och teknikutpekande gor det bade dyrare och svarare att 6ka
ambitionerna, sarskilt for ett land som kommit langt. Det ar ocksa svart att se hur
forslagen pa tillstandssidan ska kunna kompensera for alla restriktioner i ovrigt.

Férnybara “go-to”omraden

Det ar positivt med flera initiativ for att underlatta utbyggnad av férnybar
elproduktion. De mest positiva delarna ar sannolikt skrivningarna om hur art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet ska tolkas. Energiféretagen anser dock att
inforlivande av go-to-omraden i svensk rattsordning kan bli utmanande da det
innebar en mycket stor omstallning jamfort med nuvarande regelverk. Sjélva
utpekandet av go-to-omraden ska vara sa val underbyggt och foregatts av en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) att utgangspunkten for projekt inom go-to-
omraden ar att de inte ens ska krdava en MKB. | svensk miljoratt ar det i regel
verksamhetsutdvaren som tar fram en MKB. Go-to-omraden forutsatter att det
istallet ar ndgon del av det offentliga som tar fram det underlaget. Aven om
vindstrategin och havsplaneringen har varit steg i denna riktning skulle det
innebara en mycket stor omstallning.

Andringarna avseende tidsgranser ar en skarpning jamfért med hur de tidigare
formulerats. | REDII angavs att de utsatta tidsfristerna fick forlangas i den
utstrackning forfaranden kopplat till ” tillamplig unionsratt pa miljoomradet”.
Klockan bérjade dessutom ticka forst nar ansdkan beddémdes vara komplett. De
frikostiga mdjligheterna till forlangning samt det faktum att mycket av det som
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fordrojer processer ar diskussionen om vad ansdkan ska innehalla, har medfort att
dagens tidsfrister fatt ett mycket begransat genomslag.

| forslaget som ligger nu ar tidsfristerna skapare. Mojligheterna till forlangning
mer begransade, den svepande formuleringen om EU-relaterad miljélagstiftning
borttagen. Kvar ar maojlighet till forlangning pa grund av overklaganden.

Provande myndighet har fjorton dagar inom go-to-omraden och en manad for
projekt utanfér dessa omraden att ta stallning till om ansékan &r komplett. Ar den
inte komplett har verksamhetsutdvaren fjorton dagar pa sig att skicka in
kompletteringar. Dessa dndringar kan medfora att tidsgranserna i det
uppdaterade direktivet far storre effekt. Signalvardet i sig ar positivt, det gar att
korta ledtider i tillstandsprocesser. Samtidigt ar effektiva tillstandsprocesser
malet, inte snabba avslag.

En positiv andring ar dven att produktion av férnybar el samt “related grid” ska
anses utgora ett allt dverskuggande allmant intresse enligt art- och
habitatdirektivet, fageldirektivet samt ramvattendirektivet. Detta paverkar
mojligheterna till undantag och dispens enligt direktiven. | preambeln gors aven
uttalanden om hur art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet ska tolkas, vilket
Energiforetagen valkomnar. Exempelvis ska inte en storning av fagellivet anses
vara avsiktlig om lampliga forsiktighetsatgarder vidtagits vid utformningen av
anlaggningen i fraga.

Forslag till delegerad akt for vatgas

Energiforetagen anser att forslagen om reglering av produktionen av fornybar
vatgas ar onoddigt detaljerad. Forslaget underlattar via undantaget for elomraden
med mer dn 90% fornybar elproduktion for storskaliga vatgassatsningar i norra
Sverige vilket &r positivt. Energiforetagen anser dock att den langtgaende
detaljregleringen ar olamplig eftersom det missgynnar befintlig fornybar
elproduktion och forsvarar for fornybar vatgasproduktion i soédra Sverige. Det ar
viktigt att begransa pa vilka omraden denna reglering kommer att verkstallas i
férnybarhetsdirektivet och verka for att de svenska industrisatsningarna pa
fornybar vatgasproduktion inte férsvaras.

Forslag till hojt energieffektiviseringsmal

Ett kraftigt hojt energieffektiviseringsmal far inte leda till ytterligare detaljreglering
EU-kommissionen foreslar en kraftig hojning av EU:s dvergripande
energieffektiviseringsmal fran 9 % i forslaget till reviderat
energieffektiviseringsdirektiv i juli 2021 till 13 % till 2030, jamfort med 2020. Vi
anser inte att det bor motivera en dn mer ingripande detaljreglering av det slag
som ar under forhandling i EED- och EPBD-direktiven. Vi anser att svenska
regeringen sa langt maijligt bor verka for sa stor flexibilitet som majligt i hur malet
ska omséttas i medlemsstaterna. For svensk del kan en malhdjning inte motiveras
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av minskad fossilbrdansleanvandning eller minskade svenska klimatpaverkande
utslapp inom el- och varmeproduktionen. De kostnadseffektivitetsberdakningar
som EU-kommissionen utfort ar darmed inte relevanta for hur den svenska
energiforsorjningen ser ut och det ar viktigt att ytterligare
energieffektiviseringsataganden kan anpassas till svenska forhallanden.

Vi anser att hojda energieffektiviseringsambitioner kan vara motiverade men att
utgdngspunkten maste vara att stimulera till genomfoérande av kostnadseffektiva
energieffektiviseringsatgarder och pa samhallsekonomiskt effektiva nivaer. Vi
anser att det i det i den rddande energikrisen bor fokuseras mer pa informations-
och radgivningsinsatser som stddjer kunderna i att vidta energieffektiviserings-
atgarder, snarare an administrativt tunga nya styrmedel. Det ar ocksa angelaget
att svarigheterna att snabbt introducera ytterligare omfattande styrmedel for
energieffektivisering beaktas, dd malhdjningarna ar satta for en sa pass kort
tidsperiod som till 2030 och pagdende direktivrevideringar kommer ta flera ar att
genomfora i medlemsstaterna.

Modelleringar av hojt energieffektiviseringsmal visar pa att elbaserad individuell
uppvarmning gynnas och pa vasentligt 6kade systemkostnader

Energiforetagen har ocksa latit genomféra modelleringar av de foreslagna
ytterligare hojda energieffektiviseringsmalen och dess konsekvenser for den
svenska varmemarknaden. Modelleringarna visar att kommissionens forslag till
hojda energieffektiviseringsmal far stor paverkan pa uppvarmningssektorn i
Sverige. Hojda energieffektiviseringsmal for bebyggelsen som relaterar till
systemgransen kdpt energi gynnar individuella elbaserade uppvarmningslésningar
som skulle innebara att efterfragan pa i synnerhet fjarrvarme minskar, vilket skulle
férsvara elektrifieringsambitionerna i industri och transporter.

Modelleringarna visar ocksa pa en mycket tydlig 6kning av systemkostnaden for
energisystemet i jamforelse med ett kostnadseffektivt scenario utan ytterligare
effektiviseringskrav. Vi anser darfor att det ar angelaget att mojliggora tillampning
av systemgransen “anvand energi” i byggreglerna. Vi anser att
Energimyndighetens och Boverkets rapport om kompletterande energikrav utifran
anvand energi som presenterades i november 2021 behover tas vidare omgaende
som en del i den aviserade kontrollstationen for energikraven i byggreglerna
under 2022.

Forslag till revideringar i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda

Olyckligt med ytterligare revideringsforslag mitt i den pagaende EPBD-
férhandlingen

Inledningsvis vill vi papeka att det ar olyckligt att EU-kommissionen lamnar
ytterligare revideringsforslag om EU-direktivet om byggnaders energiprestanda i
den redan pabdrjade forhandlingen av den mycket omfattande direktivrevidering
som kommissionen presenterade i december 2021. Detta innebar att
férhandlingsprocessen kompliceras for berdrda aktorer.
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Installationskrav pd solenergi strider mot grundldggande marknadsvillkor

Energiforetagen anser att forslaget om installationskrav for solenergi strider mot
grundlaggande principer om teknikneutrala villkor mellan olika energi- och
kraftslag da det innebar att fastighetsagare patvingas installation av
solenergilésningar. Detta kommer 6ka kostnaderna for nybyggnation och for
befintliga lokalfastighetsdgare. Vi anser att kunder som utgangspunkt ska ha
mojlighet att fritt valja energislag. Att stdlla retroaktiva krav pa befintliga
lokalfastighetsdgare att installera solenergi strider ocksa mot grundinriktningen i
plan- och bygglagstiftningen att byggnaders egenskapskrav ska avse
nybyggnation.

Vi bejakar en utbyggnad av solenergi och konstaterar ocksa att det redan idag sker
en mycket snabb utbyggnad av solceller. Vi anser darfor att det saknas skal till att
infora ytterligare styrmedel for att stimulera denna utveckling, ndr marknaden for
solcellsinstallationer redan ar dverhettad.

Tvingande installationskrav foér solenergi férdyrar utbyggnaden av solenergi och
orsakar stora systemkostnader

Vidare kommer forslaget skapa energisystemkonsekvenser och —kostnader som
inte berorts i forslaget. Forslaget riskerar ocksa att fordyra utbyggnaden av
solceller dd man inte behover gora ldnsamhetsbedémningar vid den enskilda
installationen. Férslaget innebar aven att byggnadsanknuten solenergi kommer
gynnas pa bekostnad av storskaliga solelparker. Detta innebar en
"kannibalisering” av utbyggnaden av solenergi som ger incitament att i stéllet
bygga ut mer ineffektiva anldggningar som dessutom okar utmaningarna for
elndten att hantera en snabb utbyggnad av volatil elproduktion langt ute i de
lokala elnadten. Vidare skapas en problematik med hur en stor installerad
soleleffekt ska hanteras i det svenska elsystemet sommartid da vi kommer fa
langre perioder da det finns risk for 6verproduktion i forhallande till efterfragan.
En icke-marknadsdriven utbyggnad av solel pa byggnader kommer ytterligare
undergrava forutsattningarna for en utbyggnad av planerbar elproduktion, som
behovs for att balansera en 6kad andel icke-planerbar produktion.

Begransa kraven till att underlatta installation av solenergi pa byggnader

Vi anser att forslagets tvingande delar om att installera solenergi bor begransas till
att byggnaders utformning ska underlatta installation av solenergilésningar. Om
detta inte lyckas i forhandlingarna bor regeringen verka for langtgaende undantag
fran tvingande installationskrav. Eventuella tvingande krav pa solenergiinstallation
behover begransas till byggnader dar det kan pavisas att det ar [6nsamt bade for
fastighetsdgaren och ar samhallsekonomiskt motiverat, dar det ar tekniskt
lampligt och finns tillracklig solinstralning samt inte kommer i konflikt med att
t.ex. bevara kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Det &r ocksa angeladget att
kriterierna tar hansyn till att det inte ska uppsta dkade systemkostnader for el-
och energisystemet.
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Modelleringar visar pa kraftigt 6kade systemkostnader av tvingande
solenergikrav och gynnar en 6kad anvandning av individuell elbaserad
uppvarmning

Energiforetagen har Iatit genomfora modelleringar av bland annat forslaget till
tvingande solenergikrav pa byggnader som visar pa kraftigt ckade
systemkostnader, vilket i slutanden kommer att drabba elkunderna med 6kade
elkostnader. Modelleringarna visar ocksa att sadana krav riskerar fa stora
konsekvenser for varmemarknaden dar individuell elbaserad uppvarmning
kommer att gynnas ytterligare med en fortsatt utgangspunkt i systemgransen
"kopt energi”. Detta kommer ocksa att leda till relativt kraftiga minskningar i
efterfragan av fjarrvarme och darmed leda till ett minskat underlag for
kraftvarme.

Energiféretagen motsatter sig tekniskspecifika malsattningar om utbyggnad av
varmepumpar

EU-kommissionen anser som en del i REPower-paketet att EU bor ha som mal att
fordubbla dagens installationstakt for enskilda varmepumpar, dvs. sammanlagt 10
miljoner enheter under de kommande fem aren. Energiforetagen motsatter sig
detta slags teknikspecifika mal, utan anser att det bor galla teknikneutrala villkor
for olika hallbara uppvarmningslosningar pa varmemarknaden som ska kunna
konkurrera pa likvardiga villkor. Att sarskilt framja eldrivna uppvarmningslésningar
ar inte i linje med elektrifieringsstrategins ambitioner att lata fjarr- och
kraftvarmesektorn underlatta elektrifieringen i industri och transporter.

Asa Pettersson

VD Energiforetagen Sverige



