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Energiféretagen Sveriges synpunkter pa Ds 2026:11 Okad
tillgang till hallbara drivmedel inom luftfart och sjofart

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 500 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart madl dr att utifrén kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta fér alla.

Overgripande stillningstagande

Energiforetagen Sverige ser positivt pa initiativet att ta fram en handlingsplan
med konkreta atgarder for att framja tillgangen till hallbara, fossilfria och
koldioxidsnala drivmedel for luftfart och sjofart. Ett sadant helhetsgrepp ar viktigt
for att mota den snabbt vdaxande efterfragan som féljer av EU:s klimat- och
energipolitik.

Sverige har mycket goda forutsattningar att bidra till denna utveckling. Tillgdngen
till fossilfri el, i kombination med punktutslapp av biogen koldioxid fran
exempelvis fjarrvarme och skogsindustri, skapar sarskilt gynnsamma villkor for
produktion av elektrobranslen. Detta innebar att Sverige inte bara kan bidra till
omstallningen, utan ocksa har mojlighet att starka konkurrenskraften och
forsorjningstryggheten samt ta en ledande position i utvecklingen av framtidens
hallbara drivmedel. For att realisera denna potential kan det behdvas
kompletterande styrmedel som stimulerar produktion av hallbara drivmedel.
Detta ar sarskilt viktigt for de forsta produktionsanlaggningarna som etableras,
eftersom de moter hogre investeringsrisker och spelar en avgorande roll for att
demonstrera tekniken och bana vag for efterfoljande investeringar.

Den biogena koldioxiden ar i dag i stor utstrdackning en restprodukt fran fjarr- och
kraftvarmeproduktion, men kan anvandas som en vardefull ravara for
elektrobransleproduktion. Detta kan bidra till 6kad resurseffektivitet och samtidigt
skapa nya intdktsstrommar for en fjarr- och kraftvarmesektor som i dag moter
betydande ekonomiska utmaningar.

Utover klimat- och konkurrenskraftsskal finns daven starka sakerhets- och
beredskapspolitiska motiv for att utveckla hallbara drivmedel. Transportsektorn ar
i hog grad beroende av olja och oljeprodukter vars tillgadng och pris paverkas av
geopolitiska konflikter och stérningar pa varldsmarknaden. En 6kad produktion av
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inhemska och europeiska hallbara drivmedel, inklusive elektrobrédnslen baserade
pa fossilfri el, starker darfor bade forsorjningstryggheten och samhallets
motstandskraft vid kriser och stérningar. Detta skulle ocksa kunna bidra till det
nya foreslagna energipolitiska malet om 6kad forsorjningstrygghet av energi och
de nyligen beslutade malen om forsorjningsberedskap.

Elektrifieringens roll

Promemorian lyfter helt riktigt att elektrifiering kan minska konkurrensen om
biodrivmedel och att direkt elektrifiering bor prioriteras, dar den ar tekniskt och
ekonomiskt méijlig, fére anvandning av bio- och elektrobranslen. Samtidigt vill vi
understryka att elektrifiering bor ges en dannu tydligare roll. Skalet &r att direkt
anvandning av el dr betydligt mer energieffektivt an att forst omvandla el till
vatgas eller syntetiska branslen, vilket innebar lagre systemkostnader och ett mer
effektivt nyttjande av tillgangliga resurser.

Erfarenheter fran elektrifieringen av vagtransportsektorn visar tydligt att tekniken
med batterielektriska fordon ar robust, kostnadseffektiv och skalbar. Utbyggnad
av laddinfrastruktur och forsaljning av elfordon har gatt snabbt och visar att
elektrifiering kan genomforas i stor skala nar ratt forutsattningar finns.

Dessutom pagar en snabb teknikutveckling inom batteriomradet, med forbattrad
energitathet, lagre kostnader och dkad livslangd. Detta innebar att
elektrifieringens potential successivt okar dven inom sektorer som i dag bedéms
svarare att elektrifiera. Pa sikt finns darfor skal att anta att en nagot stoérre andel
av bade sjofarten och luftfarten kan elektrifieras an vad som i dag framstar som
moijligt.

Mot denna bakgrund bor elektrifiering ses som ett forstahandsval dar sa ar
maijligt, medan bio- och elektrobranslen i forsta hand bor reserveras for de delar
av transportsektorn dar direkt elektrifiering ar svar eller inte méjlig att genomfora
pa ett kostnadseffektivt satt.

Samtidigt innebdar en prioritering av direkt elektrifiering inte att behovet av
hallbara elektrobrdnslen minskar. For de delar av luftfarten och sjoéfarten dar
elektrifiering inte ar tekniskt eller ekonomiskt mojlig kommer elektrobranslen att
spela en central roll for omstallningen. Det ar darfor viktigt att omgaende skapa
férutsattningar for tidiga investeringar i produktionskapacitet och att utforma
langsiktiga styrmedel som méjliggdr en storskalig uppbyggnad av produktionen.

Elsystemets betydelse

Vidare beddmer Energiforetagen att elens roll som méjliggdrare for omstallningen
behover ges storre tyngd. Produktionen av syntetiska drivmedel &r starkt
beroende av tillgang till fossilfri el och tillracklig natkapacitet. Darfor ar det
avgorande att satsningar pa nya drivmedel samordnas med utbyggnaden av
elsystemet, inklusive natkapacitet, tillstandsprocesser och langsiktiga villkor for
elproduktion.
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Stabila EU-regelverk och samordning

Energiforetagen instammer ocksa i behovet av langsiktiga och stabila
EU-regelverk. Osakerhet kring framtida styrmedel och regelverk utgor i dag en
central barriar for investeringar. For att mojliggora kapitalintensiva satsningar
kravs darfor hog grad av forutsdgbarhet. | detta sammanhang ar det dven viktigt
att olika styrmedel samordnas.

Vi vill sarskilt lyfta att styrmedel for att 0ka produktionen av bio-SAF utformas i
samspel med styrmedel som paverkar uttaget av skogsrester (grot), sa att inte
ravarubasen styrs pa ett satt som riskerar att aventyra forsorjningstryggheten
inom uppvarmningssektorn. Detta understryker behovet av ett tydligt
helhetsperspektiv och en ndra samordning mellan berérda politikomraden och
departement.

Konkurrens om biomassa i hela energisystemet

Utredningen lyfter en 6kad konkurrens om biodrivmedel mellan olika
transportsektorer, men vi vill betona att konkurrensen om biomassa och
biobrédnslen ar bredare dn sa. Anvdandningen av biobaserade branslen inom
uppvarmningssektorn, inklusive fjarr- och kraftvarme, utgor en central del av det
svenska energisystemet och bidrar bade till elproduktion, systemstabilitet och
leveranssaker varme. En ensidig styrning som okar anvandning av biomassa till
flytande drivmedel riskerar darmed att fa konsekvenser for dessa funktioner. En
okad konkurrens om biomassa innebar att de idag redan hoga biobranslepriserna
som en effekt av Rysslands anfallskrig mot Ukraina kan stiga ytterligare och
minska fjarr- och kraftvarmens konkurrenskraft. Detta ar ocksa en utveckling som
Energimyndighetens langsiktsscenarier pekar pa. Det ar darfor viktigt att
utformningen av styrmedel tar hansyn till hela energisystemets behov och bade
stimulerar okat nyttjande av outnyttjade restprodukter som grot och sly och
samtidigt sakerstéller en effektiv anvandning av begransade biomassaresurser.

Elektrobrdnslen ar en méjlighet for uppvarmningssektorn. Genom att skapa varde
av biogen koldioxid kan fjarr- och kraftvarmesektorn bidra till nya fossilfria
produkter samtidigt som resurseffektiviteten i de biobaserade vardekedjorna
okar.

Stod och styrmedel

Energiforetagen ser att foreslagna atgdrder sasom investeringsstod,
produktionsstod och riskdelningsmekanismer kan vara motiverade for att hantera
de betydande investeringsrisker som praglar utvecklingen av hallbara drivmedel.
Samtidigt ar det viktigt att stodsystemen utformas teknikneutralt sa att olika
|6sningar kan konkurrera pa lika villkor och att de mest kostnadseffektiva
alternativen kan utvecklas dver tid. Dessutom bor stoden vara tillfalliga, med
tydlig plan for utfasning.

Sverige bor verka for att stdod och incitament i sa stor utstrackning som maijligt
utformas gemensamt inom EU. Nationella styrmedel kan dock utgora ett viktigt
komplement for att minska investeringsrisker och sédkerstélla att Sverige kan
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konkurrera om investeringar i ny produktionskapacitet pa lika villkor med andra
europeiska lander.

Sverige bor dven ga med i EU-kommissionens initiativ Early Movers Alliance, som
syftar till att sékra ett effektivt europeiskt auktionssystem och snabb uppskalning
av elektrobransle.

Forsorjningstrygghet

Nar det galler forsorjningstrygghet delar Energiforetagen utredningens
bedomning att ett omfattande importberoende innebér risker, bland annat
kopplat till prisvolatilitet och geopolitisk osakerhet. En 6kad inhemsk och
europeisk produktion kan bidra till att starka robustheten i energisystemet, aven
om internationell handel fortsatt kommer att vara nédvandig for att mota
efterfragan.

Sammanfattande prioriteringar
Mot denna bakgrund vill Energiféretagen sarskilt lyfta foljande prioriteringar:

e stdrkta forutsattningar for produktion av elektrobranslen, dar Sverige har
sarskilda konkurrensfordelar genom tillgang till fossilfri el och biogen
koldioxid

e direkt elektrifiering bor vara forstahandsvalet dar det ar tekniskt och
ekonomiskt mojligt

e ett starkt fokus pa elsystemets roll
e en battre samordning mellan styrmedel som paverkar biomassaresurser

o ett tydligare beaktande av konkurrensen om biomassa i hela
energisystemet, inklusive uppvarmningssektorn

e teknikneutrala och kostnadseffektiva stod
e langsiktigt stabila regelverk

Dessa aspekter ar avgdrande for att omstallningen ska kunna genomforas pa ett
effektivt och hallbart satt.
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