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FORETAGEN

Initial Analys:

EU-Kommissionens forslag till natpaket, (TEN-E),
(RED), (EMD).

EU-kommissionens nitpaket (Grids Package) som presenterades den 10 december 2025,
innehaller forslag for att modernisera och bygga ut Europas el- och energiinfrastruktur.
Syftet ar att mojliggora elektrifiering, integrering av mer fornybar energi och starkt
konkurrenskraft. Paketet bestar av ett huvudmeddelande, tva lagstiftningsforslag och tva
icke-bindande vagledningar.

Bindande delar — lagstiftning

e Revidering av TEN-E-forordningen med tillhérande annex
e Revidering och tillagg till existerande lagstiftning, Fornybartdirektivet och
Elmarknadsdirektivet och Gasdirektivet kopplat till tillstand.

Icke-bindande delar — vigledningar (faststillda, forhandlas ej politiskt)

e Vigledning om utformning av tvavags-differenskontrakt (Cfd)
e Vigledning for effektiva och snabba nétanslutningar

Ett centralt fokus dr att kortare och mer forutségbara tillstdndsprocesser ska pidskynda
utbyggnaden, bland annat genom digitalisering, tidsgranser och forenklade processer for
nit, lagring och fomybart. Paketet introducerar d&ven en mer EU-samordnad nétplanering,
dir kommissionen tar en starkare roll och utvecklar ett gemensamt EU-scenario for el,
vitgas och gas. Dartill foreslds mekanismer for effektivare anvindning av befintliga nét,
stirkt grinsoverskridande infrastruktur och étgérder for att hantera flaskhalsar och
sikerstilla kostnadseffektiva investeringar.

EU-kommissionen konstaterar att det, trots de framsteg som gjorts inom det nuvarande
réttsliga ramverket, fortfarande finns for lite inhemsk energiproduktion inom unionen.
Kommissionen bedomer vidare att den nddvéndiga graden av sammankoppling mellan
medlemsstaterna dnnu inte har uppnatts for att mojliggora en fullt fungerande
energiunion, och att flera medlemsstater inte dr pa vig att nd malet om 15 procents
sammankopplingskapacitet till 2030. I sammanhanget ar det vart att lyfta fram att Sverige
sedan ldnge vida Overtrdffar EU:s ambitioner om sammankoppling. Det tidigare
sammanldankningsmalet pa 10% till ar 2020 hojdes till 15% till 2030 i enlighet med
forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgiarder 2018/1999. Enligt
Svk:s kraftbalansrapport frdn maj 2025, se nedan, s& uppgir sammanlédnkningsnivan i
SE4 till 190%.

Kommissionen lyfter vidare att det utover effektivare tillstindsprocesser krivs
nddvindiga nétinvesteringar, bade pa transmissionsnitsniva (TSO) och
distributionsndtsniva (DSO), tillrdcklig finansiering genom nittariffer och
anslutningsavgifter. Detta forutsitter ett tydligt mandat for nationella tillsynsmynd igheter
(NRA) att skapa incitament for nddvandiga nétinvesteringar. Energiforetagen noterar att



Grids Package inte innehéller ny lagstiftning som direkt frimjar detta, vilket understryker
betydelsen av medlemstaterna ocksa agerar for att sdkerstélla en snabb och effektiv
utbyggnad av elnédten. Ansvaret for att frimja och finansiera investeringar i
distributionsnéten kommer dédrmed dven fortsdttningsvis att ligga hos nationella
beslutsfattare. Brddskande dtgirder krdvs pa nationell niva for att snabbt 6ka
ndtinvesteringarna

Energiforetagen har identifierat foljande relevanta delar i lagstiftningen:

(TEN-E), niitplanering och finansiering

TEN-E (Trans-European Networks for Energy) dr ett EU-regelverk som styr planering,
byggande och finansiering av transeuropeisk energiinfrastruktur, frimst el-, gas-, vitgas-
och smarta nét. Det handlar om att sékerstilla sikra, integrerade och hallbara energinit
inom EU, inklusive grinsoverskridande sammankopplingar.

EU-kommissionen presenterar inom nétpaketet ett nytt initativ kallat Energy Highways.
Syftet &r att peka ut ett antal prioriterade gransoverskridande infrastrukturkorridorer och
projekt som beddms absolut nédvandiga for att avhjilpa akuta flaskhalsar i Europas
energisystem och for att stirka EU:s motstdndskraft, konkurrenskraft och formaga att
integrera mer fossilfri energi. Initiativet kompletterar TEN-E-ramverket och bygger
vidare pa befintliga Projects of Common Interest (PCI) och Projects of Mutual Interest
(PMI). Vértatt notera ar att Sverige har fem projekt pa den senaste PCI/PMI-listan fran
2025 och inga projekt inom utpekade Energy Highways.

Overgripande synpunkter:

Forslaget om att anvéinda flaskhalsintékter (artikel 19) innebdér att en obligatorisk del av
intédkterna anvinds till projekt pa PCl-listan EU-prioriterade projekt (minst 25 %). |
Svenska kraftnéts fall betyder det att de skulle anvénds for de projekt pa listan i Sverige.
Om detta forslag blir verklighet skulle kunna det utgéra en omprioritering fran hur
flaskhalsintdkterna anvénds idag.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter som faststiller ett gemensamt
europeiskt scenario for el-, vétgas- och gassektorerna. Detta scenario ska anvéndas i
unionsomfattande tiodriga natutvecklingsplaner (TYNDP), vid identifiering av
infrastrukturbehov, vid genomforande av kostnads och nyttoanalyser av energisystemet
som helhet samt vid fordelning av kostnader for energiinfrastrukturprojekt 6ver
nationsgranser. Energiforetagen menar att den delegerade akten maste vara tydlig och
precis nér det géller vilka krav scenariot stéller p& de olika aktorerna. Detta krdver
ytterligare analys.

Relevanta artiklar:

Artikel 19 — stipulerar att en obligatorisk del av intdkterna anvénds till EU-prioriterade
projekt. Innehéller nya bestimmelser om hur flaskhalsintékter bor hanteras foratt snabba
upp och effektivisera nitutbyggnad och minska flaskhalsar i hela EU-systemet. I forslaget
foreslés att transmissionssystemoperatorer (TSO:er) ska avsétta en bestémd andel av sina
flaskhalsintidkter (minst 25 %) till investeringar i projekt som finns pa unionens
prioriteringslista, t.ex. projekt av common interest som stirker grinsoverskridande
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kapacitet och minskar flaskhalsar. I Sveriges fall handlar det om de tre PCI projekt som
finns i Sverige.

Energiforetagen menar att medlemsstaternas flaskhalsintékter inte behover allokeras till
EU-gemensamma projekt. Dels déarfor att nivan och forekomsten av flaskhalsintdkter
skiljer sig markbart mellan EU-medlemslidnder. Sverige ir ett av de ldnder med hogst
ackumulerade flaskhalsintdkter i hela unionen. Var utgangspunkt ar att flaskhalsintikter
bor anviandas for att eliminera flaskhalsar i det omrade dér intédkterna genereras.
Anvindandet bor fokusera pd de samhéllsekonomiskt mest effektiva atgirderna inom
ramen fOr en systemansvarig ndtoperators (TSO:s) radighet.

Beslut om anvindningen av flaskhalsintdkter bor dven fortsittningsvis fattas pa nationell
nivd. Det méste sdkerstillas att intdktema i forsta hand anvénds till att i tillrdcklig grad
uppfylla de i regelverket prioriterade mélen, inte minst for samordnade korrigerande
atgirder. Darfor dr det inte [ampligt att lagstiftningen utformas med bindande krav om
intdkternas anvindande.

Fornybartdirektivet (RED), tillstindsprocesser

Tillstdndsforfaranden regleras i fornybartdirektivet och el- och gasmarknadsdirektiven.
Bestimmelserna i fornybartdirektivet (RED III) innebér bl.a. en skyldighet for
medlemsstaterna att infora tidsfrister for tillstdindsforfaranden for anldggningar som
producerar fornybar el och att skapa minst en kontaktpunkt som ska végleda exploatorer
genom tillstdndsforfarandena. Sverige har dnnu inte hunnit implementera RED III. En
proposition ar planerad till 17 mars.

EU:s Grids Package foreslar ett nytt gemensamt ramverk for tillstdindsforfaranden
avseende transmissionsnét och regionnét sdvél som forbéttringar i existerande
bestimmelser bl.a. avseende fornybar energi och lagring.

Kommissionen foreslar begransade dndringar av fornybardirektivet. Dessa dndringar ska
vara begrdnsade till de punkter som foreslds for dndring i Kommissionens forslag. Det
bor noteras att fornybardirektivet kommer att utvérderas i sin helhet i en separat process
under 2026.

Overgripande synpunkter

Energiforetagen Sverige anser att ett av de storsta hindren for en effektiv utbyggnad av
energisystemet dr langa tillstindsprocesser. Det dr positivt att Kommissionen vill férkorta
och effektivisera tillstindsprocesser for energiinfrastruktur. I en svensk kontext &ar det
dock viktigt att pdpeka att det for ndrvarande péagér ett omfattande reformarbete pa
nationell niva for att anpassa den svenska ordningen och organisationen for
tillstindsprovning i enlighet med EU-rétten. Det svenska systemet skiljer sig fran bade
det danska och finska. Det dr utmanande att tillstindsregler faststélls separat for varje
sektor i olika EU-lagstiftningar. Detta sektorspecifika angreppssitt kan ge upphov till
overlappningar och inkonsekvenser, minskad effektivitet samt leda till 6kade konkurrens
inom och mellan branscher.

Relevanta artiklar
Artikel 15 reglerar utpekandet av accelerationsomraden for fornybar energi och faststéller

att medlemsstater ska frimja lokal medborgarmedverkan, inklusive genom inrittandet av
en nationell facilitator for dialog kring projekt. Bestimmelser om kortare tidsfrister for
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tillstdnd, digitalisering och tillimpning av principen om 6vervéigande allménintresse
aterfinns i andra delar av forslaget.

Artikel 16 foreskriver bland annat att medlemsstater ska etablera one-stop-shop-l6sningar
for ansokan och handldggning av tillstindsprocesser for relevant energiinfrastruktur,
inklusive elnét, lagring och fornybarhetsprojekt. Detta ska bidra till mer forutsigbara,
digitaliserade och effektiviserade tillstdindsprocesser.

Artikel 17 foreskriver kortare och forenklade tidsfrister for tillstdindsprocesser avseende
smaskaliga solanlidggningar, laddinfrastruktur for elfordon och energilagring, med syfte
att underlétta snabbare utbyggnad och minska administrativa hinder.

Energiforetagen ser det som positivt att Kommissionens vill harmonisera och forenkla
lagstiftningen om tillstdndsprocesser. Men forslagen behdver nu analyseras vidare i
forhallande till det svenska miljoprovningssystemet och sektorslagstiftning for att
undvika dubbelregleringar och alltfor ménga snabbspér som riskerar att motverka syftet.

Elmarknadsdirektivet (EMD)

Kommissionen foreslar begransade dndringar av elmarknadsdirektivet avseende fragor
om harmonisering och effektivisering av tillstindsprocesser. Energiforetagen menar att
dessa dndringar i direktivet méaste vara strikt begransade till de punkter som foreslas for
dndring i kommissionens forslag. Det ska med andra ord inte finnas utrymme for att
ytterligare 6ppna upp eller forhandla andra delar av direktivet. Nya regler som ror
elmarknaden infordes sa sent som forra aret, och medlemsstaterna bor nu ges tid att
korrekt genomfora de nuvarande kraven.

Overgripande synpunkter Det ir utmanande att tillstindsregler faststills separat for
varje sektor i olika EU-lagstiftningar. Detta sektorspecifika angreppssitt kan ge upphov
till overlappningar och inkonsekvenser darfor kan detta forslag vara en del av en mojlig
16sningen.

Relevanta artiklar

Artikel 8- avseer 0kad harmonisering och effektivisering av tillstindsprocesser for
energiinfrastrukturprojekt, med sarskilt fokus pa elnét och fornybar energi. Det framhalls
att harmonisering av tidsfrister for tillstdnd, med en grins p4 2 &r och max 3 &r. Artikeln
innehaller ocksa forslag om att sa kallat tyst godkédnnande ska kunna tillimpas vid
tillstdindsgivanden samt att energiinfrastrukturprojekt ska utgora projekt med
overviagande allménintresse.

Forslagen behover nu analyseras vidare i forhéllande till det svenska

miljoprovningssystemet och sektorslagstiftning for att undvika dubbelregleringar och
alltfor manga snabbspér som riskerar att motverka syftet.

Nista steg for nitpaketet

Forhandlingar av paketets lagstiftande delar pdgar under varen inom Europaparlamentet
och Réadet. Den sé kallade trilogférhandlingen mellan Kommissionen, Rédet och
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Parlamentet dr planerad forst efter sommaren. Energiforetagen kommer att aktivt bevaka
och paverka ndtpaketet under 2026.
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