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Remissvar: Naturvardsverkets viagledning Anmalan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Energiforetagen Sverige samlar omkring 500 foretag som producerar, distribuerar,
sadljer och lagrar energi. Utifran kunskap, helhetssyn pa energisystemet och
samverkan verkar vi for att utveckla energibranschen till nytta for samhallet.

Energiforetagens overgripande synpunkter

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa den
reviderade vagledningen Anmdlan fér samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken och
lamnar féljande allmanna kommentarer.

e Samradsplikten maste dven fortsattningsvis bygga pa en bedémning i det
enskilda fallet av om atgarden kan komma att vasentligt andra naturmiljon.

e Vagledningen bor tydligt skilja mellan ledningar inom omradeskoncession
och ledningar som prévas genom linjekoncession, eftersom
forutsattningarna och behovet av samrad skiljer sig at.

e Vagledningen bor inte ge intryck av att ledningsprojekt generellt ar
samradspliktiga, sarskilt inte nar paverkan pa naturmiljén ar begransad
eller redan hanteras genom annan prévning som omfattar
forsiktighetsatgarder.

e Onodig dubbelprovning bor undvikas, sarskilt for ledningar som redan har
provats genom natkoncession for linje enligt ellagen.

Samrad ska bygga pa en bedémning i det enskilda fallet

Naturvardsverkets forslag till ny vagledning (avsnitt 3.2) riskerar att ge intryck av att
ledningsprojekt generellt omfattas av samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken, utan
tillracklig hdnsyn till den bedémning som ska goras i det enskilda fallet. Detta kan leda till
okad administrativ belastning, onddig dubbelprovning och en mindre forutsebar process
for bade elnatsforetag och tillsynsmyndigheter. Vi ser en stor risk for att de nya
formuleringarna om koncession enligt ellagen kommer att innebéra att betydligt fler
projekt som i dag bedrivs med stod av omradeskoncession behover genomga samrad,
trots att avsikten med den dndrade formuleringen inte har varit att skarpa kraven i den
delen. Férutsattningarna for samrad ar olika for elledningar som byggs genom
natkoncession for linje respektive omrade, vilket behover framga av vagledningen.
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Energiforetagen anser inte att ledningsprojekt generellt bor beskrivas som
samradspliktiga enbart pa grund av att de avser markférlagda ledningar eller
ledningsdragning. Utgangspunkten enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar att samrad ska ske
nar en atgard kan komma att vasentligt &ndra naturmiljéon. Den bedémningen maste
goras utifran atgardens faktiska paverkan i det enskilda fallet. Det finns manga
ledningsprojekt dar paverkan pa naturmiljon ar begransad, exempelvis nar kabel forlaggs i
industrimark, vagslant eller akermark. Sddana projekt ar inte alltid av mycket liten
omfattning, men det innebér inte i sig att naturmiljon vadsentligt dndras. Vagledningen bor
darfor tydligt ange att det ar verksamhetsutdvaren som ansvarar for att bedéma om
samrad kravs vid koncessionsprévning.

Det ar skillnad pa samrad for ledningar inom omrades- respektive linjekoncession

Ledningar inom omréadeskoncession

| Sverige finns ett stort antal omradeskoncessioner. Ledningar som byggs med stod av
omradeskoncession prévas inte sarskilt enligt ellagen. Det gor att fragan om eventuell
samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljdbalken ofta aktualiseras i dessa projekt.

Det ar daremot viktigt att vagledningen inte ger intryck av att projekt inom
omradeskoncession som huvudregel kraver samrad. Det skulle riskera att leda till ett
betydligt storre antal samradsarenden, dven for atgarder med begransad miljépaverkan.
Det skulle belasta bade lansstyrelserna och elnatsféretagen utan att nodvandigtvis ge ett
battre miljoskydd.

Miljdsamverkan Sveriges vagledning till ndtbolag vid forlaggning av markkabel ger enligt
Energiforetagen en mer andamalsenlig utgangspunkt (se mer nedan). Dar framgar att
samradsanmalan inte behover goras nar atgarden inte vasentligt férandrar naturmiljon,
exempelvis pa grund av forsiktighetsatgarder eller begrénsad paverkan.
Naturvardsverkets vagledning bor utformas i linje med denna princip.

Ledningar som prévas genom linjekoncession

For ledningar som provas genom natkoncession for linje enligt ellagen ar situationen en
annan. Dessa projekt genomgar redan en tillstandsprovning dar bland annat lokalisering,
miljdpaverkan och lampliga skyddsatgarder behandlas. | den nu géllande véagledningen
(avsnitt 7.3) anges uttryckligen att onodig dubbelhantering av samma verksamhet sa
langt som mojligt bor undvikas. Naturvardsverket bor i denna del dven beakta
Miljosamverkan Sveriges vagledning fran mars 2026 om effektivisering av samrad enligt
12 kap. 6 § miljdbalken.! Dar framgér bland annat att ldnsstyrelserna bor hélla nere
antalet arenden och arbeta effektivt. Det anges ocksa att lansstyrelserna bor gora
forebyggande insatser riktade till verksamhetsutbvare, sa att ratt drenden anmals for
samrad och med tillrdckligt underlag. Detta stodjer Energiforetagens installning att
formuleringen om att undvika on6dig dubbelprévning ska kvarsta i Naturvardsverkets
vagledning avsnitt 3.2. Vi motsatter oss skrivningar som kan tolkas som att samrad enligt
12 kap. 6 § miljdbalken generellt krdvs dven efter att en ledning har prévats och fatt
koncession enligt ellagen. Om ett kompletterande samrad behovs bor det vara avgransat
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till en sarskild fraga eller ett sarskilt omrade déar det finns kvarstdende behov av samrad
om skyddsatgarder.

Avsnitt 3.2 om koncession i vdgledningen behover darfor utvecklas och nyanseras. Det
bor behandla bade ledningar som anldggs med stdéd av omradeskoncession och ledningar
som provas genom linjekoncession.

Behov av tydligare vagledning

Naturvardsverkets vagledning bor dven kompletteras med ett tydligare resonemang om
nar ledningsprojekt inte kan antas vasentligt andra naturmiljon, t.ex. med de exempel som
Energiféretagen lyft fram (industrimark, vagslant eller akermark). Hanvisningen till Mark-
och miljedverdomstolens avgdrande MOD 2017:64 riskerar att misstolkas som att det
finns en generell samradsplikt. Energiféretagen vill framhalla att rattsfallet inte ger stod
for tolkningen att en generell samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken géller for alla
atgarder som ett kraftledningsbygge medfor. Avgorandet géller terrangkorning i
ledningsgata i samband med anléggningsarbete, vilket dr ett exempel pa sadana
foljdverksamheter som inte provas inom ramen for koncessionen och som regelmassigt
redan ar foremal for samrad enligt branschens rutiner. Vagledningen bor darfor dven
ange att koncessionsbeslut kan innehalla villkor om att samrad ska ske med
tillsynsmyndigheten rérande ett sarskilt omrade déar det finns kvarstdende osakerheter
om behovet av skyddsatgarder. Enbart hanvisningar till ett rattsfall som behandlar
foljdeffekter av ledningsuppforande i ett specifikt drende ger inte tillrdcklig vagledning for
verksamhetsutdvare eller tillsynsmyndigheter. Vagledningen behover ge lasaren konkreta
utgangspunkter for hur bedémningen ska goras, sarskilt for vanliga typer av elnatsprojekt.
Det bor dven tydliggoras att lokaliseringsfragan normalt redan har prévats i drenden om
linjekoncession. Om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken aktualiseras i ett senare skede
bor det inte innebara en omprovning av hela ledningens lokalisering, utan avse de fragor
som faktiskt aterstar att hantera. En viktig aspekt &r att ett foreldggande om att géra en
samradsanmalan for varje mindre atgard pa en koncessionspliktig ledning alltjamt
behover vara proportionerligt enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

Slutsats

Energiforetagen efterfragar att Naturvardsverket omarbetar vagledningen sa att den
tydligare skiljer mellan ledningar inom omradeskoncession och ledningar som provas
genom linjekoncession. Vagledningen bor ocksa klargora att samradsplikt enligt 12 kap. 6
§ miljdbalken forutsatter att det gérs en bedémning i det enskilda fallet dven vad galler
atgarder i samband med koncessionspliktiga elledningar, i fraga om atgarden kan komma
att vasentligt andra naturmiljon.
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