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Sammanfattning

Rorliga kostnader bor prissattas med energibaserade avgifter antingen
med eller utan tidsdifferentiering.

Om framatblickande kostnader ska anvandas kan de prissattas utifran
uttagen effekt. Aven anslutningsavgifter kan avse framéatblickande
kostnader. Samspelet mellan natavgifter och anslutningsavgifter i det har
sammanhanget behdver analyseras ndrmare. Aven samspelet mellan
natavgifter och flexibilitetslésningar bor analyseras narmare.
Kundspecifika kostnader bor prissattas med en fast avgift per kund.
Residuala kostnader bor prissattas utifran abonnerad och/eller uppmatt
effekt och for att ta hansyn till ssammanlagring delvis med energibaserad
avgift.

Produktion och konsumtion bor betala fér sina respektive andelar av
kostnaderna utifran sina respektive forutsattningar.

Detaljeringsnivan pa foreskrifterna bor inte vara for hog.
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Energiféretagen Sverige

Inledning

Energiforetagen Sverige (Energiféretagen) tackar for mojligheten att komma med
synpunkter pa Eis rapport ”“Elnatstariffer Statusrapport — fran teori mot
verklighet” (Ei PM2021:03).

Rapporten ar valstrukturerad. Det &r bra att for- och nackdelar och samma
egenskaper gas igenom med samma kriterier for varje avgiftsform. En
uppskattning av de respektive kostnadskomponenternas relativa storlek skulle
ytterligare underlatta analysen.

Med begreppet “"natavgifter” avser vi i nedanstaende text ellagens begrepp
"nattariffer for overforing av el”. Anslutningsavgifter ingar inte i det vi i denna text
menar med ”natavgifter”.

Skrivningen i rapportens inledning om att ett enda foretag kan férse marknaden
med lagre kostnader an tva eller flera foretag kan misstolkas. Den har visserligen
inte med fragan om hur natavgifterna ska utformas att géra, men om
“"marknaden” tolkas som hela Sverige haller vi inte med om att ett enda
elnatsforetag skulle innebéra lagre kostnader. Daremot stammer det att inom
varje redovisningsomrade ar det effektivast med endast ett elnatsforetag. Det ar
inte rationellt att bygga parallella elnéat.

Incitament

Incitament for effektivt utnyttjande av elnaten ska i forslaget ges dels genom
energibaserade avgifter, dels genom avgifter for framatblickande kostnader.

Den energiberoende delen av kostnaderna ar mindre an 10 procent. | ndt som
inte har kapacitetsproblem, och darmed ingen avgift for framatblickande
kostnader, ar den del av natavgiften som kunderna ska kunna paverka sa liten att
den ar i det narmaste forsumbar. | praktiken innebar det att natavgifterna
kommer att ge ytterst svaga incitament for att utnyttja elndten effektivt i nat dar
ingen avgift for framatblickande kostnader tas ut. A andra sidan finns inte lika
stort behov av att kunden styr sin elanvdandning eller sin elproduktion i ett nat
som inte har eller i nartid riskerar att fa kapacitetsbrist.

Det ar framst kundernas incitament i ndtavgifterna for effektivare elanvandning
och effektivare elproduktion som leder till ett effektivare utnyttjande av elnatet.

Nar det galler incitamenten for saval natféretag som kunder behdver hansyn tas
till att det i framtiden forvantas betydande utbyggnader av elndten samt
andringar och 6kningar av elanvandning och elproduktion.

Rorliga kostnader

Aven om det dr mest korrekt att prissatta de energiberoende kostnaderna med
tidsdifferentierade avgifter, sa kommer det inte att ge sa stor effekt eftersom de
kostnaderna utgdr en sa liten del av de totala ndtkostnaderna. Det bor darfor vara
moijligt att utforma natavgifter bade med och utan tidsdifferentiering.
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Elskatten debiteras med en energibaserad avgift som inte ar tidsdifferentierad. Da
den avgiften ar mangdubbelt storre an den energiberoende delen av natavgiften,
och debiteras pa samma faktura, blir det annu tydligare hur lite en
tidsdifferentiering av den energiberoende delen av natavgiften betyder.

Den analys Ei gor av att infora lokaliseringssignaler i lokal- och regionnaten for den
energiberoende delen av natavgifterna visar att det av flera olika anledningar
kanske inte ar lampligt. Energiforetagen anser att lokaliseringssignaler inte ska
inforas for de energiberoende kostnaderna.

Energiforetagen delar slutsatsen att bruttoanvandningen bor ligga till grund for
den rorliga avgiftskomponenten for att bast spegla kundens verkliga bade nytta
och anvandning av natet. Om natavgiften baserades pa nettoanvandningen av
energi, skulle dessutom skatteunderlaget minska. Detta strider mot
momsdirektivet, som ocksa var skalet till att nettodebitering avvisades och att
skattereduktion fér mikroproducenter inférdes fér ndgra ar sedan. Aven av det
skalet ar det inte lampligt att basera natavgiften pa nettoanvandningen av energi.

Framatblickande kostnader

Det skulle eventuellt innebéra vissa fordelar med en majlighet att ta betalt for
framatblickande kostnader, eftersom det kan ta tid att bygga ut natet i ett omrade
som riskerar att fa kapacitetsbrist. Om man genom utformningen av natavgifterna
kunde uppmuntra kunderna att styra sin forbrukning skulle det kunna fordréja att
kapacitetsbrist uppstar och darmed kan natet hinna byggas ut. Samtidigt ar det en
drastisk atgard att borja utforma natavgifter baserat pa uppskattade och dnnu ej
realiserade kostnader.

Avseende framatblickande kostnader ar det lampligt att fundera dver var gransen
gar mellan det vi ska |6sa med néatavgifter respektive med flexibilitetsldsningar. Att
|6sa kortsiktiga kapacitetsproblem med natavgifter ar inte lampligt. Dessa
problem |6ses battre med direkta styrsignaler an indirekta. Natavgifterna kan
skicka langsiktiga signaler om det som inte forandras over tid, som till exempel att
det ar effekten som driver kostnader.

Kapacitetsbrist kan uppsta genom befintliga kunders dkade anvandning inom
avtalad anslutningseffekt, t ex laddning av elbilar. | andra fall &r dock situationen
forknippad med nya anslutningar eller utdkning av anslutningseffekten i befintliga
anslutningar. Da blir det aktuellt med anslutningsavgifter. Genom att
anslutningsavgifterna beraknas utifran den verkliga kundspecifika kostnaden och
den geografiska beldgenheten fas en styrning mot att ansluta anlaggningar till sa
lag kostnad som mojligt med hansyn till befintligt elnat. Det skulle vara maijligt att
ta stdrre hansyn till verkliga kostnader i anslutningsavgifterna, t ex genom att
minska schabloniseringen. For de minsta anslutningarna som idag har en
schabloniserad anslutningsavgift far elnatsforetagen normalt inte
kostnadstackning, utan resterande kostnader kan da tas ut av alla kunder genom
natavgifterna. Det ger en snedvridning da dessa kundspecifika kostnader tas ut
som residuala kostnader.
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Genom en 6versyn av regelverket som syftar till att ta betalt for framatblickande
kostnader i anslutningsavgifterna skulle anslutningsavgifterna maojligen kunna
anvandas for att i dnnu storre utstrackning motverka natkapacitetsbrist.
Anslutningsavgifterna kan da fa en mer styrande effekt till att ansluta i omraden
dar det inte rader natkapacitetsbrist. Anslutningsavgifter och natavgifter maste
sammantaget utgora en rimlig prismodell for nattjansterna. Da framatblickande
kostnader hittills inte har utgjort underlag for natavgifterna kravs en analys av
samspelet mellan dessa avgifter, for att totalt sett erhalla en optimal modell.

Da det ar kapaciteten i naten matt i effekt som avgor storleken pa de
framatblickande kostnaderna haller vi med om att en eventuell avgift for dem i
natavgifterna i sa fall bor baseras pa uppmatt effekt. Det ar da bra att kunna valja
mellan CPP och ToU.

Metoder for att berakna avgifter som ger ratt styrsignal for de framatblickande
kostnaderna behover utvecklas. Energiforetagen har i dagslaget inga speciella
synpunkter pa hur en sddan modell ska se ut, utan tanker att varje elnatsforetag
far gora sina egna berdkningar.

Om avgifter for de framatblickande kostnaderna endast ska tas ut i de delar av
elndten som har kapacitetsbrist ar det nédvandigt att det i sa fall blir mojligt med
lokala skillnader i natavgifterna, d v s att lokaliseringssignaler infors. Detta i sin tur
forutsatter att det ar bade legalt och praktiskt maojligt att genomfora den
forandringen. | dagslaget gor Energiforetagen beddmningen att en sadan
forandring inte ar mojlig vare sig enligt EU-ratten eller den svenska lagstiftningen.
Det finns dessutom stora betankligheter kring forutsattningarna att motivera och
forklara en sadan forandring for kunderna. Kunden har inget ansvar for
kapaciteten i elnatet, det ar det elnatsféretaget som har. Om en
kapacitetsbristsituation leder till 6kade kostnader endast for vissa kunder kan det
darfor upplevas som orattvist.

Om framatblickande kostnader istéllet tas ut av samtliga kunder, inte bara av
kunder i omraden med kapacitetsbrist, slipper man problemet med vissa kunder
som kanner sig orattvist behandlade. En konsekvens ar dock att man da far en
storre styrande effekt an vad som vid tillfallet ar teoretiskt motiverat. Mojligen ar
det dnda ett rimligt alternativ med hansyn till att det i framtiden forvantas
vasentliga utbyggnader av elndten samt vasentliga 6kningar av elanvdandningen
och elproduktionen.

De framatblickande kostnaderna ar en uppskattning av framtida kostnader for
investeringar som inte har uppkommit é@n. Nar investeringarna val har gjorts
kommer anldggningarna med i kapitalbasen och bidrar till intdktsramen. Om
elnatsforetagen i forvag tar betalt for dessa uppskattade kostnader, som dnnu
inte ingar i intdktsramen, kommer det att innebara en omfoérdelning av kostnader
mellan elnatsforetagens kunder (for att inte 6verskrida intédktsramen). Kunder i
omraden med kapacitetsbrist far 6kade kostnader, medan ovriga kunder far lagre
kostnader. Alternativt gors omfordelningen endast mellan kunderna i omradet
med kapacitetsbrist, sa att de kunder som reagerar pa prissignalen far lagre
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kostnad, medan Ovriga kunder i omradet for hogre kostnad. Omfordelningen kan
aven goras i tiden inom de tidsperioder som ryms i intaktsregleringen.

Kundspecifika kostnader

Vi haller med om att fakturering av kundspecifika kostnader lampligen gors
genom en fast avgift per kund. Rent praktiskt skulle dven denna kostnad sasom
idag kunna inga i en abonnemangsavgift for abonnerad huvudsakring.

Residuala kostnader

Teoretisk férdelning

Den mest naturliga fordelningen av residualkostnader pa kundernas
anslutningspunkter bor vara en fordelning efter hur stor andel av elnatet som
varje anslutning anvander. Pa motsvarande satt brukar till exempel gemensamma
kostnader i flerbostadshus fordelas efter hur stora lagenheter de boende har.
Ovriga fordelningsmetoder som Ei har analyserat anser vi inte ar tillimpliga for
elndt i Sverige. Den “produkt” som kunden koper i natavgifterna ar utrymme i
elnatet, inte anslutning till elnatet.

For belastningen i elndten ar det vasentligt ndr kunderna har sina effektuttag. De
enskilda kunderna har normalt inte sina maximala effektuttag samtidigt. Vid de
tider da hela natet har sin hogsta effekt, dimensionerade tid, 4r summan av
kundernas aktuella effektuttag vasentligt ldgre an summan av kundernas
maximala effektuttag. Relationen mellan summan av kundernas effektuttag vid
dimensionerade tid och summan av kundernas maximala effektuttag kallas
sammanlagring. Vid utformningen av natavgifter bor hansyn till sammanlagringen
tas.

Utnyttjningstiden ar kundens energianvandning under en viss period, till exempel
ett kalenderar, dividerat med kundens maxeffekt under samma tid. Kunder med
kort utnyttjningstid har en god sammanlagring. For dessa kunder kan
energianvandningen som komplement till effektuttaget vara ett approximativt
matt pa kundens behov av kapacitet.

Den teoretiska utgangspunkten att den dvervagande delen av elnatsforetagens
kostnader ar fasta stammer. Dock finns det ytterligare skal till att fordela dessa
kostnader pa ett sddant satt att kunderna kan paverka sina kostnader.

For det forsta kan elnatsforetagen se skal att styra kunderna till dnskat
utnyttjande av elnatet av andra skal. Ett skal kan vara att manga elndt som pa kort
sikt inte har kapacitetsproblem kan fa det pa langre sikt. Det kan da vara bra att
kunderna vanjer sig vid att belastningen i elndaten beror pa den uttagna och
inmatade effekten. For att styra mot ett mer lampligt natutnyttjande (beteende
eller styrutrustning) bor kunderna fa denna signal under hela aret, inte endast
under den begréansade tid under vintern nar det ar storst risk for
kapacitetsproblem. Alla kunder bér dessutom behandlas lika och konsekvent 6ver
tiden.

5 (14)



Energiféretagen Sverige

For det andra har manga kunder 6nskemal om att kunna paverka sin kostnad. Om
det 6nskemalet kan kombineras med ett effektivare utnyttjande av elnatet bor
den majligheten finnas. Historik

Storleken pa huvudsakringen vdljs utifran ett elsakerhetsperspektiv. Tidigare nar
mataravldasningar gjordes mer séllan och uppmatt effekt inte var ett alternativ,
kunde sakringsstorleken istéllet anvdandas dven for att fordela de residuala
kostnaderna. Effektuttagen inom varje sakringsstorlek varierar emellertid mycket
mellan olika anslutningar. Traditionellt har hansyn till detta och sammanlagringen
tagits genom att ha en storre andel energibaserad avgift dn vad som vid en ytlig
analys kan verka vara teoretiskt korrekt. Den storre energibaserade avgiften har
fatt utgodra en approximation till skillnaden i effektuttag. Nu nar timmatning infors
for alla anslutningar kan istallet effekter (timmedeleffekter) utgora en storre
grund for debiteringen.

Abonnerad eller uppmiditt effekt

Det finns olika satt att ta betalt for effektuttag, abonnerad eller uppmatt effekt.
Om abonnerad effekt anvands fas troskeleffekter i granserna mellan varje steg.
Dock blir stegen inte sa stora om det gar att abonnera pa effekt i varje heltal.
Dessa problem undviks om uppmatt effekt anvands. Med debitering efter
uppmatt effekt kan samtidigt konstateras att kundens avgift kan variera mer
beroende pa effektuttaget, medan kostnaderna som ska tackas inte ar lika
beroende pa effektuttaget.

En kund som minskar sitt effektuttag fran elndtet maojliggor for andra kunder att
anvanda det utrymmet i det gemensamma elndtet. Det ar ett argument for att
férdelningen av de residuala kostnaderna pa de olika anslutningarna kan goras
efter uppmatt effekt. Ei har kommit fram till att abonnerad effekt &r den
teoretiskt mest korrekta metoden. En annan teoretiskt mojlig metod ar alltsa att
anvanda uppmatt effekt.

Om vi for hushallskunder, med en hogre grad av sammanlagring, gor analogin
med lagenheter i flerbostadshus, sa kan kanske en boende havda att han inte
anvander alla rum i sin ldgenhet och darfor inte ska betala lika stor andel av de
gemensamma kostnaderna. De rum han inte anvander blir dock inte tillgdngliga
for de andra i huset, sa han bor betala for sin andel (vilket for elnat skulle
motsvara sitt “abonnemang”). Medan det utrymme i elndtet som en kund inte
anvander kan anvdndas av de andra kunderna. Det ar inte Iast till den forsta
kunden. | elnat kan darfor fordelningen av kostnaderna géras med hjalp av
uppmatt effekt.

Om en kund 6verskrider den effekt som anslutningsavgift har betalats for, sa kan
det bli aktuellt med ett utdkat abonnemang. Nar abonnerad effekt anvands och
kunden 6nskar hogre abonnemang, sa ar det naturligt att ta upp fragan om
eventuellt behov av utdkat abonnemang. Om uppmatt effekt anvands, behover
elnatsforetaget pa annat satt dvervaka att anslutningseffekten inte dverskrids.
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Abonnerad effekt

Natavgifter baserade pa storlek pa huvudsakringen eller abonnerad effekt i langa
intervall ger troskeleffekter med stora skillnader i kostnad i varje steg och darmed
problem i gransen mellan varje steg. Abonnemang som har ett effektuttag som
ligger nara gransen mellan tva steg far stor skillnad i kostnad med en liten
forandring i effektuttag. Om effektintervallen istéllet ar korta, t ex 5 kW, fas inte
lika stora skillnader mellan stegen, men fler granser med troskeleffekter. Dessa
troskeleffekter ar en stor nackdel med att basera natavgifterna pa abonnerad
effekt eller huvudsakring.

Vissa kunder kommer att abonnera pa hogre effekt an de tar ut. Sakringskunder
kan ha en hogre sakring an de behover. Manga kunder pa lokalnat har svart att
avgora vilken effekt eller sakring de ska abonnera pa. For att komma tillrdtta med
detta kan elnatsforetaget valja sakring eller abonnerad effekt at kunden eller
hjdlpa kunden att valja. Det medfor emellertid en 6kad administration och dven
elnatsforetaget kan valja fel. EInatsforetaget har dessutom oftast bara historik att
ga pa. Det ar egentligen bara kunden sjalv som har kunskap om framtida
elanvandning.

Med abonnerad effekt behover 6veruttag hanteras. Om kunden tar ut mer effekt
an den abonnerar pa far den antingen betala en 6veruttagsavgift eller bli flyttad
till ett hogre abonnemang. Detta gor att varken kundernas kostnader eller
intdkterna for elnatsforetaget blir helt forutsdgbara. Om kunden far ett hogre
abonnemang paminner det mycket om debitering efter uppmatt effekt.
Abonnerade effekter faststalls normalt for ett kalenderar i taget och
Overuttagsavgifter debiteras i efterhand aret darpa. Denna efterdebitering kan
irritera kunder och skapar dven administrativa problem for natféretagen. Hur
overuttag ska hanteras och prissattas behdver faststallas.

Uppmditt effekt

Debitering efter uppmatt effekt har fordelen att kunderna har battre forstaelse
och acceptans for nagot som mats, an att de i forvag ska behova uppskatta hur
stor effekt de kommer att ta ut. Dessutom undviks problemen med
troskeleffekter samt hantering och prissattning av 6éveruttag. Ovan har aven
framforts argument for att fordela dven residuala kostnader pa sadant satt att
kunderna kan paverka sina kostnader, vilket debitering efter uppmatt effekt kan
bidra till.

Kundens avgift kan dock variera. Om stérsta effektuttaget per manad ar
debiteringsgrundande kan avgiften variera mycket under aret for kunder med
sasongsvarierande elanvandning. Om istéllet storsta effektuttaget under en
tolvmanadersperiod anvands minskar variationen, dock med nackdelen att
avgiften baseras pa tidigare anvandning och att en dndring av effektuttaget tar tid
innan den slar igenom i natavgifterna Att anvanda medelvarden av flera av de
hogsta uttagna effekterna ar ocksa ett satt att minska variationen. Om och nar 15-
minutersmatning infors maste stallning tas till om debiteringen ska ske med
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denna upplosning, eller om effekten fortfarande ska baseras pa ett
timmedelvarde.

Om effektavgifterna faststalls med uppmatt effekt fas i princip samma stabilitet i
elndtsforetagens intakter som med abonnerade arseffekter och
Overuttagsavgifter. Detta innebar att uppmatta effekter och abonnerade effekter
i princip ger samma stabilitet for tackning av elnatsforetagens residuala
kostnader.

Energi

For att ta hansyn till ssammanlagringseffekter, att kunderna inte tar ut sin effekt
samtidigt, kan en del av de residuala kostnaderna baseras pa uttagen eller
inmatad energi i elnatet.

Att basera delar av natavgifterna pa energi istallet for effekt kan ocksa motverka
beteendeférandringar hos kunder att halla nere (den abonnerade eller uppmatta)
effekten for att minska sina natavgiftskostnader. Aven av denna anledning kan det
Overvagas att delvis basera avgiften for de residuala kostnaderna pa energi.

Enligt ellagen ska natavgifterna vara forenliga med en effektiv elproduktion. Vid
utformningen av natavgifterna for inmatning behover hansyn till detta tas. En stor
effektandel i ndtavgifterna kan ge incitament att halla nere den inmatade
effekten. Ur elndtssynpunkt ar detta endast 6nskvart om det finns begransningar i
elnatets kapacitet. Detta bor beaktas vid prissattningen av de residuala
kostnaderna for inmatning framforallt pa de hogre spanningsnivaerna.

Slutsats

Det bor vara mojligt att basera avgifterna for de residuala kostnaderna pa
abonnerad och/eller uppmatt effekt. Huruvida arseffekter eller manadseffekter
ska anvandas avseende uppmatt effekt, samt vilken grad av medelvardesbildning
som ar lamplig, avgdrs genom en avvagning mellan den stabilitet i féretagets
kostnadstackning och den paverkbarhet for kunden som efterstravas. For att ta
hansyn till ssmmanlagringseffekter m.m. bér daven energibaserade avgifter kunna
anvandas for en del av de residuala kostnaderna.

Fordelning till angransande néat

Principen att kunder far betala for sin andel av det nat som deras anldggning ar
anslutet till och sin andel av de overliggande naten pa hogre spanningsnivaer har
hittills fungerat bra. Vi haller med Ei om att med 6kande lokal produktion och
lagringsmojligheter kan principen behova ses over.

Fordelning mellan produktion och konsumtion

| forarbetena till ellagen anges att kravet pa objektivitet syftar till en korrekt
fordelning av det totala avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berérda kunder och
kundkategorier. Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier men de olika
avgiftsnivaerna maste nagorlunda reflektera de kostnader som natféretaget har
for respektive kundkategori. Nagot osakligt gynnande av en kundkategori pa
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bekostnad av en annan kategori far alltsa inte forekomma. Darmed ar det rimligt
att producenter och konsumenter betalar for sin andel av de gemensamma
kostnaderna utifran sina respektive forutsattningar. Foérdelningen av
natavgifternas kostnadskomponenter skulle kunna skilja mellan olika
kundkategorier, om det behdvs for att leva upp till ellagens krav pa ett effektivt
utnyttjande av elnatet samt effektiv elanvandning och elproduktion.

Detta talar t ex for att residuala kostnader bor fordelas pa samma satt mellan
produktion och konsumtion, eftersom natet i bada fallen utgor en forutsattning
for kundernas verksamhet. Ei skriver att en sadan fordelning inte beaktar de
nyttor som produktionen bidrar med (avsnitt 4.2, sidan 44, stycke 2). De nyttor
som produktionen bidrar med i elnatet beaktas emellertid genom
natnyttoersattningen, enligt 3 kap 15 § ellagen, och ska darfor inte dessutom
beaktas i natavgifterna. Det skulle dock kunna évervagas om ellagen borde
andras, sa att natnyttoersattningen blir en del av ndtavgifterna och darmed skulle
regleras av kraven gallande natavgiftsutformning. Detta eftersom en
natavgiftsutformning som ar férenlig med ett effektivt natutnyttjande i praktiken
kommer att innehalla element av att nyttor ska belénas (bade vid produktion
respektive konsumtion). En samlad hantering inom ramen for natavgifterna skulle
mojligen upplevas tydligare att forsta.

Det dr dessutom sa att i och med att vi far in allt mer smaskalig fornyelsebar
produktion i distributionsnaten, kommer det att bli allt vanligare med
produktionsdverskott under kortare eller langre tider. Under dessa perioder ar
produktionen snarare en utmaning medan det ar konsumtionen som ger natnytta.
Att da ensidigt tala om produktionens natnytta leder fel i resonemangen. | och
med utvecklingen och installationen av allt mer smaskalig fornyelsebar produktion
bor prissattningen mot saval produktion som konsumtion ske pa ett likartat satt.

En EU-forordning (838/2010) satter en grans pa avgiften for producenter pa
transmissionsnatsniva till i genomsnitt 1,2 €/MWh i Norden. Vid berdkningen ska
avgifter for tillaggstjanster och systemférluster inte ingd. Det innebaér i princip att
det ar avgifterna for residualkostnaderna som inte far overskrida 1,2 €/MWh pa
transmissionsnatsnivan. Enligt EU:s elmarknadsforordning (artikel 18.1) far en
producent heller inte missgynnas av om anlaggningen ar ansluten till
transmissions- eller distributionsnéatet. Artikeln i elmarknadsférordningen bor
rimligen inte behdva innebéara att en maximal avgift pa motsvarande satt faststalls
for producenter pa distributionsnat. For bade uttags- och inmatningskunder galler
namligen att pa underliggande nat &r de med och bekostar mer néat. Ei har
identifierat att i elndt med enbart inmatningskunder och i elndt med fa
uttagskunder skulle ett tak pa avgifterna for producenter fa orimliga
konsekvenser. Det ar darfor inte lampligt med ett sadant pristak pa
distributionsnaten.

Natnyttoersadttningen betalas for minskade kostnader mot dverliggande nat och
for minskade natforluster i eget nat. Pa transmissionsnatet anvands inte
begreppet natnyttoersattning, men i forlustkoefficienterna tas hansyn till den
nytta som produktionen bidrar med avseende minskade forluster. Nagot
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overliggande nat finns inte pa transmissionsnatsniva. Om EU-férordningens
gransvarde ska anvandas pa region- och lokalnatsniva, sa maste hansyn till
natnyttoersattningens effektdel tas nar berakningen gors. Producenternas
faktiska totalkostnad utgors alltsa av kostnaden for natavgiften reducerat med
den eventuella natnyttoersattning (avseende effektdelen) de erhaller. Den del av
natnyttoersattningen som kommer av minskade natforluster ska ligga utanfor
berdkningen.

Forutom natnyttan gor flexibel produktion stor nytta for energisystemet som
helhet och den blir allt viktigare nar en storre andel icke-planerbar produktion
kommer in i systemet. Den typen av nytta ar inte vad som primart beaktas i
natavgifterna, som istdllet utifran ett elnatsperspektiv syftar till en korrekt
fordelning av kostnader for elndtet mellan de olika anslutningarna. Det ar darfor
viktigt att systemnyttan belénas pa erforderligt annat satt som genom
reglerkraftmarknader samt pa sikt stodtjanst- och flexibilitetsmarknader. Som
tidigare namnts ska natavgifterna emellertid enligt ellagen vara utformade pa ett
satt som ar forenligt med en ”effektiv elproduktion”. Ett fortydligande avseende
vad som avses med effektiv elproduktion, och vilka nyttor som ska beaktas, skulle
underlatta i samband med utformning av natavgifter.

Detaljeringsniva pa foreskrifter

Vividhaller att detaljeringsnivan pa foreskrifterna inte ska vara for hég. Om a
andra sidan detaljeringsnivan blir sa dvergripande att varje foretag kan géra som
de vill, sa blir det ingen skillnad mot idag. D v s det galler att hitta en lagom niva
som leder till en mer enhetlig utformning av natavgifterna for kunderna men
samtidigt ger elndtsforetagen mojlighet att ta rimlig hansyn till sina egna
respektive forutsattningar.

Exempel pa en lagom detaljeringsniva kan vara att for kostnader som ska fordelas
efter effekt, inte specificera om det ska vara abonnerad effekt, uppmatt effekt
eller en kombination av dessa. Oberoende av vilken férdelningsmetod som
anvands behdver det dven faststallas hur den maximala effekten ska beraknas.
Det kan vara den hogsta timmedeleffekten eller ett medelvarde av flera
timmedeleffekter. Om medelvarde anvands behover det faststallas hur det ska
berdknas. Under vilket tidsintervall ska medelvardet berdknas, hur manga varden
ska anvandas och ska de vara fran skilda dygn eller kanske fran skilda manader?
Alltfor langtgaende detaljeringsgrad i foreskrifterna avseende hur den maximala
effekten ska berdknas bor emellertid undvikas. Att kunder till olika elnatsforetag
kan mota helt olika berakningsmetoder for maximal effekt kan i och for sig vara en
nackdel. Var bedomning ar dock att det skulle skapa storre problem att reglera
berakningen i detalj. Olika elnatsforetag kan ha olika férutsattningar, sasom skilda
temperaturforhallanden eller olika lastprofil i natet, och det skulle kunna vara
hammande i den framtida utvecklingen av elmarknaden att inte kunna beakta
detta i utformningen av sina natavgifter.
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Kundkonsekvenser

Manga kunder, sarskilt kunder med sakringstariffer, har idag natavgifter dar
omkring halften av avgiften ar energibaserad. Om den andelen minskas till
omkring 10 procent, sa kommer kunder med liten forbrukning i forhallande till sin
sakringsstorlek att fa kraftiga hojningar av sina natavgifter, medan kunder med
hog forbrukning istallet far kraftiga sankningar.

Det ar darfor viktigt att beakta konsekvenserna for kunderna av den modell som
valjs for utformning av natavgifterna. Stora forandringar jamfort med idag ar inte
bra for kundfortroendet och skulle sarskilt forsvara évergangen till ny utformning
av natavgifterna.

Specifika fragor

El staller ett antal specifika fragor enligt nedan.

o ”| kapitel 3 diskuteras den framdtblickande tariffkomponenten. | kapitlet
framkommer att ndgon form av kostnadsmodell fér att berikna ett
ndtféretags framdtblickande kostnader behéver tas fram. Ei sGker
synpunkter pd hur en sddan modell kan se ut.

En svarighet med att ta betalt for framatblickande kostnader ar hur dessa ska
beraknas. Vi ser inte nagon given modell for hur detta ska goras. Till att bérja med
tror vi att varje elnatsforetag far gora sina egna berakningar. Med tiden kanske en
gemensam berdkningsmodell kan utkristalliseras. For att fa en uppfattning om de
framatblickande kostnaderna kan natutvecklingsplanerna anvandas. Ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv ar det bra med ett robust elndt med majlighet till
kapacitetsdkning snabbt.

e | kapitel 3 diskuteras en tariffstruktur baserat pa fyra tariffkomponenter.
Beroende pG hur de komponeras kan olika tariffstrukturer anpassas till
olika kundkategorier. Finns det fér/nackdelar med att anvdnda
kundkategorier som ett verktyg fér att differentiera tarifferna mer mellan
kundgrupper, i syfte att nad mer kostnadsriktiga tariffer? Vilka objektiva
faktorer ser ni som skulle kunna definiera kundkategorier som inte anvinds
idag?

Att anvanda kundkategorier baserade pa egenskaper som primart inte har med
nyttjandet av elnatet att gora, bor i storsta mojliga utstrackning undvikas. Sa langt
som mojligt bor darmed prissattningen utga fran elektriska storheter. En bra
principiell utgdngspunkt ar att natféretagen inte ska "titta bakom elmataren".
Elndtsforetagen ska inte behova bry sig om hur elen anvands eller vem som
anvander den. Det skulle ocksa vara ett problem att placera varje kund i ratt
kategori, t ex traffar inte alltid SNI-koderna ratt. Exempel pa sadant som fortsatt
bor vara styrande for indelningen i kundkategorier och for prissattningen ar
energi, effekt, spanningsniva, energiflodets riktning, utbredning i tiden och dylikt,
som har en mer direkt koppling till kundens natutnyttjande. Dock skulle det vara
svart att fa rimliga prisnivaer om inte lagenheter var en egen kundkategori, dven
om det finns vissa problem med definitionen av en lagenhet. Genom nu géllande
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praxis finns dock en koppling till natutnyttjandet i och med den hogre grad av
sammanlagring som gar att harleda till lagenhetskunder.

Ett alternativ till kundkategorier skulle vara att kunderna fick mojlighet att valja
mellan olika avgiftsmodeller fér samma kunder. Da kan flertalet kunder som inte
kan eller vill paverka sin elanvandning fa en enklare avgiftsmodell, medan de
kunder som vill styra sin elanvdndning kan fa en mer komplex avgiftsmodell dar de
kan spara pengar pa sin styrning.

e | denna promemoria utvérderas fyra tariffkomponenter. Ser ni att det finns
ytterligare egenskaper som skulle kunna prisséttas for att tariffen ska
stédja ett effektivt utnyttjande av elndtet. Ett exempel som finns pd
regionndtet idag dr reaktiv effekt.

De fyra komponenterna och reaktiv effekt tacker in det som ar lampligt som
underlag for prissattningen. Om abonnerad effekt anvands maste ocksa
prissattningen for dveruttag faststallas. Dessutom bor det analyseras djupare vilka
mojligheter till last- och produktionsstyrning som skulle kunna dstadkommas med
avbrytbara eller begransade ndtabonnemang, se vidare nedan.

e |tidigare litteratur, exempelvis CEER, (2020) diskuteras att ndttariffer inte
dr det enda verktyget for att frdmja ett effektivt ndtutnyttjande.
Exempelvis ndmns att flexibilitetsmarknader kan vara ett komplement till
tariffer. Hur ser ni pd mdjligheten att kombinera tariffer med andra
atgdrder for att frimja ett effektivt nétutnyttiande. Och vilka dr de
dtgdrder ni i sa fall ser?

En storre flexibilitet i kundernas anvandning av elnaten kan framja ett effektivt
natutnyttjande.

Det bor utredas vidare vilka fordelar respektive nackdelar som finns med
avbrytbara ndtabonnemang och begrinsade abonnemang under vissa tider. Da
begrdnsningen i elndtet ofta uppstar endast for en begransad tid, kanske bara ett
fatal timmar per ar, finns det mojlighet att 6verfora mer el an idag under dvrig tid.
Om det skulle ga att genom varsel i realtid beordra kunder att inte ta ut el eller ta
ut lagre effekt under de kritiska timmarna skulle det ga att ansluta betydligt fler
anlaggningar till elnaten. Det finns flera verksamheter som skulle ha intresse av
avbrytbara abonnemang, t ex kan det vara lampligt for serverhallar, grustakter
och elbilsladdning. Fler avbrytbara och begransade abonnemang skulle bidra
mycket till ett effektivt nyttjande av elndten. Denna typ av abonnemang skulle
dven kunna erbjudas kunder med flexibel och styrbar elproduktion.

Ett problem med begrdnsade abonnemang ar vilka kunder som ska ha mojlighet
att fa dessa abonnemang. Ett kriterium kan vara att det kan erbjudas kunder som
vill ansluta sin anldggning dar det rader eller riskerar att uppsta kapacitetsbrist. Da
kan dessa anlaggningar anslutas, istallet for att kunden ska behova vanta tills
natet ar forstarkt.

Ett annat satt att uppna samma sak ar att anvanda flexibilitetslosningar utanfor
natavgifterna som flexibilitetsmarknader, eller en kombination av
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flexibilitetslosningar och begransade abonnemang. Flexibilitetsmarknader har
potential att vara ett betydligt battre verktyg an natavgifter for att framja ett
effektivt natutnyttjande, eftersom det ar en sa liten del av kostnaderna i natet
som bor prissattas efter hur effektivt natet utnyttjas. Det ar viktigt att
ndtavgifterna utformas sa att de inte riskerar att motverka eller stéra
flexibilitetsmarknaderna. Ambitionen med dessa majligheter i
natavgiftsutformningen maste i sa fall vara att det ska vara ett komplement till
flexibilitetsmarknader.

e En utgdngspunkt i analysen i denna promemoria dr att grundstrukturen i
tariffen dr lika fér lokal-, region- och transmissionsnét. Vilka fér- och
nackdelar ser ni med det? Ar det ndgot specifikt som kan/bér
fortydligas/édndras?

Det ar en fordel om prissignaler pa transmissionsnatet kan sla igenom aven pa
underliggande nat. Darfor bor inte prissattningen pa transmissionsnatet, utan att
det finns tydliga skal for det, innehalla delar som ar svara att fora vidare till
slutkunder pa lagre spanningsnivaer. En prissignal som inte kan foras vidare till en
lagre spanningsniva bor inte ingd i natavgifterna pa en hogre spanningsniva, utan
hedgningen av den risken bor géras pa nivan dar risken uppstar. Exempelvis, att
Svenska kraftnat nu har infort energiavgifter baserade pa spotpriser tillfor valdigt
lite, eftersom denna prissignal inte nar slutkunderna pa region- och lokalnaten.
Det hade varit battre att Svenska kraftnat sjalva hedgade den risken pa
transmissionsnatsnivan, an att som idag risken fors vidare till regionnatsnivan.

Det ar dock stora skillnader i lampliga prisstrukturer for de stora anlaggningarna
pa de hogre spanningsnivaerna och de mindre anldggningarna pa de lagre
spanningsnivaerna. Pa de lagre spanningsnivaerna ar enkelhet i prissattningen ett
betydligt viktigare kriterium &n pa de hdgre spanningsnivaerna. Aven om det kan
vara fordelar med en likadan prisstruktur pa alla spanningsnivaer, kan andra
faktorer vaga tyngre som gor att strukturen anda bor vara olika.

e Vilka dr de mest betydande fér- och nackdelarna med olika metoder att
férdela residuala kostnader mellan uttag och inmatning som presentats i
kapitel 47 Finns det nGgon som dr att féredra? Har ni ndgra inspel till vara
kommande analyser?”

Med ellagens krav pa effektivt nyttjande av elnétet, effektiv elanvdndning och
effektiv elproduktion samt kraven pa objektivitet/kostnadsriktighet bor aven de
residuala kostnaderna fordelas sa kostnadsriktigt som mdijligt mellan produktion
och konsumtion. Producenter och konsumenter bor betala for sina respektive
andelar av de gemensamma kostnaderna utifran sina respektive férutsattningar.

Tidigare nar storre delen av produktionen var reglerbar styrdes produktionen
framst av konsumtionen i elndten och behovet av styrande effekt fran
natavgifterna var lagt. Med storre andel produktion som styrs av vader och vind
finns det ett behov av att kunna ge styrsignaler till producenterna om nar de bor
mata in el i elndten. Detta gors lampligen via natavgifterna.



Energiféretagen Sverige 14 (14)

Den nytta producenter bidrar med ersatts idag med natnyttoersattningen. Hansyn
till natnyttoersattningen maste darfor tas nar forhallandet till EU-direktivets
gransvarden beraknas.

Producenter som latt kan reglera sin produktion kan |att reagera pa en
prisforandring for elndtet. Framforallt for produktion ansluten pa
hogspanningsnatet kan det bade pa kort och lang sikt komma att paverka storre
producenters utbud av maxeffekt och darigenom ocksa elsystemets samlade
flexibilitet for att klara energiomstallningens utmaningar. Detta bor beaktas nar
de residuala kostnaderna ska fordelas. Det kan dven vara intressant att studera
situationen for producenter i andra europeiska lander. Detta eftersom samma
overgripande EU-lagstiftning galler i alla lander. Energiféretagen konstaterar till
exempel att nar det galler elproduktionen ansluten till stamnatet, belastas svensk
elproduktion hogre an i de flesta dvriga europeiska lander?®. Det kan dven vara
lampligt att utbyta erfarenheter med andra europeiska reglermyndigheter i denna
fraga.
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