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Ersattning vid upplatelse av mark i samband med
elnatsutbyggnad

Energiforetagen Sverige samlar omkring 500 foretag som producerar, distribuerar,
sadljer och lagrar energi. Utifran kunskap, helhetssyn pa energisystemet och
samverkan verkar vi for att utveckla energibranschen till nytta for samhallet.

1. Energiforetagens framsta synpunkter pa utredningen

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
promemorian Ersdttning vid uppldtelse av mark i samband med elndtsutbyggnad
(Ersdttningsutredningen). Elektrifieringen forutsatter att elndten kan byggas ut
snabbt, robust och langsiktigt hallbart, och Energiforetagen delar utredningens
ambition att skapa tydliga, forutsebara och effektiva processer for markatkomst.
Som branschorganisation for el- och energibranschen foretrader vi bade elnats-
och fjarrvarmebolag. Vi vill bidra konstruktivt till [6sningar som underlattar
nodvandig elnatsutbyggnad, samtidigt som ersattningssystemet ska vara
rattssakert, val avvagt och medfora en legitimitet som haller éver tid hos bade
fastighetsagare och natkunder.

Energiforetagen Sverige lamnar féljande 6vergripande synpunkter:

e Den foreslagna hojningen av schablonersattningen ar inte ett effektivt
medel for att uppna kortare ledtider for utbyggnad och underhall av
elnatet. Det saknas stdd for att foreslagen hdjning av schablonersattningen
ger langsiktigt 6kad acceptans for elnat. En kostnad som fors dver pa
natkunderna bor dessutom kunna motiveras av pavisbar nytta.

e Forslaget om hojd schablonersattning innebér en sarreglering for
elledningar, dar utredningen inte beaktar smittoeffekterna for annan
samhallsviktig infrastruktur sdsom forsvarad markatkomst for
fiarrvarmeledningar.

e Det ar positivt att skogs- och akernormerna ses 6ver och att Lantmateriet
ges ansvar for arbetet. Myndighetens uppdrag behdver dock klargéras
skyndsamt och tidsattas.

e FOr att minska paverkan pa ledtiderna for ledningsutbyggnaden maste
tiden mellan beslut och genomférande bli s kort som majligt, for bade en
eventuell andrad ersattningsform och dversynen av normerna.
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2. Den foreslagna hojningen av schablonersittningen ar inte ett effektivt
medel for att uppna kortare ledtider

2.1 Inget direkt samband mellan acceptans och kortare ledtider

Promemorian utgar fran att okad acceptans hos fastighetsagare leder till kortare
ledtider. Energiforetagen vill framhalla att detta samband inte &r direkt, dvs. att
en viss 0kad acceptans hos fastighetsdgarna inte direkt leder till att ledtiderna for
elndtets utbyggnad forkortas. | ett ledningsprojekt forkortas ledtiden forst nar
markupplatelseavtal kan trdffas med samtliga berorda fastighetsagare. Om nagon
fastighetsagare motsatter sig upplatelsen behdver markatkomsten alltjamt
sakerstallas genom ledningsratt, vilket innebar att en kostnads- och tidskravande
ledningsprocess kvarstar.

Energiféretagen anser att utredningen inte visar att ersattningsnivan ar en
avgorande orsak till dagens langa ledtider. Fordrojningarna hanfor sig i storre
utstrackning till lokalisering, tillstandsprocesser, markanvandning och
overklaganden. Det kan noteras att fastighetsagarnas vilja att upplata mark kan
paverkas av ledningsbyggnationens syfte. En 6kad forstaelse for hur ersattning
bestams och fortroende for ersattningsmodellerna ar ocksa centrala for
fastighetsagares acceptans vid intrang. Energiforetagen anser att ledtiderna bor
kortas genom atgarder som effektiviserar processerna for att fa tillstdnd och
markatkomst, och reformarbetet bor darfor inriktas pa de moment som faktiskt
fordrojer elnatsutbyggnaden.

2.2 Hojd schablonerséttning far begrénsad betydelse for acceptans pé ldngre sikt

Utredningens huvudsakliga forslag ar att intrangsersattningen vid upplatelse eller
inldsen for koncessionspliktiga starkstromsledningar ska héjas fran 125 till 150
procent av marknadsvardet eller marknadsvardeminskningen. Som skal for
forslaget anges i huvudsak att en hogre ersattning kan oka fastighetsdgares
acceptans, minska motséattningar och darigenom bidra till kortare ledtider. Vidare
framhalls att ersattningsnivan battre motsvarar nivan i dagens frivilliga
uppgorelser, dar ersattningen ofta motsvarar 125 procent med ett ytterligare
paslag. En schabloniserad hojning beskrivs ocksa som enkel, transparent och
forutsebar i forhallande till mer komplexa ersattningsmodeller.

Energiforetagen delar uppfattningen att ersattningssystemet ska vara tydligt och
forutsebart. Vi har ocksa forstaelse for att intrang kan upplevas som ingripande for
den enskilda fastighetsdgaren och att ersattningsnivan darfor kan paverka
fortroendet for processen. Det innebar dock inte att en generell lagreglerad
hojning av schablonersattningen ar ett traffsakert eller verkningsfullt medel for att
korta ledtiderna. Som utredningen har konstaterat hanteras merparten av
markupplatelserna genom frivilliga dverenskommelser. Branschens
ersattningsmodell innebar att ersattning vid frivilliga dverenskommelser normalt
lamnas med ett paslag utdver ersattning for marknadsvardeminskning och det
lagstadgade schablonpaslaget. Syftet med det ytterligare paslaget ar att skapa
incitament for frivilliga markupplatelseavtal. EIndtsforetagen erbjuder saledes
redan i dag ersattning som éverstiger den lagstadgade nivan.
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En 6kad acceptans som paverkar ledtiderna uppstar forst nar beroérda
fastighetsagare godtar ersattningen vid en frivillig dverenskommelse. Forst da kan
elnatsforetaget fa tilltrade till marken utan att invanta beslut om ledningsratt. En
hogre ersattning kan i enskilda fall starka legitimiteten och underlatta dialogen
med berorda fastighetsadgare. Det finns daremot inte tillrdckligt stod for slutsatsen
om att hojningen i praktiken skulle minska oenigheter och 6verklaganden i sddan
omfattning att ledtiderna paverkas mer an marginellt. Erfarenheterna fran 2010-
ars hojning (nar ersattningen hojdes med 25 procent) visar dessutom att en ny
ersattningsniva snabbt blir en ny norm, vilket begréansar effekten pa acceptans
over tid. HOjd schablonersattning bor darfor inte framstallas som ett effektivt
medel for att effektivisera elnatsutbyggnaden.

Mot den bakgrunden ar det inte sannolikt att en hdjning av det lagstadgade
schablonpadslaget med ytterligare 25 procent i sig skulle 6ka acceptansen hos de
fastighetsagare som i dag avstar fran frivilliga markupplatelseavtal pa ett sddant
satt att ledtiderna forkortas. Promemorian visar darmed inte att den foreslagna
hojningen kan forvantas ge en langsiktig samhallsnytta som motiverar den dkade
kostnaden.

2.3 Hantering av kostnadsbkningen

Av konsekvensanalysen framgar att natbolagen far okade kostnader som kan foras
vidare till ndtkunderna. Energiféretagen anser att varje lagstadgad kostnadsokning
i elndtsverksamheten, som belastar kundkollektivet, bér motiveras av tydlig och
dokumenterbar nytta. Promemorian visar inte att den foreslagna
kostnadsokningen star i rimlig proportion till en faktisk och matbar
ledtidsforkortning. | ett lage dar héjda natavgifter redan uppmaéarksammas politiskt
och av kunder bor detta faktum véga tungt. Forslaget innebar darmed en
lagstadgad kostnadsdkning for kundkollektivet utan att promemorian visar att
kostnaden motsvaras av en faktisk och matbar effektiviseringsvinst.

2.4 Felaktiga slutsatser om individuella vérden och vérderingsosékerhet

Utredningen motiverar forslaget om ett forhojt schablontillagg med att ersattning
vid intrang for elledningar i storre utstrackning bor ta hansyn till fastighetsagarens
individuella varden for att battre motsvara vad fastighetsagaren frivilligt ar beredd
att sdlja sin fastighet for. Utredningen utgar alltsa fran att detta belopp kan antas
vara hogre an marknadsvardet med ett tilldagg om 25 procent.

Energiforetagen anser att utredningens motivering inte ar tillrdckligt utvecklad néar
det géller andrad erséttning enbart for elledningar. Det saknas sarskilt en narmare
analys av hur sadana intrang skiljer sig fran andra expropriationsliknande intrang
for samhallsviktig infrastruktur. Individuella varden ar inte unikt for elledningar.
Elndtsutbyggnad sker bade for att ansluta kunder och for att forstarka eller fornya
natet, vilket kan paverka fastighetsagarens vilja att upplata mark och vilken
ersattning som kravs for att fastighetsagaren ska acceptera upplatelsen.
Elledningar, liksom andra intrang for samhallsviktig infrastruktur, kommer alltid att
accepteras i olika grad beroende pa projektets specifika forutsattningar. Det ar
darfor olampligt att sarreglera en sadan ersattningspost enbart for elledningar.
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Utbver reservationspris och individuella varden namner utredningen vid flera
tillfallen varderingsosakerhet som skal for hdjd schablonersattning.
Energiforetagen anser att ersattningen ska kompensera for faktiska
intrangseffekter och upplevas som rimlig. Varderingens traffsakerhet ar darfor
viktig for acceptansen. Samtidigt maste marknadsvarde och intrangsersattning
hallas isar vid hantering av varderingsosdkerhet. De normer och metoder som
anvands for att bestdmma ersattning vid ledningsintrang ar i stor utstrackning
schabloniserade och har, med vissa undantag, inte nagon direkt koppling till
varderingsobjektets marknadsvarde. De anvands i stallet for att bedoma
marknadsvardeminskningen direkt genom avkastningsvardering. Normerna
innehaller dessutom marginaler till fastighetsagarens fordel for att hantera
vdrderingsosakerhet. Energiforetagen menar darfor att eventuella brister kopplade
till varderingsosakerhet bor hanteras genom en dversyn av normer och
varderingsmetoder, inte genom ett sarskilt tillagg for elledningar.

2.5 Sérregleringen medfér risk for smittoeffekter och férsvarad markatkomst

Forslaget om hdjd schablonersattning galler endast elledningar och i utredningen
anges att det inte finns skal att dndra ersattningsreglerna eller hoja
ersattningsnivaerna vid andra liknande tvangsforvarv. Energiforetagen anser
daremot att forslaget skulle leda till en olycklig sarreglering som riskerar att
minska fortroendet for ersattningssystemet som helhet och skapa
likabehandlingsproblem i forhallande till andra ledningsslag. Det saknas dartill en
tillrdcklig motivering till varfor elledningar ska sarregleras jamfért med andra
expropriationsliknande intrang. Utredningen lyfter sarskilt varderingsosakerhet
och individuella varden som skal f6r héjd schablonerséattning for elledningar, men
beaktar inte att de faktorerna knappast ar specifika for just elledningar.
Motsvarande omstandigheter kan aktualiseras dven vid andra intrang for
samhallsviktig infrastruktur, sasom fjarrvarme, allmanna vagar och naturreservat.

Forslaget medfor en risk for smittoeffekter om en sarskild ersattningsniva infors for
en viss typ av intrdng utan motsvarande dvervaganden for andra ledningar eller
annan samhallsviktig infrastruktur. Sarregleringen riskerar att skapa forvantningar
om motsvarande paslag dven vid andra intrang. Detta kan leda till hogre
ersattningsansprak, fler tvister och svarigheter vid exempelvis samforlaggning, dar
olika ledningsslag kan behova utnyttja samma utrymme. Det kan noteras att
ledningar for elektronisk kommunikation enligt 3 a § ledningsrattslagen inte
omfattas av forslaget, trots att de kan dras fram genom ledningsratt som bildas for
elledning.

Nar utredningen inte tydligt visar varfor elledningar boér behandlas annorlunda
framstar ersattningsskillnaden som godtycklig. Ur ett expropriationsrattsligt
perspektiv ar det principiellt svart att motivera att en viss typ av
expropriationsliknande intrang ska kompenseras pa ett annat satt an andra. Det
finns dessutom risk for samhallsekonomiska konsekvenser genom forsvarad
markatkomst néar fastighetsagare berors av andra intrang an elledningar. Mot
denna bakgrund anser Energiforetagen att promemorian borde ha remitterats till
fler instanser eftersom utredningen foreslar avsteg fran radande ersattningssystem
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och att forslaget medfor smittoeffekter i form av dndrade forutsattningar for
ersattning vid expropriationsliknande samhallsviktiga intrang. Det vore lampligt om
t.ex. Trafikverket och Naturvardsverket fick komma med synpunkter pa forslaget.

2.6 Ovriga erséttningsmodeller som utredningen behandlar

Energiforetagen beddmer att det ar riktigt att avvisa de mer genomgripande
ersattningsmodellerna, det vill séga periodiserad ersattning, paslagstrappa och
vinstfordelning. Det ar positivt att ersattningssystemet dven fortsattningsvis
bygger pa expropriationsrattsliga principer, engangsersattning och forutsebara
varderingsmetoder. Utredningens avvisande av de mer langtgdende modellerna
overensstdmmer med Energiforetagens tidigare installning. Vi utvecklar darfor
inte var standpunkt narmare i denna del, utan hanvisar till utredningens bilaga dar
natbolagens synpunkter redovisas.

2.7 Hojd schablonerséttning i férhallande till efterféljande norméversynen

Det finns skal att problematisera forhallandet mellan utredningens forslag om hojd
schablonersattning och den efterféljande normoversynen. Det hade varit
lampligare att genomféra normdéversynen forst och darefter utreda behovet av en
eventuell hojd schablonersattning. Eventuella brister kopplade till
varderingsosdkerhet bér hanteras genom en 6versyn av normer och
varderingsmetoder, inte genom ett sarskilt tillagg for elledningar. Dessutom kan en
hojd schablonersattning paverka normoéversynen eftersom ersattningsposter som
kompenseras genom ett sarskilt tillagg behover beaktas i metoderna for att
bestdmma ratt ersattning.

3. Skogs- och akernormerna

3.1 Skogs- och akernormernas funktion inom erséttningssystemet

Energiforetagen vill framhalla att normoversynen bor paborjas sa snart som
moijligt. Lantmateriets ansvar och uppdrag behover klargoras skyndsamt och
formuleras tydligt, inklusive uppdragets tidplan. Normdversynen bdr ske oavsett
om hojd schablonersattningen beslutas eller inte.

Energiforetagen anser att det ar viktigt att fastighetsdgare kompenseras fullt ut
nar intrang sker i deras fastigheter. Det ska utga ersattning som beaktar alla de
oldgenheter och skador som intranget innebar for fastighetsdgaren. Darfor ser
Energiforetagen mycket positivt pa att de normer som anvands vid vardering av
intrang fornyas sa att de beaktar alla vardepaverkande konsekvenser som intrang
kan medféra i dagens jord- och skogsbruk. Normerna bor dven fortsattningsvis
syfta till att berdkna marknadsvardeminskning och 6vrig skada enligt
expropriationsrattsliga principer. Normoversynen bor inte heller leda till generella
ersattningshdjningar utan tydlig varderingsmassig grund.

3.2 Lantméteriets ansvar for skogs- och akernormerna

Av forslaget framgar att Lantmateriet langsiktigt ska forvalta skogs- och
akernormerna, men processen for detta beskrivs inte ndarmare. Energiféretagen
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anser att det behovs transparenta och forutsebara principer for hur normerna ska
uppdateras och vidareutvecklas. Dartill krdvs en avgransning i uppdraget sa att det
tydligt framgar vilka normer som ska ses dver samt om avsikten &r att ta fram nya
normer. Utgadngspunkten maste vara att normerna ska vara aktuella och spegla
relevanta aspekter av intranget pa ett modernt och trovardigt satt. Samtidigt bor
uppdateringar av normer inte ske sa pass ofta att kalkyler och
kostnadsbeddmningar i natprojekt blir oférutsagbara.

Energiforetagen ser positivt pa att Lantmateriet ges en tydlig roll och anser att
Lantmateriets uppdrag kan starka rattssakerheten samt bidra till en mer enhetlig
tillampning. Uppdaterade normer kan ocksa minska tvister om
ersattningsberakning, underlatta frivilliga uppgorelser och ledningsforrattningar.
Energiforetagen delar utredningens bedémning av Lantmateriets lamplighet, mot
bakgrund av myndighetens erfarenhet av vardering och praktisk tillampning i
ledningsrattsforrattningar. Oversynen bor ske forutsattningslost och med
deltagande av representanter fran bade natforetag och fastighetsagare.
Energiforetagen bidrar garna i arbetet, inte minst med vara medlemmars
sakkunskap kring byggnation av elledningar. | likhet med utredningens forslag
anser vi att Lantmaéteriet bor samverka med Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk for tillhandahallande av underlag och faktauppgifter.

4. Ersattning for virke vid intrang i skogsmark

Energiforetagen anser att Lantmateriets nuvarande hantering av virke vid intrang i
skogsmark behover analyseras. Fragan paverkar inte bara ledtiderna i
ledningsprojekt, utan dven den faktiska ekonomiska effekten av
ersattningsutredningens forslag om hojd schablonersattning.

Lantmateriets hantering innebar ett avsteg fran hur virkesersattningen har
hanterats av branschen, genom att ersattning for virke inte langre hanteras inom
ramen for ledningsrattsforrattningen. Tidigare har det varit maijligt for
Lantmateriet att vardera och ta beslut om ersattning for virke inom férrattningen.
Myndighetens nya hantering gor att schablontillagget inte nddvandigtvis far
genomslag pa virkesvardet, trots att vardet av virket i manga fall utgor en
betydande del av den totala ersattningen. Jamforelser mellan olika nivaer pa
schablontillagget riskerar darfor att ge en missvisande bild av den faktiska
ersattningsnivan for fastighetsagaren. Det forandrade synsattet medfér dessutom
att ersattningen i praktiken kan bli lagre eftersom schablonpaslaget inte langre
utgar pa virkesvardet. Energiforetagen ser detta som problematiskt eftersom den
faktiska effekten av det hojda schablontilldgget kan leda till en lagre acceptans och
langre ledtider for elnatsutbyggnaden.

5. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

5.1 Minskad tidsutdrakt och stort behov av kommunikation

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027. Om forslaget om hojd
schablonersattning genomfors ar det viktigt att ikrafttradandet inte fordrdjs.
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Energiforetagen efterfragar i sa fall att lagstiftare och berérda myndigheter
etablerar tydliga och effektiva former for information och kommunikation med
dem som berors av lagforslaget, till exempel fastighetsdgare,
intresseorganisationer och forrattningslantmatare. Syftet med kommunikationen
ska vara att minimera paverkan pa elnatsutbyggnaden fram till dess att den nya
lagstiftningen borjar galla. Forslagen har redan skapat osakerhet om ersattning vid
markatkomst.

5.2 Justering av 6vergangsbestdmmelserna

De foreslagna dvergangsbestammelserna ar inte andamalsenliga eftersom de inte
reglerar samtliga relevanta delar av forrattningsprocessen, utan endast inlésen
(6vergangsbestammelserna punkt 2). Det framstar som ett férbiseende, eftersom
forfattningsforslaget inte dverensstammer med den bakomliggande motiveringen i
promemorian, dvs. kapitel 7. Dar regleras i stallet bade uppldtelse och inlésen,
vilket Energiféretagen anser ar mer dndamalsenligt. Forfattningsforslaget bor
darfor justeras sa att uppldtelse laggs till i nuvarande formuleringar.

Asa Pettersson
Vd, Energiféretagen Sverige



