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Remiss om, Arbetsmiljoverketsforeskrifter (AFS
20xx:xx)om andring iArbetsmiljoverketsforeskrifter och
allmanna rad(AFS 2023:13) om risker vidvissa typer av
arbeten, diarienummer 2024/060237

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost 4t omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige lamnar allmédnna synpunkter detaljerade synpunkter
avseende nuvarande formulering for prioritering av rivning eller sanering dar vi
kan se att den nuvarande formuleringen kan innebara oldgenheter som forsvarar
underhall och reparationer alternativt ge mycket hoga kostnader for viss
infrastruktur beroende pa osdkerhet i avgransning av installationer.

Allman synpunkt

Forslag till andring av AFS 2023:13, 15a§ i sitt sammanhang gentemot 15§ och
16§ och rubrik aterspeglar inte dndring dar riskbedémning behovs innan
prioritering enligt artikel 3 punkt 2 och 3 i direktiv 2009/148/EG, (EU) 2023/2668
som anger "Nar det géller verksamhet som sannolikt kan innebéara en risk for
exponering for damm fran asbest eller asbesthaltiga material ska risken
bedbémas...” och "Om arbetstagarna utsatts for sporadisk exponering av lag
intensitet och om den riskbeddémning som avses i punkt 2 i denna artikel klart
visar att det relevanta gransvarde som faststélls i artikel 8 inte dverskrids...”.

Forslag till andring av AFS 2023:13, 15a§ i sitt sammanhang gentemot 15§ och

16§ och rubrik aterspeglar inte det flode i arbetet utifran atgard som ar lamplig
utifran givet arbete som ska utféras med beaktande utifran plats, miljé och risk for
exponering for damm fran asbest. Arbetsflode foregas normalt av inventering och
identifiering, undersokning och riskbeddémning darefter vidtas atgarder och metod
som givet kan omfatta sanering fore och efter andra former av hantering sdsom
bearbetning och behandling eller rivning.

Forslag till andring av AFS 2023:13, 15a§ i sitt sammanhang gentemot 15§ och
16§ behover spegla och folja den systematik som anges i AFS 2023:1 om
systematiskt arbetsmiljdarbete — grundldggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar, Undersokning och riskbedoémning 118§. Identifiera, bedéma och
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hantera risker samt arbeta enligt grundprinciper angivna i andra stycket
punkterna 1-3i 8 kap. Grundprinciper for att forebygga arbetsmiljorisker, 2 §
enligt AFS 2023:3 om projektering och byggarbetsmiljosamordning —
grundlaggande skyldigheter.

Konsekvensutredning synpunkter

2. Beskrivning av problemet och vilka férandringar som efterstrévas

Arbetsgivaren ska, enligt artikel 1.3 a i dndringsdirektivet EU 2023/2668, prioritera
sanering av asbest eller asbesthaltiga material framfér andra former av
asbesthantering. Arbetsgivaren ska beddma om detta ar mojligt. Detta betyder att
om det ar moijligt ska rivning eller sanering utféras framfoér andra atgarder, som till
exempel inbyggnad.

Synpunkt:

Rivning dr enligt definition “Demontering av en byggnad, en byggnadsdel, en
teknisk anordning eller en del av en saddan anordning som innehdller asbest eller
asbesthaltigt material.”. Det innefattar inte betydelsen av artikel 1.3 a i
dndringsdirektivet EU 2023/266 dd den refererar till sanering som dr en Gtgdrd
som efterféljs av att risk fér exponering fér damm fran asbest eller asbesthaltiga
material har bedémts pa sa sdtt att arten och graden av arbetstagarnas
exponering fér damm frén asbest eller asbesthaltigt material faststdlls. Andra
former av asbestshantering kan vara rivning.

Prioriteringen av vilken atgard som ska genomféras sker rent logiskt efter
identifieringen enligt 3 kap. 15 § AFS 2023:13 men innan riskbeddémningen av den
valda atgarden enligt 3 kap. 16 §. Pa sa satt kan arbetsgivaren gora en sakligt
grundad prioritering och riskbedémningen sker sedan av den valda atgéarden. En
sadan tolkning av direktivet bidrar ocksa till att syftet, att pa sikt fa bort asbest
fran byggnader, uppnas.

”16 § Arbetsgivaren ska i sin undersékning och riskbeddmning beakta risken fér
exponering for asbesthaltigt damm innan ett arbete i verksamhet som omfattas
av dessa foreskrifter paborjas.”

Synpunkt:

3 kap. 16 § utgor ingen eller dr ej tydlig avseende riskbedémning av vald Gtgdrd
utan avser riskbedémning av risken for exponering for asbesthaltigt damm innan
ett arbete i verksamhet pabdrjas. Denna riskbedémning av dtgérd bér dterspeglas
i15§.

3. Beskrivning av alternativa |I6sningar

Det har kommit fragor om Arbetsmiljoverket kommer att rikta kravet pa
prioritering mot till exempel byggherren. Arbetsmiljoverket foljer direktivet och
riktar kravet pa prioritering mot arbetsgivaren i stallet for till exempel byggherren.
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Det kan finnas skal att aterkomma i den fragan néar det finns mer erfarenheter av
effekterna av bestammelsen.

Synpunkt:

Dad kravet pad prioritering anges i AFS 2023:13 3 kap, sa trdffar det kravet dven
byggherren.

I AFS 2023:13, 5 kap, Byggnads- och anldggningsarbete s anger 46 §
Arbetsgivaren, och andra ansvariga (tex. byggherren) enligt 2 §, ska vdlja
arbetsmetoder och utrustning som

3. medfér Idg exponering fér buller, vibrationer, farliga dmnen och uftféroreningar

| féreskriften AFS 2023:3, Kapitel 1
Vem féreskrifterna riktar sig till
3 § De som ansvarar fér att dessa foreskrifter féljs dr

1. byggherren,

2. byggarbetsmiliésamordnaren fér planeringen och projekteringen (Bas-P),
3. byggarbetsmiljésamordnaren for utférandet av arbetet (Bas-U),

4. byggherrens stdllféretrddare,

5. projektérerna, och

6. den som tillverkar monteringsfdrdiga byggnader eller anldggningar.

Allménna rad

Det finns ytterligare bestdmmelser som riktar sig till byggherren, projektérer och
byggarbetsmiliosamordnare samt entreprendrer, bland annat i Arbetsmiljéverkets
foreskrifter och allménna réd (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten,
kapitlet om byggnads- och anldggningsarbete.

Detaljerad synpunkt

”Undersokning, prioritering och riskbedémning”

15 a § Arbetsgivaren ska prioritera rivning eller sanering fore andra
former av hantering av asbest eller asbesthaltigt material.

Prioriteringen av atgarder enligt forsta stycket ska genomféras innan
riskbedémningen enligt 16 § gors.

Synpunkter

Det féreligger en oklarhet i den féreslagna paragrafen betriffande om
prioriteringen av rivning och sanering dr begrinsad till det specifika
arbetsomradet, eller om denna éven omfattar angrénsande och
sammanhdngande installationer som dr avskilda fran det arbetsomrédet. Vidare
saknas védgledning i texten om ndr undantag fran saneringskravet dr motiverat,
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trots att konsekvensutredningen pdpekar att sanering inte alltid dér ett tvingande
krav.

Bearbetning och behandling som dr hantering av asbetshaltigt material i samband
med underhdll eller reparation, denna hantering bér anges i 15-16§8§.

Férslag pé &ndring
Férslag pd dndring av rubrik fér att dterspegla arbetsfléde:
“Undersékning, riskbedémning och prioritering”

Férslag pa dndring och flytt av paragraf 15 a § till 16 a §:
16 a § Arbetsgivaren ska prioritera rivning, sanering eller bearbetning och
behandling fére andra former av hantering av asbest eller asbesthaltigt material.

(EU) 2023/2668, om dndring av direktiv 2009/148/EG om skydd fér arbetstagare
mot risker vid exponering fér asbest i arbetet

Konsekvensutredning:

2. Beskrivning av problemet och vilka forandringar som efterstravas

Arbetsgivaren ska, enligt artikel 1.3 a i andringsdirektivet EU 2023/2668, prioritera
sanering av asbest eller asbesthaltiga material framfor andra former av
asbesthantering. Arbetsgivaren ska bedoma om detta ar mojligt. Detta betyder att
om det ar moijligt ska rivning eller sanering utforas framfor andra atgarder, som till
exempel inbyggnad.

Synpunkt:

Rivning dr enligt definition “Demontering av en byggnad, en byggnadsdel, en teknisk
anordning eller en del av en sadan anordning som innehaller asbest eller asbesthaltigt
material.”. Det innefattar inte betydelsen av artikel 1.3 a i andringsdirektivet EU
2023/266 da den refererar till sanering som &r en atgard som efterfdljs av att risk for
exponering for damm fran asbest eller asbesthaltiga material har beddmts pa sa satt att
arten och graden av arbetstagarnas exponering for damm fran asbest eller asbesthaltigt
material faststalls. Andra former av asbestshantering kan vara rivning

Prioriteringen av vilken atgard som ska genomfdras sker rent logiskt efter

identifieringen enligt 3 kap. 15 § AFS 2023:13 men innan riskbedémningen av den
valda atgarden enligt 3 kap. 16 §. Pa sa satt kan arbetsgivaren gora en sakligt
grundad prioritering och riskbedomningen sker sedan av den valda atgarden. En
sadan tolkning av direktivet bidrar ocksa till att syftet, att pa sikt fa bort asbest fran
byggnader, uppnas.

716 § Arbetsgivaren ska i sin undersékning och riskbedémning beakta risken fér
exponering fér asbesthaltigt damm innan ett arbete i verksamhet som omfattas av
dessa foreskrifter pabérjas.”
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Synpunkt:

3 kap. 16 § utgdr ingen eller dr ej tydlig avseende riskbedémning av vald dtgdrd
utan avser riskbedémning av risken fér exponering for asbesthaltigt damm innan
ett arbete i verksamhet pabdrjas. Denna riskbedémning av dtgdrd bér dterspeglas
i15§%

Arbetsmiljoverket bedémer att en tolkning av direktivet dar prioriteringen skulle
vara en del av riskbedomningen medfor att direktivets syfte inte uppnas da den
malsadttning som EU har beslutat skulle bli beroende av enskild arbetsgivares
riskbedomning. Till det kommer att en riskbedémning som inkluderar
prioriteringen medfor att en arbetsgivare skulle beh6va vikta riskerna for sina
nuvarande arbetstagare jamfort med en okand grupp framtida arbetstagare och i
ovrigt okdnda faktorer. En sadan riskbedémning skulle grundas pa sa oklara
omstdndigheter att vi bedémer att dess nytta som beslutsunderlag blir |agt.
Beddmningen skulle dessutom vara svar att genomfora rent praktiskt.

Som det ser ut idag sa kan det vara flera olika arbetsgivare som ska tillampa den
foreslagna bestammelsen. Beroende till exempel pa om arbetsgivaren sjalv dger
fastigheten som ska renoveras eller om det ar en arbetsgivare som agerar
underentreprenor vid en stérre ombyggnation sd kommer utrymmet for
prioriteringar att variera beroende pa arbetsgivarens radighet.

3. Beskrivning av alternativa l6sningar

Det har kommit fragor om Arbetsmiljoverket kommer att rikta kravet pa
prioritering mot till exempel byggherren. Arbetsmiljoverket foljer direktivet och
riktar kravet pa prioritering mot arbetsgivaren istallet for till exempel byggherren.
Det kan finnas skal att aterkomma i den fragan nar det finns mer erfarenheter av
effekterna av bestammelsen.

Synpunkt:

AFS 2023:3, Kapitel 1
Vem féreskrifterna riktar sig till
3§, Allmdnna rad

Det finns ytterligare bestimmelser som riktar sig till byggherren, projektérer och
byggarbetsmiljosamordnare samt entreprendérer, bland annat i Arbetsmiljéverkets
féreskrifter och allménna rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten, kapitlet
om byggnads- och anléggningsarbete.
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