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Forord

Vi lever i en foranderlig omvarld. Efter att det den senaste femarsperioden ratt
konsensus kring att elbehovet kommer att 0ka kraftigt som en féljd av bade kort-
och langsiktiga klimatmal, blaser nu delvis andra vindar. Somliga debattérer fragar
sig vidare om de grona omstallningsprojekten ar resultatet av en subventionerad
bubbla utan verklighetsférankring. | skrivande stund ser vi ocksa tecken pa att de
senaste arens vag av pabdrjade elektrifieringsprojekt moéter sina forsta bakslag

i form av férsenade och ibland installda planer.

Ar det da ett hack i kurvan i en ofrdnkomlig utveckling mot fossilfrihet eller en bubb-
la som spricker vi bevittnar? Vi havdar det férstnamnda. Vi vill med denna rapport
visa pa att omstallningen inte ar ett ideologiskt fargat val, utan en nédvandighet.

Internationella klimatavtal, kundkrav, bindande EU-mal, utslappshandel och kol-
dioxidtullar gor att landerna i EU ar i full fard med att stalla om sina industrier och
transportsektorn. Kina och USA satsar stort pa subventioner till industrier i tillvaxt-
segment som elbilar, batterier och solceller. Om den svenska basindustrin som
idag ar beroende av fossila insatsvaror eller tillverkar produkter som anvander fos-
sila branslen inte staller om riskerar den att helt slds ut och med den kan manga
tiotusentals jobb forsvinna i Sverige. Svenska ledande industriféretag har redan
gjort analysen. Att sta kvar pa samma plats utan atgarder for att na fossilfrihet ar
inte ndgot alternativ, utan innebar ett sluttande plan mot urholkad konkurrens-
kraft och darmed ocksa urholkad valfard.
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De foretag och marknader som lyckas stélla om till fossilfrihet eller kapitalisera pa
de nya affarsmajligheter som foljer av elektrifieringen kommer vara framtidens vin-
nare. Sverige har ett helt unikt utgangslage i denna kapplépning. Till skillnad fran
konkurrerande regioner behover vi inte borja med att stalla om var energiproduk-
tion, den ar redan fossilfri. Vi behdver daremot lyckas med en snabb utbyggnad for
att mota den kraftigt 6kade efterfragan av el, som foljer i elektrifieringens spar.

Huruvida elbehovet till 2045 uppgar till 250, 300 eller 350 TWh &r inte det avgoran-
de. Vi star oavsett infér en enorm utmaning som kraver en kollektiv kraftsamling
utan motstycke i svensk historia. For att lyckas kravs att efterfragan och utbyggnad
gar i takt. Och just nu gar det for langsamt. Pa grund av regulatoriska, marknads-
massiga och politiska risker sker inte ndédvandiga investeringar i elproduktion.

Som den nyligen lanserade Draghirapporten visar, hotas EU:s framtida konkur-

renskraft om vi inte bedriver en mer aktiv strukturomvandlingspolitik. Detta galler
aven Sverige. Den omstallning vi star infor ar nagot vi aldrig statt infor tidigare och
darmed behdvs ocksa ett helt nytt angreppssatt - en ny giv i omstallningspolitiken.

Den har rapporten visar pa vinsterna med en framgangsrik klimatomstallning och
elektrifiering. Den identifierar ocksa sex omraden dar grundlaggande politikskiften
behdvs om vi ska kunna ta hem dessa vinster.

Vi behover ga fran business-as-usual till aktiv naringspolitik, fran organisk fram-
vaxt av energisystemet till en 6kad grad av planering utifran ett systemperspektiv,
fran helt marknadsdrivna investeringar till ett 6kat inslag av statliga riskavlyft, fran
att alla kostnader belastar kundkollektivet till att férsdka sprida kostnaderna mer
jamnt i samhallet och aktivt kompensera utsatta grupper for negativa konsekven-
ser samt - inte minst - fran energipolitik som politiskt slagtra till politiskt mod och
langsiktigt ansvarstagande for var gemensamma framtid.

Var rapport pekar pa att vi star pa tréskeln till en framtid dar Sveriges helt
unika férutsattningar kan placera oss i topp i den internationella konkurren-
sen. Anda star vi kvar och tvekar att vidta de nod-

vandiga atgarderna, trots att klimatférand-

ringarna inte ger oss nagot alternativ.

Vi har alla forutsattningar att bli omstall-
ningens vinnare. Om vi satsar stort och
klokt - idag.

Asa Pettersson, vd Energiforetagen
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Sammanfattning

Klimatomstallningen ar nédvandig fér Sveriges utveckling och
konkurrenskraft

Klimatférandringarna leder till stora negativa konsekvenser fér samhallet och kom-
mer om den inte begransas kraftigt utmana var nuvarande levnadsstandard pa
langre sikt. Sverige har liksom alla lander som skrivit pa Parisavtalet ett dtagande
att fasa ut fossila branslen och uppna nettonollutslapp. Det &r nddvandigt av tva
huvudsakliga skal. For det forsta ar det manskliga lidandet och kostnaderna som
fortsatta utslapp orsakar oerhdrt stora, betydligt storre an kostnaderna att mins-
ka utslappen. For det andra kommer stora delar av befintligt naringsliv paverkas
eftersom vi med sakerhet vet att det kommer bli sa dyrt att slappa ut koldioxid att
det varken kommer vara privat- eller foretagsekonomiskt rimligt att fortsatta med
de aktiviteter som orsakar utslapp. Genom att skarpa handeln med utslappsratter
(ETS) och darmed fasa ut tilldtna utslapp i snabbare takt, kommer EU i praktiken
att omojliggora utslapp av vaxthusgaser i industrin och energisektorn i framtiden.
Om nuvarande minskningstakt for utslappen inom ETS behalls kommer inga nya
utslappsratter att komma ut pa marknaden fran 2039.

Darutover har EU beslutat om att inféra koldioxidtullar som innebar att leveran-
torer utanfor EU mots av samma koldioxidpris som EU-landerna. Detta for att inte
EU:s industri ska konkurreras ut av foretag i andra lander med lagre klimatkrav.

Effekter av framgangsrik omstallning och kostnaden att inte stdlla om

De lander som lyckas med att ersatta fossila energibarare med konkurrenskraftiga
fossilfria alternativ blir vinnare i klimatomstallningen. Lander som dessutom har
mojlighet att samtidigt 0ka den fossilfria elproduktionen ser ut att ha god chans att
starka sina ekonomier. Detta talar for att vi kommer fa ett skifte i stark BNP-utveck-
ling fran de lander med fossila resurser till lander med fossilfria tillgangar. Sverige
har globalt sett mycket goda forutsattningar att bli ett ledande fossilfritt land.

Det finns manga och stora férdelar med en framgangsrik klimatomstallning. Den
stOrsta ar att de negativa effekter som en utebliven omstallning orsakar undviks

i form av tappad konkurrenskraft, kraftigt 6kad arbetsléshet och urholkad finansie-
ring for valfarden.

Sammantaget ar kostnaden att inte stalla om betydligt storre an kostnaden for en
framgangsrik klimatomstallning. Det blir med andra ord dyrt att inte fora en aktiv
omstallningspolitik. Sverige blir fattigare utan omstallning.

Framgangsrik klimatomstallning enda alternativet

Klimatomstallningen och elektrifieringen innebar en strukturomvandling inom
industrin och samhallet. Skapas inte ratt forutsattningar for industrins omstallning
kommer de antingen tvingas lagga ned verksamheten eller flytta till andra lander
med mer gynnsamma forutsattningar. Vidare kommer etablering av nya industri-
er stanna av och Sverige gar miste om bade innovationskraft och arbetstillfallen.
Ett sddant scenario innebar en strukturomvandlingskris med stora effekter pa
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samhallet och allvarliga lokala/regionala effekter som féljd. Tyvarr ser vi redan nu
orovackande signaler fran delar av Sverige dar bristen pa elférsoérjning har kostat
arbetstillfallen och dar manga jobb &r i farozonen i det korta perspektivet. Samhal-
let kommer inte och ska inte heller acceptera en sadan kris. Sarskilt inte nar vi kan
forutse den och vidta atgarder i tid.

Sverige som ar ett litet exportberoende land har tidigare kunnat stalla om pa

ett framgangsrikt satt. Aven om vi inte kan se in i framtiden vet vi 4nda att det
bradskar, att vi behéver agera och att det redan nu kan pekas ut robusta strategier
och reformer som vi knappast kommer att behova angra.

Politikens roll i strukturomvandlingen

Om strukturomvandlingen ska lyckas behover politiken ta en aktiv roll, férmodli-
gen till och med mer aktiv jamfért med tidigare strukturomvandlingar. En aspekt
att ta med i berakningen ar att ett par lander inom EU, USA och Kina har sjosatt
stora program med direkta statsstod till bade industrins omstallning och till nyeta-
blering av elintensiv industri vilket snedvrider konkurrensen. Redan nu finns det
exempel pa att foretag valjer bort Sverige for etablering i lander dar det finns stod
att erhdlla. Detta ar olyckligt.

Fragan om och i sa fall hur industrins omstallning ska stottas i den pagdende struk-
turomvandlingen ar genuint svar att svara pa. Det ar dock tydligt att narings- och
klimatpolitiken hanger ihop och att det kravs bade en aktiv klimatpolitik och en
aktiv naringspolitik som stodjer den pagaende strukturomvandlingen. En robust
och kostnadseffektiv strategi ar att staten, liksom vid tidigare strukturomvandling-
ar, sakerstaller att grundlaggande forutsattningar for naringslivet totalt sett ligger

i topp i en internationell kontext. Det handlar bland annat om nédvandiga infra-
strukturinvesteringar (végar, jarnvagar, energiforsérjning, hamnar med mera), till-
stadndsprocesser, skatter och byrakrati. Aven investeringar i kompetensforsérjning
ar avgoérande.

Risken i statliga satsningar inom ovanstaende omraden ar relativt liten eftersom
fordelarna delas av hela samhallet. Det géller dven satsningar pa elférsorjning
eftersom fossilfri el till konkurrenskraftig totalkostnad tillsammans med tillganglig
natkapacitet redan ar och kan férvantas bli annu mer efterfragat. Det finns mycket
som talar for att en satsning pa ett storre elsystem, givet dagens utgangslage, ar en
robust strategi som kommer gynna Sverige langsiktigt.

Fordelen med statliga satsningar pa nédvandiga infrastrukturinvesteringar ar att
det skapar forutsattningar for att marknadskrafterna lyfter fram det mest barkraf-
tiga naringslivet.

Utbyggd elinfrastruktur kritisk for omstallningen

| princip alla aktérer som behover fasa ut fossila branslen har pekat pa att elektri-
fiering kommer att vara nyckeln. Elen ar en forutsattning for omstallning av befint-
lig industri och for nyindustrialisering. De flesta analyser och scenarier pekar pa

en kraftigt 6kad elanvandning till 2045, under forutsattning att elen far en konkur-
renskraftig kostnad och kommer i ratt tid, pa ratt plats. En kostnadseffektiv utbygg-
nad ar darfoér en grundbult for att behdlla var konkurrenskraft. Det finns anledning
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att se utbyggnad av elsystemet inte enbart som ett satt att tillfredsstalla samhallets
behov av energi. Utbyggnaden kan vara ett satt att investera i en ny exportindustri.

Utbyggnadstakten av elsystemet moéter inte efterfragan

En snabb och koordinerad utbyggnad av energi- och framférallt elinfrastruktur ar
kritisk for omstallningen. Det ar darfor oroande att takten i investeringsbeslut for
ny elproduktion och fér utbyggt elnat ar fér langsam i férhallande till de prognoser
och scenarier som finns for efterfragan pa fossilfri el for klimatomstaliningen.

Ett investeringsramverk for ny elproduktion behévs for att na klimatmalen

Priserna pa den finansiella elmarknaden ar idag for laga for att utgora tillrackliga
incitament for investeringar pa rent marknadsmassiga grunder. Utover detta finns
det sa stora osakerheter om framtiden att marknaden har svart att hantera denna
risk. Det finns ett tydligt behov av ett 6kad statligt helhetsgrepp i dessa fragor. Sta-
ten kan och bor ha en tydlig roll i att skapa langsiktiga forutsattningar som med-
aktor genom att minska risker for de stora investeringsbeslut som en framgangsrik
omstallning, elektrifiering och nyindustrialisering av Sverige kraver.

Vidare finns det en "hénan och dgget”-problematik i den kraftigt 6kade efterfragan
som férvantas. Ar industrin och transportsektorn villig att géra investeringar utan
att med god sékerhet veta att det kommer att finnas tillgang till el till konkurrens-
kraftiga priser? Vill en investerare i elproduktion genomfdra investeringar utan att
med god sakerhet veta att man far avsattning for produktionen? Industrin gar inte
vidare med sina planer om det rader osdkerhet kring Idnsamheten och detsamma
galler investerare i elproduktion. Vem tar forsta steget och darmed merparten av
risken? Vagar elproducenter "satsa pad” att alla aviserade industriprojekt realiseras?

Energiféretagens analys pekar pa att det behdvs nya incitament som delar och
minskar investeringsrisker for ny elproduktion. Anledningen till det ar att Sverige
befinner sig i en extraordinar situation sett till behovet av en snabb expansion av
elsystemet och de forutsattningar som i ovrigt rader. Det ar viktigt att dessa incita-
ment ar val avvagda, kostnadseffektiva och stor marknaden sa lite som mojligt.

Det ar troligt att statliga satsningar pa elproduktion blir samhallsekonomiskt effek-
tiva och att det ar en robust strategi som inte kommer att angras.

For konkurrenskraften behover 6kad elefterfragan ga i takt med ny elproduktion
eftersom stora diskrepanser kan leda till bade héga och laga priser vilket skapar
investeringsrisker for industrin och elproducenter. Starkta incitament som leder
till ny elproduktion far dock inte bidra till att det blir ett sa stort dverskott pa elpro-
duktion i forhallande till anvandning att elpriserna blir "artificiellt” Iaga. | ett sddant
lage kan fortida nedstangningar av existerande elproduktion uppsta som en kon-
sekvens av [6nsamhetsproblem. Det medfér en onddig samhallskostnad.

Klimatomstallningen kommer med en prislapp

Sammantaget blir ett betydligt stérre elsystem som ska byggas pa 20 ar dyrare
bade per producerad och éverford enhet el &n det relativt gamla och avskrivna
system vi har idag. Detta maste dock stallas mot den med stor sannolikhet betyd-
ligt hégre samhallskostnaden av att inte bygga ut elsystemet i form av en struktur-
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omvandlingskris med minskad konkurrenskraft, 6kad arbetsléshet och minskade
skatteintakter.

Synlighet och upplevelse av klimatomstallningens kostnader och intdakter

Beroende pa hur kostnader férdelas mellan elkunder och skattekollektivet kan
en utmaning kring olika kostnaders synlighet uppkomma. Okade kostnader for
elsystemet i en framgangsrik omstallning blir synliga, matbara och jamforbara pa
elnats- respektive elhandelsfakturan. Effekter pa statsfinanserna och eventuellt
férandrat skattetryck marks inte alls lika tydligt. Kostnader ar generellt sett mer
synliga an intakter. Aven kostnaden fér infrastruktursatsningar blir synliga efter-
som de ofta aviseras i exempelvis statsbudgeten.

Det finns ocksa en forskjutning i tiden mellan kostnader och intdkter. Kostnader
for omstallningen uppkommer tidigt da investeringar gors. Okade skatteintakter
realiseras forst senare. Det kan ge den paradoxala effekten att en framgangsrik
klimatomstallning skulle kunna upplevas som dyrare an alternativet, trots att det
omvanda ar sant. En sadan effekt kan férsamra stodet for omstallningen.

Klimatomstallningens férdelningsmassiga effekter kan balanseras av
politiska beslut

Klimatpolitik har férdelningspolitiska effekter da prissattning av koldioxid oftast
innebar att hushall med laga inkomster betalar en storre andel av sin disponibla
inkomst for sina utslapp an hushall med hogre inkomst.

Eftersom omstallningspolitiken kommer att behdva bedrivas kraftfullt och under
lang tid ar en god forstaelse, acceptans och stod hos befolkningen central for att
dess framgang.

Det finns flera mojligheter att kompensera for férdelningspolitiska effekter. Efter-
som de lagt hangande utslappsfrukterna ar plockade i Sverige kommer fortsat-

ta utslappsminskningar att krava styrmedel som gor fossila utslapp dyrare. Det
innebar att klimatomstallningen kommer bli mer kannbar fér medborgares privat-
ekonomi framéver. De fordelningspolitiska aspekterna av klimatomstallningen
behdver adresseras for att inte nédvandiga atgarder i framtiden ska moéta starkt
motstand hos allmanheten.

Vem ska betala, hur och nar?

Som konstaterat ovan kommer klimatomstallningen med en prislapp. Det behdvs
en rattvis fordelning av kostnader och risker.

En viktig princip bor vara att den som gynnas ska bara kostnaden. Men principen
har sina begransningar eftersom investeringarna syftar till att méta samhallets mal
snarare an kommersiella syften. Sveriges konkurrenskraft behdver 6ka samtidigt
som ett brett stod for omstallningen ar viktigt. For elsystemet bdr Sverige dvervaga
om staten ska ta vissa kostnader som normalt sett hade belastat elkunderna for att
sakerstalla Sveriges konkurrenskraft i elektrifieringen. Energiinfrastruktur har lange
setts som marknadsdriven, men eftersom foérutsattningarna ar annorlunda finns
skal att se Over alternativa finansieringsformer. Politiken maste dven goéra en avvag-
ning kring kostnadsfordelning av vissa kostnader mellan olika kundkategorier.
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Rapportens disposition

Rapporten inleds med Energiforetagens sex forslag pa politikskiften som syftar till
att mojliggora en framgangsrik strukturomvandlingspolitik. Darefter féljer mer for-
djupande resonemang som foérklarar och underbygger argumentation och forslag
samt en genomgang av vinsterna av en framgangsrik klimatomstallning och elektri-

fiering.
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Klimatomstallning och
elektrifiering kraver
grundlaggande politikskiften

Sverige befinner sig i en 6vergangsfas. Vi gar fran en situation dar samhallsutveck-
lingen kunnat ske stegyvis, dar féorandringstakten inte nédvandigtvis varit kritisk,

dar investeringsrisker kunnat hanteras och dar statens roll fér utvecklingen varit
relativt begransad, till en situation dar det omvanda galler. Klimatomstallningen och
elektrifieringen innebar en omfattande strukturomvandling pa kort tid dar manga
processer och beslutsfattande i samhallet maste ske parallellt. Politik, naringsliv,
myndigheter, kommuner och regioner kommer att behdva navigera och agera ko-
ordinerat i den snabba takt som behdvs. Det staller nya krav pa styrning, arbetssatt
och ledarskap. Det behdvs nytankande politikskiften och reformforslag for att dels
mojliggora klimatomstallningen, dels hantera de nya situationer som uppkommer.

Strukturomvandlingen som klimatomstallningen och elektrifieringen innebar maste
bli framgdangsrik for att 6ka konkurrenskraften, skapa nya arbetstillfallen och sékra
valfardens finansiering. Det kraver en delvis ny politik. Energiféretagen har tagit
fram sex forslag pa politikskiften som syftar till att moéjliggéra en framgangsrik
strukturomvandling:

@ statens roll i klimatomstéllningen - en aktiv nérings- och klimatpolitik

Det behdvs en aktiv narings- och klimatpolitik som hanger ihop och som stod-
jer den pagaende strukturomvandlingen sa att svensk konkurrenskraft starks.
Utvecklingen av politiken maste se till helheten men ocksa de olika delarna

i olika vardekedjors forutsattningar. Aven utvecklingen i omvérlden avseende
konkurrerande landers naringspolitik maste noggrant beaktas sa att spel-
planen for svenska foretag blir sa jamn som mojligt.

Ett par [ander inom EU, USA och Kina har sjdsatt stora program med direkt
statsstod till bade industrins omstallning och till nyetablering av elintensiv
industri vilket snedvrider konkurrensen. Bade forskning och empirisk erfaren-
het visar att sddana program riskerar att bli kostsamma da stater av naturliga
skal har svart att identifiera vinnare, det vill séga forutse vilka foretag som

blir [6onsamma i framtiden. Sverige kan inte direkt subventionera industrins
omstallning, sdsom exempelvis sker i USA och Tyskland med breda statsstdds-
program, utan det ar snarare nagot som regeringen i ljuset av den tilltradan-
de EU-kommissionens fokus pa konkurrenskraft aktivt bor motarbeta sa att
villkoren blir likvardiga inom EU. Dock skulle undantag kunna bli aktuella om
tekniker/branscher/foretag pekas ut som strategiskt viktiga att ha inom Sverige
av exempelvis sakerhetspolitiska skal eller forsérjningsskal.

En mer robust strategi for Sverige ar att istallet kraftigt 6ka investeringar
i nddvandig kritiskt samhallsbarande infrastruktur, exempelvis jarnvag, energi-
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infrastruktur, vagar och hamnar. | tillagg till investeringar behéver aven andra
forutsattningar for omstallning forbattras, exempelvis tillstandsprocesser,
kompetensforsorjning, skatter, byrakrati samt stod till forskning och pilot-
projekt. Ovanstdende forhallningssatt har tjianat Sverige val historiskt och bor
utgora den svenska modellen for den pagaende strukturomvandlingen.

Staten behover ocksa ta en mer planerande, styrande och koordinerande roll
for att klimatomstallningen och elektrifieringen ska kunna genomféras fram-
gangsrikt. Inte minst behdver myndigheterna framja omstallningen. Mycket
tyder pa att statens roll till och med behover vara tydligare jamfort med tidiga-
re strukturomvandlingar eftersom klimatomstallningen inte sker av sig sjalv.
Det nyligen inrattade accelerationskontoret for att underlatta industrins om-
stallning kan bli ett viktigt verktyg for acceleration och samordning.

En avgdrande forutsattning ar kompetensforsorjning som kraver effektiva,
langsiktiga reformer och satsningar pa utbildning och kompetensutveckling till
de yrken det redan idag rader brist pa. Mojligheten till kompetensférsorjning
ar avgorande for en utbyggnad av elnatet och energisystemet.

Eftersom samhallets forandring mot fossilfrinet bradskar och innebar stora
osakerheter kommer strukturomvandlingspolitiken vara behaftad med risker.
Det kommer finnas mer begransat med tid fér utredningar och avvagningar.
Alla beslut och investeringar som kravs for strukturomvandlingen kommer inte
att bli optimala och vissa kan till och med komma att bli misslyckade. Dock vet
vi med sakerhet att en passiv och obeslutsam politik dar de politiska signalerna
blir otydliga medfor betydligt storre risker. Skalet ar att forutsattningarna for
omstallning i sa fall uteblir vilket medfor att befintlig industri inte kan stalla

om utan maste flytta eller avvecklas och att nyindustrialiseringen uteblir, vilket
utloser en strukturomvandlingskris.

Energiforetagen anser att regeringen skyndsamt ska identifiera och genomfora
reformer for att sakerstalla att forutsattningarna for strukturomvandlingen
och klimatomstallningen ligger i internationell toppklass. Da tillgang pa energi,
och framforallt el, ar centralt for strukturomvandlingen och aven for all annan
infrastruktur, maste energi utgdéra en barande del i en sadan strategi vilket
utvecklas i punkt tva nedan.

Regeringen bor utveckla nya metoder for politikutveckling i och med att poli-
tiken maste agera mer agilt och snabbt i en standigt foranderlig omvarld. Den
hogre reformtakten kommer kontinuerligt behéva utvarderas och vid behov
justeras. For det behdvs nya strukturer och processer. Beslut kommer behdva
fattas trots osakerheter och risker.

Energiforetagen anser att dagens beslutsfattare behdver dra lardom av histo-
riska exempel och trots osakerhet vaga fatta beslut om stérre nationella sats-
ningar pa utbyggnaden av infrastruktur i Sverige.

Regeringen bor vidare dra nytta av kommande forslag fran accelerations-
kontoret.
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Q Accelerera utbyggnaden av energiinfrastruktur genom en mer aktiv stat-
lig roll i planering, samordning och styrning av energisystemet

De flesta analyser och scenarier pekar pa en kraftigt 6kad elanvandning till
2045, under forutsattning att elen far en konkurrenskraftig kostnad och kom-
mer i ratt tid, pa ratt plats. Elen ar en forutsattning for utfasningen av fossila
branslen, for omstallning av befintlig industri och fér nyindustrialisering. Det
finns anledning att se utbyggnad av elsystemet inte enbart som ett satt att till-
fredsstalla samhallets behov av energi. Utbyggnaden ar dven ett satt att inves-
tera i en ny exportindustri.

En snabb och koordinerad utbyggnad av energi- och framfdrallt elinfrastruktur
ar kritisk for omstallningen. Det ar darfér oroande att takten i investeringsbe-
slut for ny elproduktion och utbyggt elnat ar for I1dngsam i forhallande till de
prognoser och scenarier som finns for efterfragan pa fossilfri el for klimatom-
stallningen. Att utbyggnaden av elproduktion gar i takt med efterfragan ar cen-
tralt och ar ytterligare en anledning till att staten behdver ta en mer aktiv roll
for planering och samordning av energisystemets utbyggnad an den har idag.

Energiforetagen har i rapporten "Handlingsplan fér klimatomstdllning och elektri-
fiering” ett forslag pa hur statens roll kan bli mer aktiv, strukturerad och forut-
sagbar for planering, samordning och styrning av energisystemet. Handlings-
planen foreslar en process, liknande den som klimatlagen reglerar, som binder
upp framtida regeringar kring arbetssatt och atgarder.

Energiforetagen uppmanar darfor regeringen att kraftsamla och genom-

fora nodvandig politik, reformer och atgarder som syftar till att mojliggéra en
kraftig utbyggnad av dagens elsystem. En viktig del i detta ar att regeringen
skyndsamt anammar en styrning och planering av energisystemet i linje med
Energiforetagens forslag till handlingsplan och haller ett hogt reformtempo.
Framforallt behdvs en tydlig process for hur utbyggnaden av energi- och el-
systemet ska ske. Energiforetagen forordar ett ramverk likt det klimatpolitiska
ramverket for att sakra langsiktighet i energipolitiken.

9 Underlatta investeringar i energisystemet genom
delning och minimering av risk

En genomtankt och tydlig strategi for att hantera och minska klimatomstall-
ningens risker ar avgérande for att sakerstalla en framgangsrik strukturom-
vandling. De risker som féljer med omstallningen kan vara dvervaldigande for
enskilda individer, kommuner, regioner och foretag. Det gor det nddvandigt att
skapa robusta mekanismer for att hantera dessa utmaningar. For att effektivt
hantera och minska riskerna i investeringar av energiinfrastruktur (exempel-

vis elproduktion, elndt, fjarrvdrme, vatgasinfrastruktur, gasturbiner) kravs bland
annat langsiktig politisk forutsagbarhet, forbattrad planering och samordning,
forkortade och effektivare tillstandsprocesser, tydliga roller och ansvarsfordel-
ning samt ratt incitament som stimulerar till investeringar.

Vidare kan vissa kapitalintensiva och samhallskritiska energiinfrastrukturpro-
jekt vara sa betydande att de kraver sarskilda former av stod. Ett sddant stod
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kan innefatta exempelvis finansiella garantier eller partnerskap mellan offent-
lig och privat sektor for att sakerstalla att nédvandiga investeringar faktiskt
genomfors.

Utredningen Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft lamnade
forslag pa hur riskerna for ny kdrnkraft féreslas minskas. Vidare kommer den
pagdende elmarknadsutredningen troligen ge forslag till utvecklade incitament
for ny elproduktion.

Energiforetagen anser att fler energislag/energiinfrastruktur an karnkraft
kommer behdva riskavlyft. Beslut om vad som bor framjas maste foregas av
analyser som utgar fran vad som ar strategiskt avgérande for att fa till stand
en snabb utbyggnad och ett val fungerande energisystem. Det ar emellertid
viktigt att statliga insatser forbehalls strategiskt viktiga investeringar som an-
nars inte kommer till stand pa grund av hog risk eller marknadsmisslyckanden.
Prioriteringar kommer var nédvandiga och maste ha de olika energislagens/
energiinfrastrukturens olika formagor som utgangspunkt med tydligt mal att
mojliggdra en utbyggnad av energisystemet samtidigt som elsystemet utveck-
las och forstarks. Marknadsmekanismerna bor sa langt som majligt varnas for
att varna en kostnadseffektiv omstallning.

For att paskynda utvecklingen och minska riskerna ser Energiforetagen att
kommande forslag fran elmarknadsutredningen kan bli en grundbult och upp-
manar regeringen att skyndsamt analysera utredningens forslag. Genom att
proaktivt hantera riskerna kan vi underlatta den nodvandiga utbyggnaden av
elproduktion och sakerstalla att omstallningen sker pa ett ekonomiskt hallbart
satt.

@ Rattvis férdelning av omstéllningskostnader

Klimatomstallningen och utbyggnaden av energisystemet ska inte kosta mer
an det behover. Samtidigt ar det ofrankomligt att omstallningen kommer med
en prislapp i form av bland annat infrastrukturinvesteringar. Samtidigt blir en
utebliven omstallning mer kostsam for samhallet/slutkunden totalt sett. En val
avvagd och rattvis fordelning av kostnader ar darfér helt nédvandig for att fin-
na en balans mellan konkurrenskraft och fortsatt brett stéd for omstallningen.

Det behover tydliggdras hur kostnader for ny elinfrastruktur ska foérdelas
mellan olika kundkategorier och eventuellt dven skattebetalare. Den pagaende
elmarknadsutredningen kan ge vissa svar pa hur foérdelningen kommer se ut for
ny elproduktion. Dock ar aven kostnader for elnat och energiskatt hogst rele-
vanta. En fraga ar om och i sa fall hur politiken fortsatt vill skydda den elektri-
fierande och elintensiva industri fran vissa kostnader och vilka som i sa fall far
bara dessa? En annan fraga ar om vissa kostnader som annars hade belastat
hela kundkollektivet eventuellt bor skattefinansieras av acceptansskal?

Dagens energikunder har lange gynnats av att investeringarna elproduktion
och nat vid tidigare elektrifieringsperioder gjordes med marginal. Stora inves-
teringar behdver genomforas i nartid samtidigt som vinsterna ofta ligger
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i framtiden. Ar det da rimligt att dagens elkunder/skattebetalare betalar n6d-
vandiga framtidsinvesteringar fullt ut eller bor staten lanefinansiera delar och
darmed forskjuta delar av kostnaden till framtida generationer?

| ljuset av den snabba omstallningstakt som nu kravs anser Energiforetagen
att staten ska vara med och dela pa vissa risker och kostnader for elsystemets
utbyggnad som normalt sett hade belastat elkunderna for att sakerstalla kon-
kurrenskraft och fortsatt stdd for omstallningen. Vidare bor det analyseras om
industrin pa ett tydligare satt ska vara med och ta ansvar for en del av kostna-
den jamfért med hur det ser ut idag, exempelvis som del av elenergiskattekol-
lektivet. Dock maste eventuellt ansvar for kostnader balanseras mot effekter
pa industrins konkurrenskraft. Finansiering av statens eventuella kostnader for
elsystemets utbyggnad ska inte ske via 6kad energiskatt pa el utan via andra
intakter, exempelvis via andra skattebaser som moms och kapitalbeskattning.
Energiforetagen anser vidare att staten ska kunna lanefinansiera delar av vissa
investeringar.

e Hantera klimatomstallningens férdelningspolitiska effekter

Ett brett stdd for klimatomstallning och elektrifiering ar helt nédvandigt for att
omstallningen ska kunna genomfdéras. En val avvagd kostnadsférdelning ar en
viktig parameter. Den pagdende strukturomvandlingen medfér fordelningsef-
fekter som skapar bade vinnare och forlorare. De férdelningspolitiska aspek-
terna av klimatomstallningen behéver adresseras for att det ska finnas accep-
tans och forhoppningsvis dven stod for nédvandiga klimatatgarder i framtiden.

Energiforetagen anser darfor att det ar av storsta vikt att regeringen tar for-
delningspolitiska aspekter av klimatomstallningen pa allvar. Vid framtagande
av klimatpolitiska reformforslag foreslar Energiféretagen att det parallellt ska
utredas vilka fordelningspolitiska effekter forslaget forvantas fa och nar sa ar
befogat foresla kompensatoriska atgarder. Det bor aven finnas en beredskap
att hantera eventuella framtida energiprischocker sa att eventuellt stod till
samhallet inte behdver hastas fram. Hansyn bor aven tas till att konsekvenser
kan se olika ut beroende pa indelningen i elprisomraden.

G Politiskt mod och ledarskap for acceptans och stéd fér omstallningen

Ett politiskt klimat- och omstallningsledarskap ar en grundlaggande forutsatt-
ning for en framgangsrik och kostnadseffektiv strukturomvandling. Omstall-
ningen blir dyrare, svarare och ldangsammare om den politiska polariseringen
fortsatter och det politiska ledarskapet saknas. Det behovs ett modigt och tyd-
ligt politiskt ledarskap med en bred politisk enighet kring mal och langsiktiga
forutsattningar for omstallningen. Enighet vid samhallsomvandling har gynnat
Sverige historiskt, sa ar det dven denna gang. Vidare maste fokuseringen pa
enskilda kraftslag upphora och istallet bor en holistisk syn pa energisystemet
anlaggas.

En annan avgorande del i att 6ka stodet for omstallningen ar att politiken for-
medlar en balanserad bild av vad omstallningen innebar. Inte minst att forklara
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att Sverige behover genomfdra stora infrastrukturinvesteringar. Det betyder
att det uppkommer kostnader nu men samtidigt att intakter foljer i framtiden
och att alternativet att inte investera ar betydligt dyrare pa langre sikt.

Energiforetagen efterfragar ett politiskt mod och ledarskap som med bade
retorik och reformer motverkar den politiska polariseringen och samtidigt tar
hansyn till olika gruppers behov och installning till omstallningen. Det ar nar
det skakar som vi behéver beslutsfattare som ser det langa perspektivet och
som vagar visa politiskt ledarskap dven pa tidigare obruten mark.

En brett forankrad och langsiktigt hallbar energipolitik, dar investerare kan lita
pa att reformer inte rivs upp, kommer gora Sverige till omstallningens vinnare.
Sverige blir fattigare utan omstallning.
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Klimatomstallningen ar
nodvandig for Sveriges
utveckling och konkurrenskraft

En global uppvarmning i linje med fortsatta utslapp och de klimatférandringar
som foljer leder till stora negativa konsekvenser for samhallet. Uppvarmningen ger
redan kostsamma effekter och kommer om den inte begransas att kraftigt utmana
var nuvarande levnadsstandard pa langre sikt. Men utvecklingen kan bromsas sa
att konsekvenserna blir hanterbara.

Sverige ar ett litet land med en dppen, exportberoende ekonomi som ar beroende
av och paverkas av vad som hander i omvarlden. Sverige paverkas med andra ord
aven av vaderrelaterade negativa konsekvenser som intraffar i andra lander.

Sverige har liksom alla lander ett ansvar att fasa ut fossila branslen och uppna net-
tonollutslapp. Det ar nédvandigt av tva huvudsakliga skal:

For det forsta pa grund av att kostnaderna och det manskliga lidandet som fortsatta
utslapp orsakar ar oerhort stora, betydligt storre an kostnaderna att minska utslap-
pen, vilket illustreras i diagrammet nedan fran Internationella Valutafonden (IMF).

Green returns
The economic benefits of accelerating the transition to a low-carbon economy vastly outweigh its cost.
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Redan nu har kostnader for vaderrelaterade skador 6kat kraftigt globalt och 2023
uppskattades de till 13,4 miljarder euro i Europa. (Kdlla: European state och the
climate).

Uteblivna satsningar pa att stavja klimatférandringar 6kar ocksa risken for fram-
tida konflikter. Lander och regioner riskerar att bli obeboeliga med stora flykting-
strommar och konflikter kring vattenresurser som kan eskalera till regelratta krig
som foljd.

Det rader osakerhet om bade klimatkansligheten och om de ekonomiska konse-
kvenserna av klimatférandringarna. Kostnaderna for den globala uppvarmningen
skulle kunna bli lagre an de flesta forskare bedémer men samtidigt finns risken

att de kan bli betydligt hogre. Konsekvenserna av mer dramatiska férandringar av
levnadsforhallandena pa jorden an de forskarna forutser i de mer sannolika scena-
rierna talar for att vi bor tillampa forsiktighetsprincipen. En ambitios klimatpolitik
kan darfor ses som en billig forsakring mot framtida stora men osakra kostnader
(Kélla: Den globala uppvdarmningen ur ett ekonomiskt perspektiv samt Klimatpolitik
under osdkerhet Kostnader och nyttor - bevis och beslut).

For det andra kommer det att pdverka stora delar av befintligt naringsliv efter-
som vi med sakerhet vet att det kommer bli sa dyrt att slappa ut koldioxid att det
varken kommer vara privat- eller féretagsekonomiskt rimligt att fortsatta med de
verksamheter/aktiviteter som orsakar utslapp. Det kommer att bli dyrare pa grund
av att EU har lagstiftat om att minska vara gemensamma utslapp. EU har beslutat
att unionen ska bli klimatneutral till 2050, med ett delmal att minska utslappen
med 55 procent till 2030 och ett foreslaget mal att minska utslappen med 90
procent till 2040 jamfort med 1990. Verktygen som anvands ar utslappshandel
och styrmedel for 6vriga sektorer. Darfor behodver alla foretag som omfattas av
utslappshandeln (EU ETS) i Europa planera for att deras nettoutslapp ska vara noll
inom knappt tva decennier (Kdlla: Klimatomstdllning pa lika villkor?).

Genom att skarpa handeln med utslappsratter som innebar att de minskar i
snabbare takt kommer EU i praktiken att omdjliggdra utslapp av vaxthusgaser

i industrin och energisektorn i framtiden. Det sker genom att tillgangen till ut-
slappsratter kommer att fasas ut i en snabbare takt, vilket minskar utbudet och gor
dem valdigt dyra framdver. Om nuvarande minskningstakt for utslappen inom ETS
behalls kommer inga nya utslappsratter att komma ut pa marknaden fran 2039, se
svarta staplar i bild pa nasta sida.



https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/pov/artiklar/svenska/2020/200513/2020_1_den-globala-uppvarmningen-ur-ett-ekonomiskt-perspektiv.pdf
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https://via.tt.se/files/3236006/3382096/21058/sv
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Nyutgivning av “reguljara” utslappsratter (EUA), miljoner per ar
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Kélla: Temperaturhéjning i klimatpolitiken, ESO

For de utslapp som inte ryms inom den utslappshandeln for stora punktutslapp
(EU ETS), bland annat fran transportsektorn, mindre industrier och jordbruket (det
diskuteras att dven inkludera bland annat transportsektorn i ETS) finns det mal och
styrmedel bade nationellt och pd EU-niva som kommer att pressa ned utslappen
kraftigt.

Darutdver har EU beslutat om att infora koldioxidtullar som innebar att leveran-
torer utanfor EU mots av samma koldioxidpris som EU-landerna. Detta for att inte
EU:s industri ska konkurreras ut av féretag i andra lander med lagre klimatkrav.

Ur ett totalférsvars- och sakerhetsperspektiv ar det ocksa vardefullt att minska
vart fossilberoende, inte minst fran osakra, odemokratiska eller direkt fientliga
stater som Ryssland. Det starker var handelsbalans, 6kar var forsorjningstrygghet,
eliminerar risken fran eventuella geopolitiskt motiverade utbudschocker pa fossila
branslen samt eliminerar risken att antagonistiska stater ska kunna anvanda en-
ergivapnet mot oss. Ar 2023 hade Sverige en nettoimport av fossila branslen som
kostade nara 80 miljarder kronor (Kélla: Ekonomifakta). Samtidigt ar det viktigt att
inte byta ett beroende mot ett annat. Exempelvis kommer efterfragan pa séllsynta
jordartsmetaller 6ka kraftigt och Kina kontrollerar flera viktiga vardekedjor.

En SIFO-undersokning visade nyligen att tre av fyra svenskar tycker att det ar viktigt
att regeringen for en politik som leder till att Sverige nar klimatmalen. Samtidigt ar
tva av tre oroliga for klimatférandringarna. Det talar for att det finns ett stod for
klimatstyrmedel men for det kravs bland annat att dessa ar effektiva och rattvisa
(Kalla: STOD FOR OCH ATTITYDER TILL KLIMATPOLITIK | SVERIGE). Samtidigt har den ty-
pen av undersékningar en svaghet eftersom deltagarna tar stallning till frdgan utan
att nédvandigtvis ha vetskap/kunskap om praktiska konsekvenser eller kostnader
och nyttor.



https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf 
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/sveriges-export-och-importprodukter_1208822.html
https://via.tt.se/files/3236031/3422159/49469/sv
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/03/stodforochattitydertillklimatpolitikisverige.pdf
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Effekter av framgangsrik
klimatomstallning och
elektrifiering

Klimatomstallningens samhallsekonomiska ldnsamhet

Det ar oerhort svart att pa ett heltdckande satt berdkna den samhallsekonomiska
effekten av en lyckad klimatomstallning for ett land da det handlar om en struktur-
omvandling som berdr och paverkar hela samhaéllet och ekonomin. Det finns rappor-
ter med berakningar som pa en aggregerad niva uppskattar samhallskostnaden for
en hog global uppvarmning jamfort med kostnaden att minska utslappen (Kdlla: Den
globala uppvarmningen ur ett ekonomiskt perspektiv samt IPCC AR6). Den mest kanda
ar den sa kallade Stern-rapporten. Slutsatsen fran dessa ar att det otvetydigt inne-
bar lagre kostnader att minska utslappen jamfort med kostnaderna som hog global
uppvarmning orsakar samt att kostnaderna okar ju langre tid det tar innan atgarder
vidtas. Kostnader for extremt vader fordelas dessutom ojamlikt dar vissa regioner/
lander drabbas hardare &n andra. Generellt drabbas utsatta och fattiga hardast.

Darmed inte sagt att klimatomstallningen avgransat for ett enskilt land nédvan-
digtvis ar positiv sett till BNP- eller sysselsattningsférandring. Omstallning kan
vara bade positiv och negativ, men stallt i relation till samhallskostnaderna for hog
global uppvarmning och minskad konkurrenskraft ar det tvekldst mer positivt.

Rapporten Norrbotten: Industriomstéllningen och dess samhdllsekonomiska effekter
har analyserat de samhallsekonomiska konsekvenserna for den grona omstall-
ningen i region Norrbotten. Slutsatsen ar att det finns bade stora vinster och hoga
kostnader men att det &r troligt med ett positivt samhallsekonomiskt utfall pa kort
sikt till 2030 trots att mdjliggérande offentliga infrastrukturinvesteringar gors tidigt
samtidigt som skatteintakter fortsatter att komma in efter 2030. Rapportens indi-
kativa berakningar fér 2030 visar:

80-160 miljarder kr i potentiellt BNP-bidrag 2030 vilket motsvarar
2-3 procent av Sveriges BNP

100 miljarder kr i 6kat exportvarde

15-35 miljarder kr i 6kade arliga skatteintakter

20 000 nya arbetstillfallen



https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/pov/artiklar/svenska/2020/200513/2020_1_den-globala-uppvarmningen-ur-ett-ekonomiskt-perspektiv.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/pov/artiklar/svenska/2020/200513/2020_1_den-globala-uppvarmningen-ur-ett-ekonomiskt-perspektiv.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100407172811/https:/www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm
https://utvecklanorrbotten.se/media/gy5gswho/gron-industrialisering-nb-webb.pdf
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Frdgan ar dock om det ar rimligt att storleksordningen pa resultaten ovan hinner

realiseras redan 2030 da hastigheten i de redovisade foretagens omstallning ar
lagre an den som ursprungligen planerades. Oaktat det ger resultatet en inblick

i storleksordning och férdelning av effekter.

Daremot finns det ingen heltackande samhallsekonomisk analys/berakning for

klimatomstallningen for hela Sverige. Det vore intressant om en sadan genom-
férdes.

Lander med mycket fossilfri energi ar framtidens
vinnare - Sverige i slaglage

Det finns ett tydligt samband mellan energianvandning och valstand vilket dia-
grammet fran The European Environment Agency (EEA) tydligt visar nedan.

Energianvdndning métt i ton olja ekvivalent per capita
8
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(Kélla: EEA Europa)
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Sambandet blir tydligare i grafen nedan som visar valstand och elanvandning med

logaritmiska axlar. Sverige ligger i det vre hdgra hérnet bakom Finland. Ett land

med hog elanvandning/person har sannolikt hdg BNP/person.
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Figur 1 Elanvdndning/capita mot BNP/capita. BNP dr justerad for inflation och
skillnader i levnadsomkostnader 2022. (Kalla: Ourworldindata.org)

En stor del av energianvandningen och elproduktionen globalt baseras pa fossila
branslen. Dessa ska fasas ut. De lander som lyckas med att ersatta fossila energi-
barare med konkurrenskraftiga fossilfria alternativ férvantas bli vinnare i klimat-
omstallningen. Lander som dessutom har mdjlighet att samtidigt 6ka fossilfri
elproduktion ser ut att ha god chans att starka sina ekonomier. Detta talar for att
vi kommer fa ett skifte i stark BNP-utveckling fran de lander med fossila resurser
till lander med fossilfria tillgdngar. Sverige har globalt sett mycket goda férutsatt-
ningar att bli ett ledande fossilfritt land. Sveriges storsta styrkor ar att:

Elproduktionen ar fossilfri och att det endast finns en liten del fossila utslapp
i varmeproduktionen.

Over &ret finns ett 6verskott pa elenergi

Vattenkraften bidrar med stor lagringskapacitet och flexibilitet

Sverige har goda vindlagen, har en lang kuststracka och ar glest befolkat
Sverige tillater alla fossilfria energislag

Det finns god tillgang till biobransle och biogen koldioxid

Fjarrvarmen ar val utbyggd och avlastar elsystemet

Sverige har en stark industritradition, god utbildningsniva och starka forsk-
ningsmiljoer

VVVVVVVY V9

Allt sammantaget talar for att Sverige med en klok politik som bygger pa vara goda
forutsattningar kan bli ett framgangsrikt foregangsland i den fossilfria omstaliningen.

©


https://ourworldindata.org/grapher/per-capita-electricity-generation-vs-gdp-per-capita?yScale=log&country=SWE~OWID_EU27~High-income+countries~POL~DNK~FRA~FIN~DEU~KOR~GRC~GBR~USA~Upper-middle-income+countries~CHN~ESP~Low-income+countries~Lower-middle-income+countries~NLD
https://ourworldindata.org/grapher/per-capita-electricity-generation-vs-gdp-per-capita?yScale=log&country=SWE~OWID_EU27~High-income+countries~POL~DNK~FRA~FIN~DEU~KOR~GRC~GBR~USA~Upper-middle-income+countries~CHN~ESP~Low-income+countries~Lower-middle-income+countries~NLD
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Utgangspunkter och
forutsattningar for
klimatomstallningen

Kostnaden att vanta och se och inte stalla om ar stor

Mario Draghi, fore detta Italiensk premiarminister och fore detta ordférande for
Europiska centralbanken ECB, har pa uppdrag av EU-kommissionen forfattat en
rapport om EU:s konkurrenskraft. Slutsatserna ar orovackande. Bland annat skriver
han:

“We should abandon the illusion that only procrastination can preserve consen-
sus. In fact, procrastination has only produced slower growth, and it has certainly

achieved no more consensus. We have reached the point where, without action, we
will have to either compromise our welfare, our environment or our freedom.”

Som Mario Draghi skriver finns det en tydlig alternativkostnad i att inte stalla om
som ar stor och icke dnskvard. Den storsta kostnaden for utebliven klimatomstall-
ning, med kraftig global uppvarmning som foéljd, ar det manskliga lidande det or-
sakar tillsammans med en férvantad BNP-minskning. Férutom kostnader fran mer
extremt vader finns det andra allvarliga konsekvenser ifall omstallningen i Sverige
inte sker framgangsrikt:

o Stora varden gar foérlorade i och med att Sverige gar miste om tillskott i form
av bade skatteintakter och 6kad BNP fran ny industriverksamhet samt bortfall
av skatteintakter fran befintlig industri som kan tvingas flytta eller avvecklas.
Riskerna finns inte i en avlagsen framtid utan de marks tyvarr redan. | Skane
har Sydsvenska Handelskammaren beddmt att elbristen har kostat Skdne 4 500
Jobb. Utan mer el menar Vastsvenska Handelskammaren att 25 000 véstsvenska
jobb dr i fara inom 10 dr.

9 Avkastning fran omfattande statliga och kommunala infrastrukturinvesteringar
for omstalliningen uteblir.

@ Sveriges konkurrenskraft minskar och vi halkar efter som industrination om
inte forutsattningarna i Sverige ar bra nog. Sverige tappar nyetablering av
industrier.

0 Sverige tappar sin roll som ledstjarna och positivt exempel.

e Sverige kommer tvingas betala béter till EU om vi inte nar Sveriges del av EU:s
klimatmal.

©


https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://www.tn.se/naringsliv/34845/elbristen-har-kostat-skane-4-500-jobb-katastrof/
https://www.tn.se/naringsliv/34845/elbristen-har-kostat-skane-4-500-jobb-katastrof/
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Sammantaget ar kostnaden att inte stalla om ar betydligt stérre an kostnaden for
en framgangsrik klimatomstallning. Det blir med andra ord dyrt att inte fora en
aktiv omstallningspolitik. Sverige blir fattigare utan omstallning.

Framgangsrik klimatomstallning enda alternativet

Sverige och svensk ekonomi paverkas samtidigt av tva av varandra separata fakto-
rer. Den ena ar kostnaderna av den globala uppvarmningen och den dkade frek-
vensen och kraften i extremt vader. Sverige har dock en begransad radighet over
de globala utslappen men det ar viktigt att vi bidrar med att minska vara utslapp
for att tjdna som en global forebild for framgangsrik omstalining. Svensk teknik
kan ocksa exporteras och bidra till omstallningen globalt.

Den andra ar att klimatomstaliningen och elektrifieringen innebar en strukturom-
vandling inom industrin. Skapas inte ratt forutsattningar for industrins omstallning
kommer de antingen tvingas lagga ned verksamheten eller flytta till andra lander
med mer gynnsamma forutsattningar. Vidare kommer etablering av nya industrier
stanna av och Sverige gar miste om bade innovationskraft och arbetstillfallen. Om
inte industrin utvecklas kommer den givet kostnadsokningarna inte att dverleva,
alternativt drabbas av minskad betalningsvilja for fossila produkter hos kunder. Ett
sadant scenario innebar en strukturomvandlingskris med stora effekter pa samhal-
let och allvarliga lokala/regionala effekter som féljd.

Samhaéllet kommer inte och ska inte heller acceptera en strukturomvandlingskris
som en konsekvens av utebliven klimatomstallning och elektrifiering. Sarskilt inte
nar vi kan forutse den och vidta atgarder i tid. Sverige som ar ett litet exportbero-
ende land har tidigare kunnat stalla om pa ett framgangsrikt satt och en avgoérande
faktor i detta ar att vi har anammat nya innovationer, deltagit i globaliseringen och
accepterat samhallsférandringar, dven nar de har kommit till féljd av stora kriser.

| en framtid dar fossilfrihet kommer att vara en av de framsta konkurrensfordelar-

na har Sverige unikt bra forutsattningar att fortsatta vara en framgangsrik industri-
nation med vardefull export. Vi har ett val, vi vet vad som kommer och har radighet
over utvecklingen.

Politiskt mod for framgangsrik strukturomvandling

Samhallskriser kan per definition inte forutsagas men det ar |att att vara efterklok
och se att det fanns tecken pa risk for en kris. Oljekrisen, 90-talskrisen och finans-
krisen 2008-2010 var bade utdragna och hade omfattande negativa konsekvenser
for svensk ekonomi. Utan aktiv politik och tydligt politiskt ledarskap finns risken att
klimatomstallningen misslyckas och omvandlas till en strukturomvandlingskris av
betydligt storre dignitet an foregaende kriser. Det finns dock goda férutsattningar
att undvika en sadan utveckling genom att agera proaktivt och genomféra val av-
vagda reformer i tid. | stora drag vet vi att det bradskar, vi vet att vi behdver agera
och att det redan nu kan pekas ut robusta strategier och reformer som vi knappast
kommer att behova angra.

&
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Klimatomstallningen skiljer sig fran tidigare strukturomvandlingar som samhallet
har gatt igenom eftersom det denna gang finns ett slutmal (nettonollutsidpp) och

en sluttid (2045 for Sverige och 2050 for EU). En annan skillnad ar att det inte finns
lika tydliga ekonomiska vinster for foretag och hushall som vid tidigare strukturom-
vandlingar. Klimatomstallningen kommer inte genomféras av sig sjalv utan regle-
ras fram genom att utslapp prissatts. Vi ska dock vara medvetna om att det finns
en politisk risk att omstallningsambitionerna minskar om inte EU klarar av att stalla
om i den hoga takt man har tankt sig eller om omstallningen saknar stéd. Aven

vid en minskad omstallningstakt tyder allt pa att en utebliven strukturomvandling
leder till stora kostnader. Om vi ska lyckas stalla om i den hoga takt vi vill sa beho-
ver politiken ta en mer aktiv roll jdmfort med tidigare strukturomvandlingar och att
politiken kontinuerligt utvarderas och vid behov justeras. Politikens roll for nérings-
livets klimatomstallning.

Det nyligen inrattade accelerationskontoret for att underldtta industrins omstdllning
kan tillsammans med Fossilfritt Sverige bli ett viktigt verktyg for detta, men vi
behdver motsvarande grepp om energiutvecklingen. En snabb och koordinerad ut-
byggnad av energiinfrastrukturen ar kritisk fér omstallningen. Energiféretagen har
i rapporten “Handlingsplan for klimatomstdllning och elektrifiering” ett forslag pa hur
statens roll bor forandras sa att staten tar en mer aktiv, strukturerad och forutsag-
bar roll fér planering, samordning och styrning av energisystemet jamfort med hur
det ser ut idag.

Samtidigt ar det viktigt att politiken ar val férankrad hos medborgarna sa att den
blir Iangsiktigt hallbar.

Elproduktion och elnat till ratt kostnad behdvs

| princip alla aktérer som behover fasa ut fossila branslen har pekat pa att elektri-
fiering kommer att vara nyckeln. Det fossilfria samhallet efterfragar stora mangder
el. Nar fossila branslen ska fasas ut maste dessa ersattas av nagot annat som kan
tillféra samma tjanster som idag. Vi behéver fortsatta driva fordon, tillverka stal,
kemikalier, cement, driva smaltverk med mera. Allt detta samtidigt som Sverige
vaxer. Vi blir fler som behover infrastruktur, bostader, transport och mat. Industrin
vaxer och flera stora nya etableringar, som ofta lockats hit av den fossilfria elpro-
duktionen och ledig elnatskapacitet, har aviserats och realiserats.

Storleken pa framtidens elanvandning beror pa flera olika faktorer. Det handlar
om hur snabbt befintlig industri lyckas stalla om och hur stor nyetableringen av
elintensiv industri i Sverige blir. Grundférutsattningarna ar dock att totalkostnaden
for bade privatpersoner och naringsliv blir rimlig och konkurrenskraftig och att det
finns tillrackligt med el for dessa foretag att tillga pa ratt plats och vid ratt tid. En
kostnadseffektiv utbyggnad ar darfér en grundbult for att behalla var konkurrens-
kraft. Lyckas vi med detta handlar det om uppskattningsvis en férdubbling av vart
nuvarande elsystem. Det ar mdjligt men kraver en rejal kraftsamling fran nationell
till regional och lokal niva. Och aldrig tidigare har sddana omfattande satsningar
lyckats utan en aktiv politik och med stéd fran allmanheten. Det behovs dven
denna gang.



https://snsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2024/04/politikens-roll-for-naringslivets-klimatomstallning.pdf
https://snsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2024/04/politikens-roll-for-naringslivets-klimatomstallning.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/40279644ba6e43b480c19ab81faa168a/accelerationskontor-for-att-underlatta-industrins-omstallning-dir-202457.pdf
https://www.energiforetagen.se/4ab55a/globalassets/dokument/gap-rapport-handlingsplan/handlingsplan-for-klimatomstallning-och-elektrifiering-final.pdf
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Det finns ett antal rapporter med scenarier for framtidens elanvandning som redo-
visar olika siffror. Gemensamt for dem ar dock att efterfragan pa el 6kar kraftigt.

P 330 TWhtill 2045 fran Energiforetagens rapport "Sveriges elbehov 2045 Hur
stanger vi gapet? med tillhérande underlagsrapport "Visualisering av
Sveriges framtida elanvédndning och effektbehov”.

P Industrins elbehov 6kar med 88 TWh till 2035 fran SKGS:s rapport “Industrins
elbehov till 2035”. Det ar en forskjutning framat i tiden jamfort med SKGS:s tidi-
gare rapport pa samma tema.

P 349 TWh i scenariot med hogst elektrifiering i Energimyndigheten rapport
"Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023 Med fokus pa elektrifieringen 2050”

Givetvis finns det stora osakerheter rérande framtidens elanvandning. En viktig
parameter som paverkar hur stor elanvandningen blir &r hur den totala kostnaden
for elforsorjning star sig konkurrensmassigt jamfort med andra lander. Samtidigt
finns det en tydlig riktning och trend som pekar pa att det behdévs en kraftigt 6kad
elproduktion och utbyggda elnat oavsett om ékningen blir 75 eller 100 procent.
Samtidigt maste elen anvandas sa smart och effektivt som mojligt. Det behovs
med andra ord en fortsatt framgangsrik energieffektivisering, en 6kad medveten-
het och efterfrageflexibilitet. Ur detta perspektiv kommer fjarrvarmen att bli annu
viktigare for att avlasta elsystemet nar effektbehovet ar stort i framtiden. Svensk
kraftvarme, samtidig el- och varmeproduktion, bidrar dessutom med fossilfri el,
lokal planerbar elproduktion och gréna kolatomer som kan anvandas bade for
negativa utslapp och som ravara. Genom att ta vara pa spillvarme fran vatgaspro-
duktion och datacenter kan fjarrvarmen ocksa bidra till vardefull sektorskoppling.

| det korta perspektivet har Energiféretagen tagit fram en lista pa snabba reformer
som kan genomfdras under mandatperioden for mer elproduktion och 6kad elnat-
skapacitet, se rapporten “Snabba reformer for mer el och starkt konkurrenskraft”.

Svag acceptans for hoga och volatila elpriser

El ar inte vilken vara som helst. Samhallet ar starkt elberoende vilket kommer att
forstarkas nar vi elektrifierar transporterna och industrin. Under energikrisen 2022
blev det ocksa tydligt att det finns en svag acceptans fér hoga och volatila elpriser
da EU ingrep i marknaden genom att infora ett tillfalligt intaktstak for elproducen-
ter och samtidigt tillat medlemsstaterna att betala ut elstdd till hushall och féretag.

Inforandet av ett intaktstak gav en tydlig signal att liknande ingrepp kan komma
att ske igen. Detta har skapat en regulatorisk osakerhet som innebar 6kad risk for
den som vill investera i ny elproduktion eftersom framtida intjaningsférmaga med
kort varsel kan komma att férandras. Detta ar olyckligt eftersom okad risk ger ett
dyrare elsystem och i férlangningen ett hogre elpris an vad som annars hade varit
fallet, allt annat lika.



https://www.energiforetagen.se/493642/globalassets/dokument/gap-rapport-handlingsplan/sveriges-elbehov-2045_vers230307.pdf
https://www.energiforetagen.se/493642/globalassets/dokument/gap-rapport-handlingsplan/sveriges-elbehov-2045_vers230307.pdf
https://www.energiforetagen.se/49260f/globalassets/dokument/2023-913-visualisering-av-sveriges-framtida-elanva-ndning-och-effektbehov.pdf
https://www.energiforetagen.se/49260f/globalassets/dokument/2023-913-visualisering-av-sveriges-framtida-elanva-ndning-och-effektbehov.pdf
https://skgs.org/app/uploads/2024/06/Industrins-elbehov-SKGS-2024.pdf
https://skgs.org/app/uploads/2024/06/Industrins-elbehov-SKGS-2024.pdf
https://www.energimyndigheten.se/49428c/globalassets/statistik/prognoser-och-scenarier/langsiktiga-scenarier/langsiktiga-scenarier-over-sveriges-energisystem-2023.pdf
https://www.energiforetagen.se/49edb3/globalassets/almedalen-arena-energi-2024/25-juni/snabbaref_6s-a4_web.pdf
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Klimatomstallningen kommer med en prislapp

Elpriser

De framtida elpriserna ar valdigt svara att forutspa eftersom de beror pa manga
faktorer. For el, liksom for alla varor pa en marknad, 6kar priset nar efterfragan ar
storre an utbudet. Det omvanda galler ocksa. For att priset ska fortsatta ligga pa
en rimlig niva behover utbyggnaden av elproduktionen ga i takt med den 6kade
elanvandningen.

Samtidigt ar det troligt att de framtida elpriserna kommer att vara hogre an de
varit historiskt. Skalet till det ar att nyinvesteringar per definition ar dyrare an den
elproduktion som finns pa marknaden i dag, vilket beror pa att dessa anlaggning-
ar i olika utstrackning kunnat skriva av sina kapitalkostnader. Nyinvesteringar ar
nddvandiga eftersom vi ser att elektrifieringen uppskattningsvis kommer att krava
dubbelt sa mycket el som anvands i dag. Utover detta kommer aven en stor del av
dagens elproduktion att behdva ersattas, sa aven i omvarlden.

Kostnad for el

Elpriset i sig ar viktigt, men for konkurrenskraften maste den totala kostnaden
for elen beaktas. | den ingdr energiskatt, moms, elnatsavgift och évriga avgifter.
De senaste aren har kostnadsutvecklingen for elférsorjning varit hog, framforallt
beroende pa energikrisen som uppstod nar Ryssland stangde av gaskranarna till
Europa. Efterfrdgan pa elproduktionsanlaggningar och elnat kommer troligen 6ka
kraftigt framgent vilket riskerar att kostnadsdkningen kommer att fortsatta ligga
over inflationen.

Elnatskostnader

Elnatskostnaden ar reglerad eftersom elnat utgor ett naturligt monopol. EInatsfo-
retagen ska fa kostnadstackning och kunna ha en rimlig avkastning for sin verk-
samhet. Vid en férdubbling av elsystemet behodver utbyggnaden av elnatet ga

i takt med utbyggnad av produktion och konsumtion. Det svenska stamnatet ar
alderstiget, manga komponenter narmar sig sin tekniska livslangd. Darfér kommer
stora reinvesteringar att behdva ske parallellt med nyinvesteringar. Det kan for
det samlade elnatet i Sverige handla om uppskattningsvis 1 000 miljarder kronor

i investeringar till 2045 fordelat pa ungefar héalften for reinvesteringar och half-

ten for nyinvesteringar for alla natnivaer (Kdlla: Energiféretagen rapport "Sveriges
elbehov 2045”). Detta samtidigt som 6vriga Europa och varlden ocksa behover 6ka
investeringarna i sina elnat kraftigt. Europas behov beraknas till 584 miljarder euro
till 2030, USA:s transmissionsnat behdver 6kas med 60 procent till 2030 och Inter-
national Energy Agency menar att det behdver byggas 80 miljoner km elnat, lika
mycket som finns idag, globalt till 2040 (Kalla: EU-kommissionen, Grids, the missing
link - An EU Action Plan for Grids). Det kommer med andra ord bli stor konkurrens
om bade material och personal for utbyggnad och fornyelse av elnat. Redan nu
avspeglas detta i kostnadsutvecklingen for framférallt material till elnat som visas

i ett sammanvagt EBR-index i grafen nedan som ar betydligt hégre an inflationen.



https://www.energiforetagen.se/4917e4/globalassets/dokument/gap-rapport-handlingsplan/sveriges-elbehov-2045---hur-stanger-vi-gapet-20230215.pdf
https://www.energiforetagen.se/4917e4/globalassets/dokument/gap-rapport-handlingsplan/sveriges-elbehov-2045---hur-stanger-vi-gapet-20230215.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0757
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Utveckling av kostnader elnat
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Kdlla: EBR KLG1:24

Okade krav pa elsystemet

| och med riksdagens beslut om Energipolitikens langsiktiga inriktning Proposi-

tion 2023/24:105 infors ett leveranssakerhetsmal for elsystemet. Ett rimligt avvagt
leveranssakerhetsmal ar positivt, men hur malet kommer formuleras i detalj har
inte kommunicerats. | malet omfattas bland annat férmagan till sa kallad 6-drift
och dédnatstart regionalt. Dock har det inte kommunicerats hur omfattande dessa
formagor ska vara, vilka geografiska omraden som avses och hur lange 0-drift ska
kunna uppratthallas. Framférallt har det inte presenterats hur dessa férmagor

ska finansieras. Det kravs en konsekvensanalys och en noga samhallsekonomiskt
avvagd utbyggnad av dessa formagor med hansyn tagen till konkurrenskraftsper-
spektivet.

Vidare kommer NATO-intradet att innebara nya krav pa elsystemet. Bland annat blir
det 6kade krav for bland annat fysiskt skydd, personalsakerhet och cybersakerhet.

Ovanstaende okade kravbild kommer ocksa med en 6kad kostnad.

Nytt storre elsystem dyrare an gammalt minde

Sammantaget blir ett betydligt storre elsystem som ska byggas pa 20 ar dyrare
bade per producerad och éverford enhet el &n det relativt gamla och avskrivna sys-
tem vi har idag. Detta maste dock stallas mot samhallskostnaden av att inte bygga
ut elsystemet i form av en strukturomvandlingskris med minskad konkurrenskraft,
Okad arbetsldshet och minskade skatteintakter.

©


https://www.energiforetagen.se/forlag/ebr-ekonomi/ebr-kostnadskatalog-lokalnat-04-24-kv-samt-optonat-klg-124/
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
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Synlighet och upplevelse av klimatomstallningens kostnader
och intakter

Hur kostnader och intakter for klimatomstallningen och elektrifiering kommer se
ut, synas och upplevas ar bade komplext och pedagogiskt svart att redogora for.
Men ett forsok gors nedan utifran tva framtidsbilder:

Begransad elektrifiering och lagre hastighet i omstallningen

Utan nya incitament till ny elproduktion och langsam utbyggnad av andra
nddvandiga infrastrukturinvesteringar kommer tempot i klimatomstallning-

en att bromsas. Elsystemet méter inte det behov som det fossilfria samhallet
efterfragar. Farre nya fossilfria industrier kommer att etableras och befintlig
industri far svart att stalla om med konsekvensen att de behdver lagga ned sin
verksamhet eller flyttar till annat land. Anledningen till det ar att kostnaden for
utslapp ékar snabbare an industrins maojlighet att eliminera sina utslapp genom
elektrifiering.

Den totala kostnaden for elsystemet blir troligen lagre an vid en fordubbling av
elsystemet. Daremot gar Sverige miste om skatteintakter fran ny industri, den
eventuella 6kade sysselsattningen som inte uppkom och det befintliga narings-
liv som lades ned. Kostnader uppkommer aven i omstallningsstod till de arbets-
tagare och regioner som drabbas av nedlaggningar. Vidare kommer kommu-
nala och statliga skattemedel som redan har hunnit investeras i mojliggorande
infrastruktur inte ge den avkastning som beraknades.

Det ar mycket svart att se att den minskade kostnadsokningen for elsystemet

ska vaga upp forlusten i skatteintakter och ovriga statliga utgifter i ovanstaen-
de scenario. Snarare skulle det avsevart forsamra svensk konkurrenskraft och
attraktivitet med okad arbetsloshet, minskad ekonomisk aktivitet och minskad
mojlighet att finansiera valfarden som féljd.

Framgangsrik elektrifiering och klimatomstallning

Med nya incitament till ny elproduktion och dndamalsenlig utbyggnad av for
omstallningen nodvandig infrastruktur mots behovet av el till ratt forutsattning-
ar. Omstallningen av befintlig industri gar enligt plan och flera elintensiva nya
industrier etableras. Naringsliv med koldioxidutslapp hinner stalla om innan
kostnaden for utslappen blir ohanterlig.

Effekten blir det omvanda jamfort med framtidsbilden ovan. Den totala kost-
naden for elsystemet och for andra nédvandiga infrastrukturinvesteringar blir
relativt omfattande men vags troligen med bred marginal upp av 6kade skatte-
intakter.

Sammanfattningsvis finns det stora samhallsvinster i en framgangsrik omstallning
jdmfért med en mindre lyckad sddan. Beroende pa hur kostnader fordelas mellan
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elkunder och skattekollektivet kan en utmaning kring olika kostnaders synlighet
uppkomma. Okade kostnader for elsystemet i en framgangsrik omstéallining blir
synliga, matbara och jamforbara pa elnats- respektive elhandelsfakturan medan
effekter pa statsfinanserna och eventuellt férandrat skattetryck inte alls marks
lika tydligt. Kostnader ar generellt sett mer synliga an intakter. Aven kostnaden for
infrastruktursatsningar blir synliga eftersom de ofta aviseras i exempelvis stats-
budgeten.

Det finns ocksa en forskjutning i tiden mellan kostnader och intdkter. Kostnader
for omstallningen uppkommer tidigt da investeringar gors. Okade skatteintakter
realiseras forst senare.

Det kan fa den paradoxala effekten att en framgangsrik klimatomstallning skulle
kunna upplevas som dyrare an alternativet trots att det omvanda ar sant. En sadan
effekt kan forsadmra stodet for omstaliningen. Denna effekt staller, liksom manga an-
dra aspekter av klimatomstallningen, krav pa politisk pedagogik, ledarskap och mod.

Klimatomstallningens fordelningsmassiga effekter kan
balanseras av politiska beslut

Klimatpolitik har férdelningspolitiska effekter da prissattning av koldioxid oftast
innebar att hushall med laga inkomster (mer specifikt bilburna Idginkomsthushdll)
betalar en stérre andel av sin disponibla inkomst fér sina utslapp an hushall med
hoégre inkomst (Kdlla: Konjunkturinstitutets rapport Miljé, ekonomi och politik 2023
Férdelningseffekter av milj6- och klimatpolitik).

Motstand mot forandring ar manga ganger évergdende, jamfor exempelvis med
inforandet av trangselskatter. Eftersom omstallningspolitiken kommer att behdva
bedrivas kraftfullt och under lang tid ar en god forstdelse, acceptans och stéd hos
befolkningen central for dess framgang (Kdlla: Klimatomstdllningens fordelningsef-
fekter och politik som motverkar dem).

Det finns flera maojligheter att kompensera for férdelningspolitiska effekter. De
som idag upplever att de bar stora kostnader fran klimatomstallningen kan kom-
penseras utan att stoppa sjalva omstallningen genom exempelvis sankta brans-
leskatter eller Iagre klimatambitioner. Klimatpolitikens fordelningseffekter bor
hanteras genom annan politik och inte genom att klimatpolitiska styrmedel anpas-
sas for att fa fordelningspolitiska effekter. Forskning har visat att det ur samhalls-
ekonomisk synvinkel ar bast med ett policypaket bestaende av kostnadseffektivt
utformade klimatpolitiska styrmedel i kombination med andra férdelningspolitiska
atgarder om behov finns (Kdlla: Klimatpolitiska réadets rapport 2024).

Kostnadsokningar for klimatomstallning och elektrifiering foljer olika logik for
naringslivet och privatpersoner. Den relativa konkurrenskraften ar relevant for
naringslivet och industrin men inte for privatpersoner. Skulle elpriset hypotetiskt
bli dubbelt sa hogt i Sverige men tre ganger hogre i konkurrentlanderna forbatt-
rar det konkurrenskraften for naringslivet i Sverige. En privatperson daremot
upplever endast en fordubblad kostnad med risk for minskad disponibel inkomst



https://www.konj.se/download/18.5bab959718c38c02b1e3f6e/1701783675528/MEK%20%C3%85rlig%20rapport%20december%202023.pdf
https://www.konj.se/download/18.5bab959718c38c02b1e3f6e/1701783675528/MEK%20%C3%85rlig%20rapport%20december%202023.pdf
https://www.fpr.se/download/18.2d63770418f379d56435bd1/1714722656300/Klimatomst%C3%A4llningens%20f%C3%B6rdelningseffekter.pdf
https://www.fpr.se/download/18.2d63770418f379d56435bd1/1714722656300/Klimatomst%C3%A4llningens%20f%C3%B6rdelningseffekter.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/03/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf
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som foljd. Erfarenheterna fran energikrisen 2022 pekar pa att kostnadsokningar
for el och aven skillnader i pris mellan elomraden kan leda till en motsvarande
pris-vid-pumpdiskussion och motreaktion.

Eftersom de lagt hangande utslappsfrukterna ar plockade i Sverige kommer fort-
satta utslappsminskningar att krava styrmedel som gor fossila utslapp dyrare. Det
innebar att klimatomstallningen kommer bli mer kannbar fér medborgares privat-
ekonomi framdéver. Detta behdver adresseras innan klimatomstallningen borjar
ifrdgasattas. Rimligtvis bor regeringen vid utveckling av klimatpolitiska styrmedel
parallellt gora en analys av styrmedlets fordelningseffekter och vid behov inféra
kompensatoriska atgarder samtidigt som styrmedlet inférs. Det finns ett flertal
satt pa hur kompensatoriska atgarder kan utformas och de maste skraddarsys for
storsta mojliga traffsakerhet och kostnadseffektivitet. Exempelvis kan kompensa-
tion riktas mot betalningssvaga grupper.

Samtidigt ska vi komma ihdg att kostnader for utebliven omstallning med stora kli-
matforandringar som foljd generellt sett drabbar fattiga och utsatta hardast (Kdlla:
EU Kommissionens generaldirektorat for klimatpolitik).



https://climate-pact.europa.eu/about/climate-change_sv
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Ledarskap, politik och reformer for klimatomstallning
bradskar

Det ar brattom nu. Bade om vi vill behalla féretagen och jobben i Sverige och aven
fa till stdnd nya innovativa foretagsetableringar. Och inte minst for att begransa
den globala uppvarmningen. Bradskan handlar bland annat om att fa fram mer
elproduktion och elnat eftersom féretag, kommuner och hela regioner efterfragar
mer el och det snabbt, annars gar investeringar om intet. Nyligen aviserade kemi-
foretaget Inovyn (Kdlla: Elbristen gor att kemiféretag skjuter upp investeringar (energi.
se)) som ar verksamt i kemiklustret i Stenungssund att de valjer att investera i Nor-
ge istallet pa grund av att de inte far en tillrackligt stor elnatsanslutning i tid. Som
skrivet ovan har Sydsvenska Handelskammaren beddmt att elbristen har kostat
Skane 4 500 jobb och Vastsvenska Handelskammaren att 25 000 vastsvenska jobb
arifarainom 10 ar utan mer el.

Det finns en risk att vi far se flera sddana nyheter.

Ytterligare ett skal till bradskan ar att Sverige ska na netto noll-utslapp redan 2045.
FOr att detta ska kunna uppnds maste politiska ramverk i form av bade samhalls-
investeringar och andra stottande forutsattningar komma pa plats skyndsamt. Att
Sverige har en malsattning att na netto noll-utslapp fem ar fore EU, kan ocksa ses
som en majlighet att skapa sig konkurrensférdelar i en europeisk kontext.

Kortsiktigt ser vi ett par hack i omstallningskurvan men den langsiktiga inriktning-
en ar helt tydlig. Vi maste stalla om och det paverkas inte av att enstaka foretag
har kortsiktiga utmaningar. Det handlar om Sveriges konkurrenskraft och faktiskt
om att kunna behdlla var levnadsstandard. Vi ska samtidigt komma ihag att vi inte
kan rakna med att klimatomstallningen gar enligt plan. Omstallningen handlar inte
sallan om nya tekniker och stora satsningar. Jamfor exempelvis med Tesla som héll
pa att ga omkull 2018 och som nu ar varldens hogst varderade bilféretag.

Flera omvarldsfaktorer paverkar ocksa omstallningens hastighet. Vi befann oss
relativt nyligen i en global pandemi med kraftigt stérda varde- och leveranskedjor,
vi har kommit igenom en inflationschock och ar inne i en lagkonjunktur. Dessutom
har flera lander, exempelvis USA och Kina stora statsstddsprogram med direkta
foretagssatsningar som skapar en ojamn spelplan.



https://www.energi.se/artiklar/2024/april-2024/elbristen-gor-att-kemiforetag-skjuter-upp-investeringar/
https://www.energi.se/artiklar/2024/april-2024/elbristen-gor-att-kemiforetag-skjuter-upp-investeringar/
https://www.tn.se/naringsliv/34845/elbristen-har-kostat-skane-4-500-jobb-katastrof/
https://www.tn.se/naringsliv/34845/elbristen-har-kostat-skane-4-500-jobb-katastrof/
https://energiforetagensverige-my.sharepoint.com/personal/per_holm_energiforetagen_se/Documents/Team%20omställning/Projekt%20ramverk%20för%20investeringar/Rapport%20nytta%20och%20kostnad/Utan%20mer%20el%20i%20väst%20tappar%20Sverige%20jobb%20–%20och%20chans%20till%20hållbar%20tillväxt%20|%20Göteborgs-Posten%20(gp.se)
https://energiforetagensverige-my.sharepoint.com/personal/per_holm_energiforetagen_se/Documents/Team%20omställning/Projekt%20ramverk%20för%20investeringar/Rapport%20nytta%20och%20kostnad/Utan%20mer%20el%20i%20väst%20tappar%20Sverige%20jobb%20–%20och%20chans%20till%20hållbar%20tillväxt%20|%20Göteborgs-Posten%20(gp.se)
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Vinster av en framgangsrik
klimatomstallning och
elektrifiering

Lyckas Sverige med en framgangsrik klimatomstallning och elektrifiering sa att
konkurrenskraften starks finns stora vinster:

@ Vi undviker de stora negativa effekter pa BNP, sysselsattning och férsamrade
mojligheter att finansiera valfarden som en strukturomvandlingskris, orsakad
av utebliven elektrifiering och medféljande industrikonkurser, skulle innebara.

Q Lander med mycket fossilfri energi ar framtidens vinnare eftersom de kom-
mer attrahera ny industri och naringsliv. Sverige har goda chanser att bli en av
dem da svensk konkurrenskraft starks och Sverige har goda mojligheter att bli
den forsta framgangsrika fossilfria industrinationen med omfattande fossilfri
export i premiumsegmentet som ersatter varor med fossilt ursprung. Befintlig
produktion finns kvar samtidigt som en nyindustrialisering sker.

1O
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Arbetstillfallen skapas vilket Industrirddet konstaterar i rapporten "Industrin
driver klimatomstallningen Elektrifieringen ar nyckeln till framgang” da indu-
strins omstallning beraknas leda till narmare 50 000 nya jobb de narmaste
aren. Som exempel rekryterar nu Hitachi Energy 6ver 2 000 personer. Detta
samtidigt som vi kan behalla sysselsattningen for de 800 000 personer som
industrin direkt och indirekt sysselsatter. Sammantaget ger det 6kade skattein-
takter och skapar méjlighet att behdlla och sakra vélfardens finansiering.

Det blir stor lokal/regional tillvaxt kring nyetablerad industri som inte sallan
sker i delar av Sverige som har haft vikande befolkningstillvaxt och mindre
positiva utsikter att kunna vanda den trenden. Exempelvis berdknas Stegras
etablering i Boden innebara 5 000 arbetstillfallen. Det ar viktigt for framtids-
tron och att man ska kunna bo, arbeta och utvecklas i hela Sverige.

Att bli fossilimportoberoende eliminerar EU:s och Sveriges beroende av import
fran osakra, odemokratiska eller direkt fientliga lander som Ryssland. Ar 2023
hade Sverige en nettoimport av fossila branslen pa nara 80 miljarder kronor
(Kdlla: Ekonomifakta). Utfasning av fossila branslen starker var handelsbalans,
okar var forsorjningstrygghet, starker Sverige ur ett totalférsvars- och robust-
hetsperspektiv da vi inte paverkas av eventuella geopolitiskt motiverade ut-
budschocker pa fossila branslen och eliminerar risken att antagonistiska stater
ska kunna anvanda energivapnet mot oss.

En framgangsrik klimatomstallning starker sannolikt stodet for klimatpolitiken
da det blir tydligt att klimatomstallningen kan genomféras pa ett ordnat satt
och att den samtidigt upplevs som kostnadseffektiv och rattvis.

Att Sverige blir ett skyltfonster for framgangsrik omstallning och far en starka-
re rost internationellt ar viktigt for att lyckas bromsa klimatférandringarna sa
mycket som mojligt.

Luftkvaliteten blir battre med minskade dddsfall som féljd och buller minskar
med positiva halsoeffekter. Arligen orsakar luftféroreningar flera tusen fértida
dddsfall varje ar i Sverige (Kdlla: Naturvdrdsverket och IVL) och med en kraftigt
okad elektrifiering av trafiken ar det troligt att den siffran radikalt minskas.



https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/INDR_RAPPORT_2023_V8_WEB26.pdf
https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/INDR_RAPPORT_2023_V8_WEB26.pdf
https://www.hitachienergy.com/se/sv/news/press-releases/2023/04/hitachi-energy-beh-ver-anst-lla-fler-n-2-000-personer-i-sverige
https://www.bergsmannen.se/nyheter/e/5215/h2-green-steel-skapar-befolkningsexplosion-i-boden/
https://www.bergsmannen.se/nyheter/e/5215/h2-green-steel-skapar-befolkningsexplosion-i-boden/
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/sveriges-export-och-importprodukter_1208822.html
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/januari/nu-ar-luften-kartlagd-over-hela-sverige/
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2022-11-02-luftfororeningar-beraknas-orsaka-6-700-fortida-dodsfall-i-sverige-varje-ar.html
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Stark Sveriges konkurrenskraft

Mario Draghi skriver ocksa i sin rapport:

“If Europe cannot become more productive, we will be forced to choose. We will
not be able to become, at once, a leader in new technologies, a beacon of climate
responsibility and an independent player on the world stage. We will not be able to

finance our social model. We will have to scale back some, if not all, of our ambi-
tions.

This is an existential challenge.”

Tyvarr har rapportens slutsatser relevans aven for Sverige. Vi behover en politik
med tydlig inriktning pa strukturomvandling och konkurrenskraft.

Strategier for 6kad konkurrenskraft

EU star infor omstallning till nettonoll-utslapp till 2050. Sverige har ett mer ambiti-
6st mal och ska na nettonoll-utslapp 2045. Lyckligtvis har Sverige troligen bast for-
utsattningar for klimatomstallning och elektrifiering i hela EU med vart fossilbrans-
lefria el- och varmesystem. Ett par lander inom EU samt aven USA och Kina har
nyligen sj0satt stora program med direkt statsstdd till bade industrins omstallning
och till nyetablering av elintensiv industri vilket snedvrider konkurrensen (Kdlla:
Svensk finanspolitik Finanspolitiska radets rapport 2024 och Klimatomstdlining pa lika
villkor?). Historiskt har forskning och empirisk erfarenhet visat att sddana program
riskerar att bli kostsamma da stater av naturliga skal har svart att identifiera vinna-
re, det vill saga forutse vilka foretag som blir [6nsamma i framtiden (Kdlla: Statens
roll vid gron omstdllning genom aktiv industripolitik). Dock skulle undantag kunna

bli aktuella om tekniker/branscher/féretag pekas ut som strategiskt viktiga att ha
inom Sverige av exempelvis sakerhetspolitiska eller forsérjningsskal.

Redan nu finns det exempel pa att foretag valjer bort Sverige for etablering i lander
dar det finns stod att erhalla. Detta ar olyckligt. Sverige bor darfor agera kraftfullt
i EU och i andra internationella sammanhang for att sakra en jamn spelplan.

Fradgan om och i sa fall hur industrins omstallning ska stottas i den pagdende struk-
turomvandlingen ar genuint svar att svara pa. Det ar dock tydligt att narings- och
klimatpolitiken hanger ihop och att det kravs bade en aktiv klimatpolitik och en ak-
tiv naringspolitik som stodjer den pagdende strukturomvandlingen (Kdlla: Sveriges
klimatstrategi 46 forslag fér klimatomstdllningen i ljuset av Fit for 55). En robust och
kostnadseffektiv strategi ar att staten, liksom vid tidigare strukturomvandlingar,
sakerstaller att grundlaggande forutsattningar for naringslivet totalt sett ligger i
topp i en internationell kontext. Det handlar bland annat om nédvandiga infra-
strukturinvesteringar (végar, jarnvagar, energiférsorjning, hamnar med mera), till-
stdndsprocesser, skatter och byrakrati. Aven investeringar i kompetensférsérjning



https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://www.fpr.se/download/18.2d63770418f379d56435cd1/1714722716776/Svensk%20finanspolitik%202024.pdf
https://via.tt.se/files/3236006/3382096/21058/sv
https://via.tt.se/files/3236006/3382096/21058/sv
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f21184/1586366215582/pm_2018_10_Statens%20roll%20vid%20gr%C3%B6n%20omst%C3%A4llning%20genom%20aktiv%20industripolitik.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f21184/1586366215582/pm_2018_10_Statens%20roll%20vid%20gr%C3%B6n%20omst%C3%A4llning%20genom%20aktiv%20industripolitik.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf
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ar avgorande. Energimyndigheten pekar ut 35 bristyrken som riskerar att forsvara
elektrifieringen och darmed klimatomstallningen. Energiforetagens kartlaggning vi-
sar att branschen behdver anstalla minst 8 000 tekniker och ingenjérer inom de
narmaste aren och konkurrensen med andra branscher ar stor. Det ar yrkesroller
inom elnat, elkraft och IT som energibranschens foretag har svarast att rekrytera
till. 1 takt med stora industriinvesteringar, 6kar det regionala behovet av medarbe-
tare med ratt kompetens. Svarigheten att rekrytera tekniker, ingenjorer och ana-
lytiska roller ar en flaskhals som riskerar att bromsa omstallningen. Ovanstaende
forutsattningar maste vara konkurrenskraftiga eftersom svenskt naringsliv ligger
relativt perifert i forhallande till vara stora exportmarknader och darfor har storre
transportkostnader.

Enligt en ESO-rapport ar risken i statliga satsningar inom ovanstaende omraden
relativt liten eftersom foérdelarna delas av hela samhallet (Kélla: Ekonomiska krisers
dynamik - en ESO-rapport om foretagsomstdllning). Historiskt har stora infrastruktur-
satsningar lett till bade regional och nationell tillvaxt (Kdlla: ESO-rapport). Det galler
aven satsningar pa elforsorjning. Detta eftersom ett eventuellt eléverskott under
ratt forutsattningar exporteras i det korta perspektivet och kommer efterfragas av
nya elintensiva verksamheter i det medellanga perspektivet eftersom fossilfri el
till konkurrenskraftig totalkostnad tillsammans med tillganglig natkapacitet redan
ar och kan férvantas bli annu mer efterfragat. Vidare finns det ett tydligt samband
mellan elanvandning per person och BNP per person. Det finns mycket som talar
for att en satsning pa ett storre elsystem, givet dagens utgangslage, ar en robust
strategi som kommer gynna Sverige langsiktigt.



https://www.energimyndigheten.se/klimat/sveriges-elektrifiering/uppdrag-inom-elektrifieringen/kompetensforsorjning-for-elektrifiering/kartlaggning-och-analys-av-kompetensbehov/
https://www.energiforetagen.se/pressrum/nyheter/2022/mars/kompetensforsorjning-avgorande-for-klimatmalen/
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/05/ESO-2021_6-Ekonomiska-chocker_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/05/ESO-2021_6-Ekonomiska-chocker_webb.pdf
https://blogg.slu.se/kunskapscentrum-for-landsbygder/infrastruktur-och-regional-tillvaxt-ett-historiskt-perspektiv/
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Fordelen med statliga satsningar pa nédvandiga infrastrukturinvesteringar ar att
politiken blir mer kostnadseffektiv och troligen samhallsekonomiskt I6nsam, sar-
skilt jamfort med alternativet statliga produktionsstod riktade till industrin. Detta
eftersom det skapar forutsattningar for att marknadskrafterna lyfter fram det
mest barkraftiga naringslivet. Daremot ar det fortsatt helt vasentligt med statliga
satsningar pa forskning och utveckling, stéd till pilot- och uppskalningsanlaggning-
ar samt i andra fall om marknadsmisslyckanden foreligger. Det avgdrande ar att
sadana satsningar och stéd utformas pa sadant satt att marknadsmekanismerna
sd langt som moijligt varnas for att mojliggora en sa kostnadseffektiv omstallning
som mojligt.

Att vanta och se och hoppas pa det basta ar med andra ord en mycket riskfylld
strategi. | ett sddant scenario med passiv politik 6kar investeringsrisken. Naringsli-
vet, industrin och energibranschen kan komma att avvakta med investeringar. | ett
sadant lage ar det latt att samhallet fastnar i en negativt sjalvforstarkande spiral
som startar med bristande politiskt ledarskap och visioner vilket skapar negativa
forvantningar pa framtiden. Om dessa negativa férvantningar sedan realiseras

i form av exempelvis uteblivna etableringar av industri, 13g tillganglighet till ledig
elnatskapacitet och minskande investeringar i elproduktion minskar tilliten till sam-
hallets mojligheter till klimatomstallning vilket ytterligare forsvarar omstallningen.

Men dar behover vi inte hamna. Vi vet vad som behdver goras. Det behovs en aktiv
omstallningspolitik som atfoljs av reformer for att sakerstalla ett brett folkligt stod.
Det behovs tydligt politiskt ledarskap med ett handslag 6ver blockgranser och at-
garder i nartid for att skapa en positivt forstarkande spiral.

Osakerheter och beslut av omfattande infrastruktur-
investeringar

Behovet av kraftfulla och systemférandrande investeringar i kritisk infrastruktur
sa som elnat och elproduktion ar tydligt bade inom politiken och industrin. Hela
samhallet kommer behdva bidra om vi ska klara den ndédvandiga omstallningen
till en elektrifierad och klimatmassigt hallbar framtid. Satsningarna ar samtidigt
omfattande, fyllda med osakerhet och behdver ske pa kort tid. Samtidigt visar
forskning att historiska exempel kan visa att medvetna, stora nationella satsning-
ar pa utbyggd infrastruktur exempelvis utbyggnaden av jarnvagen pa 1800-talet,
stamnatet for el och vattenkraften i Norrland pa 1900-talet och utbyggnaden av
karnkraften och fjarrvarmeinfrastrukturen, fatt stora positiva effekter som tende-
rat att besta under lang tid. Andra beslut som tagits trots en skarp politisk debatt
och med flera osakerhetsfaktorer ar byggandet av Stockholms tunnelbana och
Oresundsbron. D& liksom nu krévs politiskt ledarskap och modiga beslut, bade

i politiken och naringslivet. Trots att denna typ av beslut oundvikligen maste fattas
med ett visst matt av osakerhet visar historien att det sallan funnits skal att angra
samhallsinvesteringarna. Alla beslut och investeringar som kravs for strukturom-
vandlingen kommer inte att bli optimala och vissa kan till och med komma att bli
misslyckade. Dock vet vi med sakerhet att en passiv och obeslutsam politik medfor
betydligt storre risker eftersom vi i sa fall kommer fa en strukturomvandlingskris.



https://blogg.slu.se/kunskapscentrum-for-landsbygder/infrastruktur-och-regional-tillvaxt-ett-historiskt-perspektiv/
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Utbyggnadstakten av elsystemet moter inte efterfragan

Volymrisk

Tyvarr gar inte de prognoser och scenarier som finns for efterfragan pa fossilfri el
for klimatomstallningen i takt med investeringsbeslut for ny elproduktion. Investe-
ringsnivaerna ar inte tillrackliga. Fragan ar hur den nya elproduktion som behévs
ska realiseras. Priserna pa den finansiella elmarknaden ar idag for laga for att
utgora tillrackliga incitament for investeringar pa rent marknadsmassiga grunder.
Utover detta finns det sa stora osdkerheter om framtiden att marknaden har svart
att hantera denna risk. Det finns ett tydligt behov av ett 6kad statligt helhetsgrepp
i dessa fragor. Staten kan och bor ha en tydlig roll i att skapa langsiktiga forut-
sattningar som medaktor genom att minska risker for de stora investeringsbeslut
som en framgangsrik omstallning, elektrifiering och nyindustrialisering av Sverige
kraver.

Koordineringsrisk

Det finns en "hénan och agget”-problematik i den kraftigt 6kade efterfragan som
férvantas. Ar industrin och transportsektorn villiga att géra investeringar utan att
med god sakerhet veta att det kommer att finnas tillgang till el till konkurrens-
kraftiga priser? Vill en investerare i elproduktion genomfora investeringar utan att
med god sakerhet veta att man far avsattning for produktionen? Industrin gar inte
vidare med sina planer om det rader osakerhet kring I6nsamheten och detsamma
galler investerare i elproduktion. Vem tar forsta steget och darmed merparten av
risken? Vagar elproducenter "satsa pa” att alla aviserade industriprojekt realiseras?
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Politisk risk

Det rader en avsaknad av langsiktigt stabila och férutsagbara villkor. Eftersom det
handlar om mangmiljardinvesteringar med lang ekonomisk livslangd blir det av-
gorande att investerare har tillracklig forutsagbarhet. Det politiska landskapet har
under lang tid varit delat i energifragor vilket i praktiken begransar tidshorisonten
till en mandatperiod i taget. Energipolitiken har under lang tid kommit att handla
om ett kulturkrig mellan energislagen snarare an att se till helheten, vilket har varit
och ar mycket olyckligt.

Till den politiska risken kan aven hanvisas till energiprisutvecklingen som féljd av
kriget i Ukraina. Prisutvecklingen fick politiker och allmanhet att ifrdgasatta elmark-
naden vilket bland annat ledde till att ett tillfalligt intaktstak inférdes. Det betyder
att det finns betydande osakerheter om framtida eventuella ingrepp i elmarkna-
den for investerare i ett skede da det ar oerhért brattom att investeringar planeras
och realiseras. Det har inneburit 6kad politisk/regulatorisk risk och 6kade kalkyl-
rantor. Det behdvs stabilitet och forutsagbarhet som maste stracka sig éver manga
mandatperioder. Bristen pa politisk férutsagbarhet dkar risken i investeringar.
Okad risk minskar utbyggnad vilket, allt annat lika, ger ett ldgre utbud och detta
leder till ett hogre elpris an vad som annars hade varit fallet. Minskad utbyggnad
av elproduktion kommer ocksa leda till farre nya foretagsetableringar.

Nytt investeringsramverk fér ny elproduktion
behovs for att na klimatmalen

For en lyckad klimatomstallning behdévs omfattande investeringar i elproduktion

i god tid innan 2045 da Sverige ska ha uppnatt nettonollutslapp. For det behdvs
nya incitament/mekanismer som hanterar de risker, inte minst de politiska ris-
kerna, och marknadsmisslyckanden som redogjordes for i stycket ovan. Att el-
branschen efterfragar incitament fér ny elproduktion skulle kunna viftas bort med
argumentet att "det ar klart att de gor det”. Men sa ar det inte. Tvartom har Ener-
giforetagen traditionellt varit starka foresprakare for marknadslésningar med sa
liten statlig inblandning som mojligt. Daremot pekar var analys pa att det behovs
nya incitament nu eftersom Sverige befinner sig i en extraordinar situation sett till
behovet av en snabb expansion av elsystemet och de forutsattningar som i dvrigt
rader. Det ar viktigt att dessa incitament ar val avvagda, kostnadseffektiva och stor
marknaden sa lite som mojligt. Elsystemet maste vara kostnadseffektivt sa att kon-
kurrenskraften starks.

Som konstaterat i tidigare avsnitt ar klimatomstallningen betydligt mer samhallse-
konomiskt gynnsam jamfort med alternativet att vanta och se. Det ar darfor hogst
troligt att statliga satsningar pa elproduktion blir samhallsekonomiskt effektiva
och att det ar en robust strategi som inte kommer att angras. Inte minst for att det
starker svensk konkurrenskraft och dessutom har positiva fordelningspolitiska ef-
fekter (Kdlla: Klimatomstdllningens fordelningseffekter och politik som motverkar dem).
En utbyggnad av elsystemet ar inte enbart som ett satt att tillfredsstalla samhallets
behov av energi. Utbyggnaden ar aven ett satt att investera i en ny exportindustri
(Kdlla: Finansiering av investeringar for Sveriges framtid).



https://www.fpr.se/download/18.2d63770418f379d56435bd1/1714722656300/Klimatomst%C3%A4llningens%20f%C3%B6rdelningseffekter.pdf
https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/IER-rapport-2024.pdf
https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/IER-rapport-2024.pdf

EN NY GIV FOR KLIMATOMSTALLNING OCH TILLVAXT

Nasta steg blir att avgdra och avgransa vilken ny elproduktionskapacitet som
behdver dkade incitament. For det behdver det definieras vilken elvolym och
andra for elsystemet kritiska egenskaper som behdvs, var och nar. Att géra det

ar utmanande och kraver noggranna avvagningar. Energiféretagen har tagit fram
handlingsplan fér klimatomstallning och elektrifiering som beskriver hur en pro-
cess for detta bor se ut dar staten tar en mer aktiv roll fér planering, samordning
och styrning av energisystemet. En positiv effekt av 6kad planering och styrning ar
att elproduktion skulle kunna styras bade avseende egenskaper och lokalisering

i elsystemet. Potentiellt kan det minska kostnad for bade elnatsforstarkning och
behov av systemtjanster.

Det ar tydligt att en forutsattning for att na klimatmalet ar att staten bidrar till info-
randet av nya incitament for ny elproduktion. Vilken/vilka modeller som ar anda-
malsenliga utreds for narvarande i en SOU som kallas elmarknadsutredningen
som ska slutredovisas senast den 25 april 2025.

For konkurrenskraften behover 6kad elefterfragan ga i takt med ny elproduktion.
Starkta incitament som leder till ny elproduktion far dock inte bidra till att det blir
ett sa stort 6verskott pa elproduktion i forhallande till anvandning att elpriserna
blir "artificiellt” Iaga. | ett sadant lage kan fortida nedstangningar av existerande
elproduktion uppsta som en konsekvens av [d6nsamhetsproblem. Det medfor en
onodig samhallsekonomisk kostnad och att den totala elproduktionskapaciteten
minskar vilket ar det motsatta till vad som ar syftet. Det ar darfor viktigt att nog-



https://www.energiforetagen.se/4ab55a/globalassets/dokument/gap-rapport-handlingsplan/handlingsplan-for-klimatomstallning-och-elektrifiering-final.pdf
https://www.sou.gov.se/pagaende-utredningar/klimat--och-naringslivsdepartementet/2024/01/kn-202402/kn-202402-elmarknadsutredningen/
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grant folja utvecklingen av efterfragan och sakerstalla en val avwagd balans mellan
produktion och anvandning.

Ny elproduktion kommer, allt annat lika, leda till Iagre elpriser, mer tillvaxt och
hdgre skatteintakter. Det betyder att starkta incitament inte nédvandigtvis blir en
kostnad. Samtidigt maste utformningen av eventuella incitament beakta dess pa-
verkan pa marknaden och befintlig elproduktion. Att utbyggnaden av elproduktion
gar i takt med efterfragan ar centralt. Ett exempel i nartid ar systemet med elcer-
tifikat som ledde till 6kad fornybar elproduktion med lagre elpriser som foljd men
med en kostnad pa elrakningen (for alla utom elintensiv industri). Dock forsamrades
befintlig elproduktions konkurrenskraft av lagre priser. Om kostnaden var storre
an nyttan och om nedlaggning av elproduktion berodde pa elcertifikatssystemet
ar svart att avgora da elsystemet hanger ihop med andra lander och att det under
tiden fanns manga andra faktorer som paverkade elsystemets utveckling som till
exempel 6kad beskattning av vissa kraftslag.

Vem ska betala, hur och nar?

Som konstaterat ovan kommer klimatomstallningen med en prislapp. Det behdvs
en rattvis fordelning av kostnader och risker. Det behdver tydliggdras hur kostna-
der ska fordelas mellan brukare av nédvandiga infrastrukturinvesteringar (elpro-
duktion, elnét, vagar, jarnvagar, hamnar, kompetensférsérjning etcetera) och skatte-
betalare. Stora investeringar behdver genomfoéras i nartid samtidigt som vinsterna
ofta ligger i framtiden. Ar det da rimligt att dagens skattebetalare/nyttjare av in-
frastruktur betalar dessa investeringar fullt ut eller bor staten lanefinansiera delar
och darmed férskjuta delar av kostnaden till framtida skattebetalare? Ovanstdende
ar komplexa och viktiga fragor vars svar kommer att paverka bade hur stodet for
omstallningen och hur konkurrenskraften utvecklas.

En viktig princip bor vara att den som gynnas ska bara kostnaden. Nar det ar ett
statligt dtagande ska staten finansiera det. Exempelvis bor staten, det vill sdga
skattebetalarna, kollektivt bara kostnader for 6kad sakerhet, elndatskunderna bor
bara kostnader for elnatet och sa vidare. Men principen har sina begransningar
eftersom samhallet star infor en strukturomvandling. Sveriges konkurrenskraft
behdver 6ka samtidigt som ett brett stdd for omstallningen ar viktigt. Det kraver en
aktiv politik for att lyckas och staten kommer behova ta ett stdrre ansvar for inves-
teringar i mojliggérande infrastruktur an vad staten har gjort de senaste 20 aren.
Det behodvs 6kade ny- och reinvesteringar. Inte minst jarnvagen ar i stort behov av
underhall. For elsystemet bor Sverige Gvervaga om staten ska ta vissa kostnader
som normalt sett hade belastat elkunderna for att sakerstalla Sveriges konkurrens-
kraft i elektrifieringen. Energiinfrastruktur har lange setts som marknadsdriven,
men eftersom forutsattningarna ar annorlunda behdver detta omprdvas. Politiken
maste aven gora en avvagning kring kostnadsférdelning av vissa kostnader mellan
olika kundkategorier. Det later kanske drastiskt men ar ingen skillnad mot hur det
fungerar nu da elintensiv industri har lagsta mojliga elskatt och inte belastas av
kostnad for elcertifikat. Fragan ar om och hur politiken vill skydda elintensiv indu-
stri fran vissa kostnader och vilka som i sa fall far bara dessa? Av acceptansskal kan
staten dven ta kostnader som annars hade belastat hela kundkollektivet.
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En annan viktig fraga ar pa vilken faktura kommande kostnadsékningar for exem-
pelvis NATO-anpassning och 6kad leveranssakerhet hamnar. Det finns en uppen-
bar risk att dessa laggs pa elnatsfakturan vilket vore olyckligt da dessa kostnader
inte nodvandigtvis har direkt med elnatsverksamhet att gora samt att elnatsfak-
turan redan i dag inkluderar energiskatt, moms, myndighetsavgifter, majoriteten
av Svenska kraftnats kostnader for stamnat och stédtjanster samt kostnader och
investeringar i elnaten. Ytterligare kostnadsokningar pa elnatsfakturan riskerar att
leda till motstand mot elsystemets nédvandiga utveckling.

Fragan rérande kostnadsférdelning mellan nutid och framat har borjat debatteras
och utredas, inte minst genom att en parlamentarisk kommitté ska se dver

madlet for det finansiella sparandet. Svenskt Naringsliv har féreslagit att stora
infrastruktursatsningar ska ldnefinansieras. Nationalekonomen Lars Calmfors menar
att det vore motiverat med lanefinansiering till bland annat att bygga ut energisystemet.
Ett argument for en viss statlig lanefinansiering ar att alla foretag vanligtvis gor

det till stora investeringar och att det vore naturligt att aven staten gjorde det.
Energiforetagen anser darfor att staten bor lanefinansiera delar av kostnaderna
for investeringar i nédvandig infrastruktur.

Det ar viktigt att politiken nu tar vidare dessa inspel och att nya finansierings-
modeller som férdelar kostnader pa ett rattvist satt kommer pa plats.



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/en-parlamentarisk-kommitte-ska-se-over-malet-for-det-finansiella-sparandet/
https://www.dn.se/ekonomi/svenskt-naringsliv-hojt-skuldankare-kan-ge-300-miljarder-extra-till-vag-och-jarnvag/
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https://www.dn.se/ledare/lars-calmfors-dags-for-underskottsmal-sverige-har-rad-att-lana-till-klimatinvesteringar/
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