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Remissvar avseende Artskyddsutredningens betankande
SOU 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen lamnar nedan en rad specifika synpunkter men vill sarskilt
framhalla att:

e Energiforetagen tillstyrker forslaget att dela upp nuvarande 4 §
artskyddsférordningen i olika bestammelser beroende pa om det ar faglar
eller andra djurarter eller livsmiljoer. Energiforetagen anser att
uppdelningen av nuvarande artskyddsforordningen 4 § ar en fraga som i
beredningen av utredningens forslag bor brytas ut och hanteras
skyndsamt.

e Energiforetagen avstyrker forslaget om livsmiljounderlag som beddms som
mycket resurskravande och rattsosakert.

o Energiforetagen avstyrker bemyndigandet att anta foreskrifter som bryter
igenom tillstands rattskraft. Det ar en exceptionell atgard och utredningen
har inte tillrackligt motiverat varfor omprovningsinstitutet ar otillrackligt i
dessa fall.

e Energiforetagen avstyrker dverimplementeringen av
avsiktlighetsrekvisitet.

e Energiforetagen avstyrker forslaget i 8 ¢ § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd att inrdtta en ny sorts biotopskyddsomrade.
Energiforetagen bedomer att det kan innebéra att flera omraden inte har
mojlighet att utvecklas alls eftersom det inte ar en flexibel skyddsform som
tar hansyn till avvagningar mellan olika intressen.

Energiforetagens stallningstagande

Energiforetagens medlemmar bidrar i samhallsbygget och omstéllningen av
samhallet genom att utveckla ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbara
energisystem. Klimatet &r en av var tids storsta utmaningar, klimatférandringar ar
ocksa ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden. Att mojliggéra for
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okad anvandning av fossilfri energi ar darfor viktigt for att bevara biologisk
mangfald. Det innebar inte att det inte finns malkonflikter.

Hur mycket energi ett vindkraftverk kan producera ar t.ex. avhangigt av i hur bra
vindlage verken kan placeras. Sédmre vindlagen innebdr att det behdvs fler
vindkraftverk for att producera samma mangd el vilket sin tur innebar en dkad
miljopadverkan.

En bra miljolagstiftning, en bra reglering av artskydd, ger verksamhetsutdvare,
myndigheter och samhallet i stort verktyg for att hantera dessa malkonflikter.
Metoder for att i varje enskilt fall pa ett effektivt satt kunna bedéma vilken typ av
paverkan som ar tillaten, under vilka forutsattningar och pa sa satt landa i rimliga
avvagningar mellan t.ex. samhallets intresse av fornybar el och arters behov av
skydd.

Energiforetagen valkomnade dversynen av artskyddsférordningen eftersom vi inte
anser att dagens reglering nar upp till detta. Idag kan en exploatering i form av
nergravning av kabel langs en vdag medfora krav pa inventeringar, krav pa andrad
strackning eller t.o.m. nekad natkoncession med hansyn till tjader. Detta samtidigt
som det helt lagligt kan skjutas tusentals tjadrar i samma lan. Ca 20 000 tjadrar
skjuts varje ar, for orrar géller ca 25 000 faglar och fjéllripor ca 10 000.* Det finns
flera exempel pa vindkraftsprojekt som behdver minska antal verk for att skydda
spelplatser for skogsfagel, trots att samma faglar helt lagligt hade kunnat skjutas
av. Detta eftersom det finns sd pass manga att det bedrivs intensiv, laglig, jakt pa
dem.

Energiforetagen vill se ett starkt skydd for den biologiska mangfalden och hotade
arter. Dagens reglering riskerar dock att medfora en ineffektiv och orimlig
avvagning mellan olika intressen i samhallet och arters behov av skydd.

Energiforetagen kan konstatera att artskyddsutredningen inte till fullo infriar vara
forhoppningar. Vi vill se ett artskydd som pa ett effektivt satt slar vakt om den
biologiska mangfalden och samtidigt mojliggor rimliga avvagningar mellan olika
intressen. | betankandet berors dven fragan om klimatforandringar. Ett andrat
klimat kommer vara en orsak till artdod saval globalt som i Sverige. Enligt
Artdatabanken paverkas drygt 700 arter i flera olika artgrupper negativt av
klimatforandringar. Forandringar i artsammansattningen kan ocksa leda till
férandringar i naturtyper och ekosystem.

Samhallet i sin helhet behdver underlatta atgarder som medfor positiva effekter
for klimatomstallningen, detta galler dven regleringen av artskyddsfragor.

Efter EU-domstolens avgorande i de forenade malen C-437/19 och C-474/19,
Skydda skogen, har rattstillampningen i artskyddsfragor skarpts avsevart.
Eftersom Sverige har implementerat fridlysningsbestammelserna i bade

1Uppgift fran www.jagareforbundet.se, arligen i Sverige skjutna tjadrar de senaste 20 aren,
enligt Jagareforbundets Viltdvervakning
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Fageldirektivet? och art- och habitatdirektivet® i samma bestammelse &r det
svenska genomforandet betydligt skarpare an vad direktiven stipulerar.

Precis som utredningen anger skiljer sig de bada direktiven at i sddan grad att det
finns skal att infora bestammelser som synliggor dessa skillnader. Utredningen har
presenterat ett underlag pa 6ver 1700 sidor. Det ar ett omfattande material som
kommer att ta tid att bereda.

Mot bakgrund av EU-avgorandet i Skydda skogen ar uppdelningen av 4 §
artskyddsférordningen en mycket angelagen fraga. Energiforetagen anser darfor
att uppdelningen bor brytas ur beredningen av utredningens ovriga forslag och
hanteras skyndsamt. Den osdkerhet och 6verimplementering som dagens
reglering innebar leder till forlangda tillstandsprocesser. Tillstandsprocesser som
snarare maste kortas for att Sveriges mal om omstallning till fossilfrihet ska kunna
uppnas.

Energiforetagens yttrande avser inte de delar som ror foérebyggande av
artskyddsbrott.

Specifika synpunkter

Utred SLU Artdatabankens roll och finansiering (avsnitt 10.3)

Energiforetagen tillstyrker forslaget. Uppgifter i Artportalen har under senare tid
tillmatts stor betydelse i tillstandsprocesser. Detta utan att resurser tillforts
Artdatabanken eller att ndgra fortydliganden gjorts angaende vilken status data
har samt hur den ar avsedd att anvandas. Energiforetagen ser det darfér som
angelaget att uppgifterna i Artportalen i 6kad utstrackning kvalitetssakras och
valkomnar en mer langsiktig finansiering.

Statskontorets utredning bor dven analysera sekretessfragorna kopplat till
skyddsklassade uppgifter. Praktiska exempel ar att Energimarknadsinspektionen
saknar ratt att ta emot sekretessklassad information i samband med sin provning
av natkoncessionsansdkningar. Eftersom de avtal konsulter tecknar med SLU ar
personliga har de inte heller ratt att informera verksamhetsutévaren, sin
uppdragsgivare om vad de har fatt for information.

Verksamhetsutovarens representanter maste alla ha egna personliga
sekretessavtal. Det vore 6nskvart att hitta en hantering som sakerstéller att
uppgifterna fortsatt hanteras forsiktigt men samtidigt medger ett mer pragmatiskt
férhallningssatt. Eftersom syftet med att fa tillgang till skyddade artuppgifter ar
att forsoka undvika och anpassa verksamheten till dessa bor det ligga i saval
myndigheters, artdatabankens och ideella organisationers intresse att finna en
pragmatisk l6sning pa hantering av uppgifter i detta syfte.

2 Europarlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar; kodifierar och ersitter Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
faglar.

3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter.
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Malbestammelse i 8 kap. miljcbalken (avsnitt 11.4)

Energiféretagen avstyrker forslaget att 8 kap. miljébalken ska innehalla en
malbestammelse. Forslaget avviker fran miljobalkens systematik. Miljobalkens mal
och tillampningsomrade framgar av 1 kap. 1 §. Precis som utredningen
konstaterar framgar av miljobalkspropositionen att miljobalken &r avsedd att
anvdndas som verktyg for att na miljomalen och att miljomalen ska tjana som
ledning nar det galler tolkningen av vad begreppet hallbar utvecklingi 1 kap. 1 §
innebar.

Omstallningen till ett fossilfritt samhalle ar ett exempel pa situationer nar
malkonflikter kan uppsta mellan olika miljomal. Miljébalken har flera verktyg for
att hantera dessa malkonflikter. Att bryta ut ett miljdmal och pa detta satt ge det
en sarstallning riskerar att skapa tillampningssvarigheter och i varsta fall leda till
en tillampning som vid en helhetsbeddémning inte ar den som ar bast forenlig med
hallbar utveckling.

Livsmiljounderlag (avsnitt 11.8-9)

Energiforetagen avstyrker forslaget. Att Sverige ar ett stort land och att det manga
ganger saknas kunskap om vilka arter och ekologiska behov som finns pa en viss
plats, har blivit tydligt inte minst genom vattenforvaltningen. Dar ar
"expertbeddmningar” mycket vanligt forekommande eftersom underlag och data
manga ganger saknas.

Det skulle kunna finnas ett varde i att sammanstalla delar av den typen av
information som utredningar anser bor finnas med i livsmiljdunderlaget.
Samhallets resurser ar dock begransade. Ska det har goras pa ett bra satt kommer
det att ta oerhort mycket resurser i ansprak. Resurser som istallet hade kunnat
anvandas for att t.ex. i samrad verka for att de for en hallbar utveckling basta
|6sningarna kommer till stand.

Energiforetagen ser en avsevard risk i att livsmiljdunderlagen kommer att tillmatas
mycket stor betydelse, oavsett hur bristfalligt underlag de vilar pa.
Verksamhetsutovare riskerar darfor att behova lagga stora resurser pa att
"motbevisa” ett livsmiljounderlag som vilar pa osdkra grunder, istallet for att utga
ifran de miljokonsekvenser som kartlagts genom miljokonsekvensbeskrivningen.

Energiforetagen anser att det ar anmarkningsvart att utredningen foreslar att
livsmiljounderlagen ska innehalla ”... en redogorelse for vilka befintliga
verksamheter som man vet utgor eller kommer att utgora ett hot mot dessa arter
inom lanet samt hur dessa paverkar arterna”. Det finns en formell mojlighet for
den enskilde att vid provningen presentera underlag som visar pa brister i
livsmiljbunderlaget. Energiforetagen bedémer att livsmiljdunderlagen kommer att
tillmatas stor betydelse. Mot bakgrund av detta ar det otillfredsstallande att
utredningen inte anser att de ska kunna overklagas.

Sammantaget beddmer Energiforetagen att livsmiljounderlagen riskerar att bli en
omfattande administrativ process som tar mycket resurser i ansprak och medfér
en Okad rattsosdkerhet for markagare och verksamhetsutovare.
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Fageldirektivet (avsnitt 12.3 och 12.6.8)

Energiforetagen tillstyrker att nuvarande 4 § p.4 artskyddsforordningen tas bort
vad géller faglar eftersom det innebadr en omotiverad dverimplementering av
fageldirektivet. Vi anser att uppdelningen av 4 § artskyddsférordningen i olika
bestammelser beroende pa om det ar faglar eller andra djur eller livsmiljoer ar en
fraga som bor brytas ut ur beredningen av utredningens 6vriga forslag och
hanteras skyndsamt.

Energiforetagen avstyrker den foreslagna kvalifikationstroskeln i 8 kap. 13 §
miljobalken som definierar vilka stérningar som ar forbjudna. Energiféretagen
bedomer att den foreslagna formuleringen ”i den mdn dessa stérningar inte
saknar betydelse for att bibehdlla populationen pé en nivé som svarar sérskilt mot
ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller fér att dterupprdtta
populationen av dessa arter till denna nivé” kommer medfora betydande
tillampningssvarigheter. Energiforetagen anser att det kommer vara svart att pa
forhand bedoma vilka atgarder som ar tillatna respektive otillatna.

Avsiktlighetsrekvisitet (avsnitt 12.6.3 och 12.7.5)

Energiforetagen vill kraftigt avstyrka utredningens forslag att tillagga “eller genom
att acceptera en sadan konsekvens av sitt handlande” till avsiktlighetsrekvisitet.
EU-rattslig praxis utvecklas fortfarande. Vi bedomer inte att det ar tydligt om
“accepterade konsekvenser av en handling anses vara avsiktliga” i samtliga fall ska
anses falla in under férbuden i fagel- och livsmiljodirektivets artikel 5 respektive
artikel 12.

Biatowiezaskogen-malet som utredningen héanvisar till var en fordragsbrottstalan
mot Polen. Dessa mal utformas och processas pa ett annat satt an
forhandsbeskedsavgdranden. Energiforetagen anser inte heller att det ar klargjort
hur slutsatserna i det malet kan appliceras pa verksamheter som har ett
samhallsviktigt syfte.

Mot bakgrund av att praxis inom EU-ratten fortfarande ar under utveckling anser
vi att direktivstexterna i dessa fall bor 6verforas ordagrant. Att som utredningen
foreslar ga utdver direktivstextens ordalydelse kan komma att medféra en
oavsiktlig utvidgning av begreppet avsiktlighet. Varefter EU-domstolens praxis
utvecklas finns det ocksa en risk att den svenska regleringen kommer skilja sig at i
forhallande till EU-ratten, vilket innebar att den praxis som kommer fran EU-
domstolen kan bli svar att applicera pa svenska férhallanden.

Energiforetagen vill uppmarksamma utredningen pa att ordet “avsiktligt”
uteldmnats i foreslagen ny bestammelse i 8 kap 15 § miljébalken. Vid ldsning av
motiven till bestammelsen i avsnitt 12.7 forefaller det som att ordet “avsiktligt”
ska vara med i denna bestdmmelse. Det ar ocksa sa direktivstexten ar utformad.
Energiforetagen anser under alla férhallanden att avsiktlighetsrekvisitet ska vara
med i némnda bestammelse. Nar det géller utredningens forslagi 12.7. till ovan
beskrivet tillagg till avsiktlighetsrekvisitet avstyrker Energiféretagen forslaget med
samma motivering som ovan.
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Livsmiljodirektivet (avsnitt 12.7)

Energiforetagen avstyrker utredningens forslag att ersatta rekvisitet “skada” mot
"forsamra” i forslaget till 8 kap. 17 § miljdbalken. Redan den ursprungliga lydelsen
med formuleringen ”“skada” ar en langtgaende bestammelse. Detta eftersom det
inte kravs att en handling ar avsiktlig for att traffas av forbudet avseende
paverkan pa andra vilda djur dn faglars fortplantningsomraden eller viloplatser.
Energiforetagen beddomer att kvalifikationstroskeln blir for lag eftersom
"forsamring” rent sprakligt rymmer all tdnkbar forsamring, hur liten den an ar.

Den svenska versionen av art- och habitatdirektivet anvander begreppet “skada” i
artikel 12.1.d. Som utredningen anger ansluter aven de danska och tyska
versionerna till det svenska begreppet.

Mot bakgrund av ovan anser Energiféretagen inte att det finns skal att franga
rekvisitet “skada” som ar det rekvisit som anvands i den svenska versionen av art-
och habitatdirektivet artikel 12.1.d.

Verksamheters eller atgarders upphorande (avsnitt 12.7)

Det ar olyckligt att endast ett kort avsnitt i utredningen dgnas at verksamheters
upphorande. Utredningen konstaterar att en forsamring av en livsmiljé kan bero
pa andrad eller upphord havd, exempelvis till foljd av nedlagt jordbruk.
Utredningen framhaller att en ordning dar nagon tvingas fortsatta en verksamhet
for att inte riskera bryta mot ett fridlysningsforbud skulle vara orimlig.

Emellertid kan en sadan fordandring betraktas som en sddan paverkan som fordrar
12:6-samrad, savida den inte har forutsetts redan i och med att tillstand gavs till
verksamheten. Energiféretagen anser att detta behdver analyseras mer utforligt. |
det fall en kraftledningsgata forklarats som Natura 2000-omrade tack vare rika
férekomster av blommande vaxter och fjarilar ar det oklart vad som hander den
dagen verksamheten upphor.

| och med att havd och markstorning upphor sa kommer de aktuella vaxterna och
fjarilarna att do ut. Kan en verksamhetsutévare tvingas bibehalla och underhalla
en ledningsgata trots att ledningen tagits ur bruk? Energiforetagen anser att det
behover tydliggdras hur dessa fall ska hanteras, bland annat avseende vem som &r
ansvarig.

Bemyndigande att anta generella foreskrifter for vissa verksamheter (avsnitt
12.9.2)

Energiforetagen avstyrker kraftigt forslaget. Precis som experten Tove Anderssons
framhaller i sitt sarskilda yttrande ar det radikalt att bryta igenom rattskraften i
miljobalkstillstand med generella foreskrifter.

Ett miljobalkstillstand innebar ett visst matt av trygghet och forutsagbarhet for
verksamhetsutovare. Detta ar viktigt att sla vakt om eftersom det mojliggor de
manga ganger stora investeringar som ar en forutsattning for att verksamheter
ska kunna komma till stand. Energiforetagens bedomning &r att det ar [ampligare
att domstolar snarare an den politiska makten ska ges mojlighet att stélla dndrade
krav pa verksamhetsutévare med lagakraftvunna tillstand.
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Mojligheten till att bryta igenom tillstands rattskraft pa detta satt dr en avsevard
forandring i hur miljoratten ar uppbyggd. Redan idag finns majligheter till
omprovning enligt 24 kap. miljébalken. Energiféretagen anser inte att
utredningen har redovisat skal till varfér omprévningsinstitutet skulle vara
otillrackligt. Mot bakgrund av den 6kade oférutsagbarhet och minskade
rattssakerhet forslaget innebadr avstyrker Energiféretagen bemyndigandet till
generella foreskrifter som bryter igenom tillstands rattskraft.

Nationella fridlysningsbestammelser (avsnitt 12.14.3)

Energiforetagen avstyrker bestamt forslaget till 8 kap. 18 a §. Forslaget innebar att
det ska vara forbjudet att forstora eller forsamra livsmiljoer for nationellt
skyddade karlvaxter, mossor lavar, svampar och alger. Av forslaget framgar inte
hur stora arealer som behover skyddas for att forbudet inte ska aktualiseras. Av
betdnkandet framgar inte varfor just vissa karlvaxter mossor, lavar, svampar och
algers livsmiljoer bor skyddas i hela Sverige. Energiforetagen bedémer forslaget
som mycket rattsosakert.

Det ar vidare svart att se hur nagon typ av verksamhet ska kunna bedrivas utanfor
stadsmiljo utan att aktualisera krav pa dispens. Energiforetagen ifragasatter starkt
om nyttan med en sadan ordning star i proportion till de kostnader och
arbetsborda, bade pa myndigheter och verksamhetsutdvare forslaget kommer att
medfora.

Proportionalitetsavvagning i 8 kap. (avsnitt 12.15)

Energiforetagen tillstyrker forslaget till en ventil i 8 kap. for att mojliggoéra en
slutlig kontroll om ett beslut eller foreskrifter som meddelats med stdd av kapitlet
inte ar orimligt med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Overvakning och rapportering av oavsiktligt dodade eller fangade djur (avsnitt
12.16)

Energiforetagen avstyrker forslaget till 8 kap. 17 a § miljobalken. | de fall en
tillstandsmyndighet beddmer att en verksamhet inte traffas av artskyddets
forbudsbestammelser, bor verksamhetsutdvare inte regelmassigt alaggas att
overvaka oavsiktligt dodande av djur till foljd av den tilldtna verksamheten.

Energiforetagen anser inte att forslaget har analyserats i tillrdcklig utstrackning.
Det &r svart att se hur det 6verhuvudtaget skulle vara praktiskt genomforbart for
verksamheter sasom exempelvis vindkraftsparker eller elledningar. Dessa
verksamheter bedrivs ofta dver vidstrackta geografiska omraden. Egenkontroll
och uppfdljning ar viktiga aspekter for alla som bedriver tillstandspliktiga
verksamheter.

For att uppfoljning och egenkontroll ska bli sa effektiva som maijligt boér det dock
utformas i samrad med tillsynsmyndigheter. Utredningens forslag skulle krava
omfattande resurser, bade rent ekonomiskt och i form av kvalificerad personal.
Energiforetagen bedémer att nyttan av forslaget inte star i proportion till dess
kostnader.
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Faglar och kraftledningar (12.18)

Utredningen foreslar att regeringen bor utreda foreskrifter om att luftledningar
for eloverforing ska sakras mot risker for fagellivet fran kollisioner med linor och
elolyckor.

| utredningen noteras att Sverige har mer an 500 000 km kraftledningar. Det kan
da vara pa sin plats att anmadrka att cirka 400 000 km av elnadtet bestar av
lokalndtsledningar i markkabelutférande. Sedan 1990-talet, och med intensifiering
efter stormen Gudrun 2005, har det genomforts ett omfattande och alltjamt
pagdende arbete med att vddersakra lokalnatet. Detta har skett genom att
ledningar byggs i markkabelutférande och genom att nya luftledningar byggs med
isolerade linor. Férutom farre avbrott har detta lett till en signifikant minskning av
antalet eldodade faglar.

Forutom markforlaggning av lokalnatsledningar och uppférande av isolerade
luftledningar pagar det dartill ytterligare arbete i branschen i syfte att minska
riskerna for faglar. Det galler t.ex. isolering av farliga komponenter nara
berguvsbon och uppsattande av fagelavvisare pa platser med séarskilt hog
kollisionsrisk.

Energiforetagen ifragasatter redan rubriceringen i forslaget. Det pagar ett
intensivt arbete inom branschen med att minska riskerna for fagellivet. Det finns
dock inget annat satt att sakra luftledningar mot alla uppténkliga risker for
fagellivet annat dn att grava ner hela Sveriges ledningsnat. Detta skulle dock
medfora oacceptabla konsekvenser for Sveriges elsystem.

Utredningens hanvisar till Bernkonventionen och tysk lagstiftning men missar en
vasentlig faktor. Dessa baseras pa en ledningsutformning i Europa som var vanlig
for flera decennier sedan. | manga lander i Europa har mellanspanningsnatet
byggts med betong- eller stalstolpar dar regeln pa stolpen ar jordad och dar
faslinorna har mycket korta avstand. | Sverige ar den helt dominerande stolptypen
trastolpar och med helt andra konstruktioner. Det gar helt enkelt inte att tala om
risker for kraftledningar i generella termer.

Det pagar som ovan namnts ett aktivt arbete med att minska risker for faglar
kopplat till kraftledningar. Detta arbete har aven haft gott resultat.
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Figur. (Naturhistoriska riksmuseet, Thord Fransson.) Andelen
kraftledningsdddade ringmérkta faglar i relation till andra dodsorsaker. Rod linje
ar fynd som upphittaren klassat som kollision. Bla linje har upphittaren klassat
som eldod.

Sammanfattningsvis pagar ett arbete med att bygga om elnatet for att minska
riskerna for faglar. Detta har gett resultat da dodligheten for faglar pa grund av
kraftledningar ar pa tydlig nedgang. Fragan bor behandlas i ett storre
sammanhang dar man férutom risker for faglar tar hansyn till aspekter sasom
drifts- och elsdkerhet. Energiforetagen avstyrker darfor forslaget att sarskilt
utreda foreskrifter for kraftledningar.

Nytt skal for beslut om biotopskydd (avsnitt 12.20)

Energiforetagen avstyrker med bestamdhet forslaget till 8 ¢ § férordningen om
omradesskydd. Forslaget innebar en ny grund for att peka ut
biotopskyddsomraden pa minst 5 hektar.

Vid beslut att bilda naturreservat tas hansyn till pagaende verksamhet. Hansyn tas
bade i beslutet att bilda reservat och darefter i skdtselplanerna. For
biotopskyddsomraden finns inga motsvarande skotselplaner. Energiféretagen
beddmer inte att biotopskyddsomraden &r en tillrackligt flexibel skyddsform.
Energiforetagen bedémer att det kan innebéra att flera omraden inte har
mojlighet att utvecklas alls eftersom det inte ar en flexibel skyddsform som tar
hansyn till avvdgningar mellan olika intressen.

Den omstallning till fossilfrihet Sverige genomfér nu medfor ett ytansprak. Ny t.ex.

vindkraft och nya elledningar behover plats for att kunna byggas. Redan idag ar
det svart att hitta lampliga lokaliseringar vilket t.ex. gett upphov till
Energimyndighetens och Naturvardsverkets gemensamma nationella strategi for
hallbar vindkraftsutbyggnad®. Det tillkommer &ven flera nya naturreservat. |
sammanhanget kan aven konstateras att mer dn 50 procent av Sveriges yta ar
utpekat som riksintresseomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken och dessa
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intressen bevakas av separata sektorsmyndigheter. Energiforetagen avstyrker
darfor forslaget. Sarskilt angaende konsekvensanalyser

Artskyddsutredningens betdnkande dar omfattande, bade sett till omfang och sett
till de fordandringar den foreslar. Sa stora dndringar maste foregas av en gedigen
konsekvensanalys. Energiforetagen anser att de konsekvenser som redovisas
framst tar sikte pa hur forslagen paverkar fastighetsagare och skogsndring. Det ar i
vissa fall svart att utldsa hur bestdmmelserna kommer att tillampas pa
verksamhetsutdvare, exempelvis hur ersattningsratten ska tillampas for
vattenkraftsproducenter i kommande omprévningar.

Energiforetagen bedémer dven att utredningen kraftigt underskattat de kostnader
forslagen medfor for verksamhetsutovare.

Avslutande kommentarer

Det var ingen latt uppgift Artskyddsutredningen fick. Ett stort och brett uppdrag
samt begransat med tid att genomfora det pa. Det har ar fragor som beror i stort
sett samtliga verksamhetsutdvare i hela Sverige. Bestammelserna kan komma att
fa mycket stora konsekvenser och forsamra eller i varsta fall omajliggora
forutsattningarna att kunna erhalla miljotillstand for samhallsviktig verksamhet i
Sverige.

Mot bakgrund av den forhallandevis korta tid som utredningen haft till sitt
forfogande ar det kanske darfor inte forvanande att ytterligare
konsekvensanalyser maste genomforas. Som inledningsvis angetts delar
Energiforetagen ambitionen om ett regelverk som effektivt och rattssakert
skyddar djur- och véxtarter. Vissa av utredningens forslag riskerar dock att fa
konsekvenser for Sveriges mojligheter att na klimatmalen. Detta samtidigt som
klimatforandringar ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald. Detta ar inte
en fraga som utredningen hanterat i tillracklig utstrackning.
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