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Remiss av betankandet Mindre aktorer i energilandskapet —
forslag med effekt (SOU 2018:76)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige delar utredningens problemformulering om att
effektutmaningarna ar avgorande for det svenska elsystemets utveckling
framover. Utredningens styrmedelsanalys ar dock bristfallig och vi hade dnskat en
bredare analys av atgarder for att t.ex. hantera kapacitetsutmaningarna i
elférsorjningen.

Energiféretagen Sverige avstyrker férslaget om att infora ett kvotpliktssystem for
effektreduktion. Vi anser sammanfattningsvis att ett kvotpliktsystem:

- inte &r ett kostnads- och samhallsekonomiskt effektivt och andamalsenligt
styrmedel for att mota effektutmaningarna.

- inte har visats ha en additionalitet i forhallande till redan befintliga
styrmedel for energieffektivisering och marknadens férmaga att erbjuda
energitjanster for effektreduktion,

- &r ett administrativt tungrott och komplext styrmedel,

- forslaget ar for outrett bl.a. vad géller vilka atgarder for effektreduktion
som ska beréttiga till att uppfylla kvotplikten.

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om ett utokat energi-ROT-avdrag. Vi
anser att utredningens forslag om ett utékat energi-ROT-avdrag ar alltfor oklart
utformat, svagt motiverat och att det saknas flera vasentliga delar i forslaget,
bland annat om vilka &tgarder som ska vara berattigade till férhojt avdrag. Vi
avstyrker dven foreslagen finansiering med hojd energiskatt pd el.

Energiféretagen Sverige instimmer generellt med utredningens forslag om
behovet av genomforande av de nya EU-reglerna om laddinfrastruktur i nationell
lagstiftning pa ett satt som stodjer behovet av en snabb utveckling av laddpunkter
i anslutning till hela bebyggelsen.
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Vi tillstyrker vidare en utfasning av investeringsstddet for solceller samt en
harmoniserad definition av mikroproducent i ellagen och inkomstskattelagen men
anser att grdnsen laggas pa en sdkringsniva om 63 A.

Vi tillstyrker forslagen om vidgat och forléngt stod for energilager for elenergi som
kan férvéntas bli en allt viktigare flexibilitetsresurs framéver i energisystemet.

Inledning

Energiforetagen Sverige konstaterar att utredningen haft ett brett uppdrag som
omfattat manga separata fragor. Vi véljer darfor att dela upp vart remissvar
utifran de olika avsnitt som utredningsbetidnkandet behandlar.

Utredningens malbild och problemanalys

Utredningen tar sin utgangspunkt i att effektutmaningarna i elsystemet kommer
att véxa framover i takt med en allt hdgre andel volatil férnybar elproduktion och
for att klara de beslutade energipolitiska malsattningarna. Energibranschen
bejakar de beslutade energipolitiska malsattningarna och arbetar aktivt
tillsammans med sina kunder med att energieffektivisera och minska
effektbehovet bland annat genom att erbjuda energitjanster.

Det finns ocksa sedan tidigare en mangd styrmedel fér energieffektivisering som
successivt utvecklats. Utredningen borde beaktat dessa forutsattningar narmre,
inte minst genom den alltmer omfattande EU-lagstiftningen pa omradet géllande
bl.a. ekodesign och energimarkning samt EU-direktiv om energieffektivisering
respektive byggnaders energiprestanda. Nationellt har det ocksa inforts en rad
stodjande styrmedel for bl.a. information och radgivning, energikartlidggning, och
stod inom Energisteget, Industriklivet och Klimatklivet. Vidare pagar ett
regeringsuppdrag om sektorsstrategier for energieffektivisering som har en bred
ansats. Utredningen borde ha utrett forutsattningarna for att stérka eller justera
dessa styrmedel for energieffektivisering sa att de ar utformade fér att bidra till
beslutade energi- och klimatpolitiska malsdttningarna, framfor allt vad géller
effekt, som ar ett sarskilt viktigt perspektiv for att mota de framtida
utmaningarna.

Vi delar utredningens dvergripande problemformulering om att effektfragan ar en
avgorande utmaning for det svenska elsystemets utveckling framéver. En dkad
elektrifiering av transport- och industrisektorerna innebar ocksa ett 6kat elbehov.
Redan i dag ar dock prognoserna fér de kommande aren att vi kommer ha en
anstrangd effektbalans vintertid som innebdr ett behov av en rad atgérder for att
sdkra leveranssakerheten. Det finns ocksd en vaxande kapacitetsbrist i elnidten i
framfor allt storstdderna och tillvaxtregionerna. Men utredningen har inte visat
att kvotpliktsystem &r ett kostnads- och samhallsekonomiskt effektivt och
andamalsenligt styrmedel for att mota effektutmaningarna. Utredningen féreslar
som alternativ till ett kvotpliktsystem ett auktionsbaserat system. Utredningen &r
dock otydlig i varfor detta forslag laggs fram som ett andrahandsalternativ.

Vi anser att effekt- och kapacitetsutmaningarna i elndten behéver métas med
andra styrmedel och atgarder. Vi vill hdr hanvisa till att Energiféretagen Sverige
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den 7 oktober éverldmnade en bruttolista med atgarder till regeringen som tagits
fram tillsammans i brett samrad med olika samhallsaktérer inom ramen for
Samling for natkapacitet. Vi forordar att dessa atgardsférslag analyseras narmare
och det sker en forutsattningslos analys av vilka styrmedel som ar mest lampliga
for att mota effekt- och kapacitetsutmaningarna i elnéten.

Styrmedel och marknadsatgarder for 6kad energieffektivisering och
efterfrageflexibilitet

Energiskatter och elnditspriser som styrmedel fér 6kad eleffektivisering och
efterfrageflexibilitet hos mindre aktdrer

Utredningen for resonemang om att det inte tillrdckligt med en generell hojning
av energiskatten pa el for att astadkomma en effektivare elanvandning. Vi anser
att utredningens évervaganden kring energibeskattningens roll i energieffektivi-
seringspolitiken ar bristféllig. Utredningens beddmning star inte i verens-
stimmelse med den svenska energieffektiviseringspolitikens évergripande
inriktning dar utgadngspunkten ar att paverkan pa prissignaler och att tillampa
effekterna av energi- och koldioxidskatter &r det grundldggande styrmedlet for att
genomfora kravet pa energisparmal enligt art. 7 i energieffektiviseringsdirektivet
for perioden 2014-2020.

| den parallella remissen fran Infrastrukturdepartementet om genomférandet av
det reviderade energieffektiviseringsdirektivets energisparmal mellan 2021-2030
foreslas att Sverige fortsatt ska tillampa effekterna av energi- och koldioxidskatter.
Energiforetagen Sverige har i sitt remissvar den 15 november 2019 tillstyrkt
forslaget att tillimpa effekterna av energi- och koldioxidskatt for att genomféra
kravet pa energisparmal dven for perioden 2021-2030. Vi avstyrker samtidigt att
kvotpliktssystem tillampas for att uppfylla energisparmalet.

Overhuvud taget anser vi att avsnittet som behandlar energiskatter har stora
brister och avviker fran den teoribildning som finns pa omradet. Utredningens
dvervaganden kan inte ligga till grund for nya stdllningstaganden om
energibeskattningens roll for energieffektivisering.

Utredningens resonemang innebdr att det skulle finnas en idé om hur “stor” en
samhillsekonomiskt effektiv elanvandning ar, vilket enligt var mening ar en
felaktig utgdngspunkt. De marknadsmisslyckanden som man vill atgérda behdver
specificeras for att kunna vardera vilket styrmedel som ar [ampligast. Oftast ar det
sannolikt mer dr fraga om "trosklar” som kan sankas genom t.ex. riktade
informationsinsatser och att helt eliminera sadana ar inte alltid samhalls-
ekonomiskt effektivt. Utredningens resonemang om att styreffekten av
energiskatterna kan skilja sig at beroende pa hur hog elférbrukningen dr och vilka
typer av energieffektiviseringsatgédrder det handlar om hos olika hushall och
foretag ar ocksa felaktig. Aven pastdendena om att styreffekten av energiskatter
generellt sitt 4r ganska lag och har minskat under senare ar som en féljd av att
energiutgifterna utgor en allt ldgre andel av hushallens totala utgifter dr inget
relevant argument. El &r en vara som i stor utstrackning saknar substitut och da ar
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det snarast positivt att den svenska befolkningen har blivit rikare och har mer
utrymme i sin budget.

Utredningen for ocksa felaktiga resonemang om priset pa el bestar av tva delar,
elhandelspriset respektive skatter och avgifter. Detta ar inte korrekt da det ar
kostnaden som avses som en elkund betalar som bestar av tva delar.

Det finns dessutom en slags automatisk mulitplikator genom momsen som
forstarker hogpristillfallen for el. Resonemanget om att hushall och féretag med
lag elférbrukning i dag skulle mota laga elpriser (relativt andra utgifter) och heller
inte tycks tillgodogdra sig information om hur hoga eller laga priserna faktiskt ar,
blir missvisande da elkunder med hog forbrukning moter samma elpris. Att hojda
energiskatter skulle paverka aktérer mer an "nédvandigt” skulle behova forklaras
och underbyggas med fakta.

Utredningen for ocksa resonemang om att en energiskatt som utgar fran nivan pa
elpriset skulle internalisera miljoeffekterna av olika eltillforseltekniker pa ett ndgot
mer rattvisande satt jamfort med dagens skattekonstruktion. Detta utifran att den
eltillférsel som ligger pa marginalen under bristsituationer ofta medfér en stérre
paverkan pa miljon jamfort med den som ligger pa marginalen i perioder med god
tillgang pa el. Utredningen havdar endast att en “viss sadan prissattning” sker i
dag genom EU:s system fér handel med utsldppsratter. Vi menar att detta ar ett
felaktigt resonemang da elproduktion omfattas av EU ETS och darmed ar
klimatpaverkan fullt internaliserad. Prisbildningen pa elmarknaden innebéar ocksa
att utsldppsrattspriserna dven paverkar prissattningen av planerbar
vattenkraftproduktion. Att prissignalen sedan parallellt har paverkats av
subventioner till olika slag av férnybar el som medfor lagre priser an vad som
annars varit fallet innebar fortfarande att klimatpaverkan ar internaliserad i
elpriset.

Atgdrder for 6kad efterfrageflexibilitet
Utredningen beror behovet av 6kad efterfrageflexibilitet och dar det redogors for
Energimarknadsinspektionens forslag och pagaende arbete.

Vi anser att det ar positivt att regelandringar utreds for att underlatta for 6kad
efterfrageflexibilitet som bl.a. innebdr att det ska bli |attare att utveckla
natavgifterna genom pilotprojekt och stegvis inférande av nya nattariffer.

Utredningen foér dock resonemang om att de mindre aktorernas mojligheter att
bidra med efterfrageflexibilitet utgdr en stor potential, men det saknas en
narmare analys av hur de affarsmdssiga forutsattningarna for detta ser ut for
slutkunden. Vinsten for slutkunden och vilka prisskillnader som kravs for att agera
ar har viktiga for hur de kalkylmassiga férutsattningarna ser ut fér ékad
efterfrageflexibilitet. Dagens elmarknadsmodell ger redan idag forutsattningar for
efterfrageflexibilitet men forutsattningarna ser olika ut for olika slags aktorer. Vi
anser ocksa att det redan i dag finns flexibilitetsatgarder i prisbildningen pa
elmarknaden, men att volymerna hittills varit sma som en foljd av sma
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prisvariationer. Daremot kan det behdva utvecklas regelverk och marknadsplatser
for flexibilitetsatgarder for effektivare anvandning av elnatet, vilket nu bl.a. provas
inom ramen for Coordinet-projekten som bedrivs i samverkan mellan
Energimyndigheten och flera aktérer i energibranschen. Vi anser att
energipolitiska atgarder bor fokusera pa att stodja detta slags marknadsbaserade
atgarder for okad efterfrageflexibilitet och vill ocksa hanvisa till de atgardsforslag
som identifierats inom samling for natkapacitet, t.ex. vad giller lokala
kartlaggningar av forutsattningarna for effektreduktionsatgarder.

Vi instammer ocksa i utredningens dvervaganden om att det dr nddvandigt att
fortydliga vilka granser som kravet pa atskillnad innebdr for elndtsforetagen.
Fundamentalt dr ocksa att aggregatorernas aktiviteter inte férorsakar ekonomisk
skada for ovriga aktorer. Det ska betonas att detta inte enbart omfattar kostnader
fér obalanser utan dven om det uppstar kostnader for kraftanskaffning fér andra
aktorer i saval den fysiska som finansiella handeln. Det &r dven viktigt att inte
endast fokusera pa aktiviteter i den aktuella avrakningsperioden utan dven beakta
paverkan i omkringliggande perioder. Vi instdmmer dven i de refererade
slutsatserna utifran ett systemoperators-perspektiv om bl.a. att de nordiska
ldnderna bor ha harmoniserade regler for aggregation pa balansmarknaderna,
men konsekvenser for évriga marknadsaktorer, inte minst vad galler
kraftanskaffningen behéver har ocksa beaktas.

Energitjdnster och den kommunala lokaliseringsprincipen

Vi invdander mot utredningens slutsats att det skulle saknas behov av att se dver
villkoren for kommunala energibolags forséljning av energitjanster. Vi anser
principiellt att kommunala energibolag bor ha samma mojligheter att sélja
energitjanster som vad géller for forsaljning av produkterna el, fjarrvarme och gas.
Det innebar exempelvis att ett kommunalt fjarrvarmebolag bor fa sélja
energitjanster anknutna till fjarrvarmeforsaljningen om det gors i geografisk
narhet till fjarrvarmeverksamheten inom kommunen och i syfte att uppna en
andamalsenlig fjarrvdarmeverksamhet. En fortydligande om att anknutna
energitjanster till fjarrvarmeforsaljningen far tillhandahallas i geografisk narhet till
kommunen borde darmed inforas i 39 § i fjdrrvdarmelagen.

Vi tillstyrker att Energimyndigheten far i uppdrag att ta fram kunskap frén
beteendeekonomi och hur den kan integreras i styrmedel for energieffektivisering

Vi tillstyrker att ett uppdrag ges till Energimyndigheten att ta fram en plan for hur
beteendeinsikter i 6kad omfattning kan tas tillvara och kan integreras i
styrmedelsutformningar och kommunikationsinsatser for energieffektivisering,
som t.ex. kommunal energi- och klimatradgivning och Energimyndighetens olika
natverk. Att utveckla de olika informativa styrmedlen &r viktigt for att
energieffektiviseringspolitiken som helhet ska fa avsett genomslag och 6ka des
verkningsfullhet och kostnadseffektivitet.
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Vi ser ocksa positivt pa utredningens bedomning om att
Energimarknadsinspektionen pa liknande satt bor kunna utnyttja beteendeinsikter
vid utformning av informationsinsatser om efterfrageflexibilitet.

Vi avstyrker ett forhéjt energi-rotavdrag

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om ett utokat energi-ROT-avdrag. Vi
anser att utredningens forslag om ett utdkat energi-ROT-avdrag ar alltfér oklart
utformat, svagt motiverat och att det saknas flera vasentliga delar i forslaget,
bland annat om vilka atgarder som ska vara beréttigade till férhojt avdrag.

Idag finns redan ett generellt utformat ROT-avdrag som dven omfattar
energibesparande atgarder. Forutsattningarna for det administrativa forfarandet
med till exempel digitala listor och hur en effektiv tillsyn av utforda atgarder ska
kunna bedrivas av Skatteverket dr ocksa otillrackligt utredda. Vidare saknas
utformning av lagforslag. Vi anser att motiveringarna dr svaga till varfér denna
utredning gbr en annan bedémning an Energisparlaneutredningen som avfardade
denna atgard i sitt betdnkande SOU 2017:99. Vi avstyrker dven en finansiering av
ett forhojt energi-ROT-avdrag med hojd energiskatt pa el. Energiskatten pa el har
redan hojts kraftigt de senaste tre aren.

Vi avstyrker forslaget om ytterligare krav pa energideklarationerna utan anser att
energideklarationssystemet bér utvdrderas i sin helhet innan dndringar i systemet

gors

Utredningen har goda intentioner med dvervdagandena om forslag for att utveckla
systemet for energideklarationer for byggnader. Analysen blir dock allt for smal
for att kunna ligga till grund fér en 6versyn av reglerna fér energideklarationer for
byggnader. Det dr ocksa anmarkningsvart att denna utredning éverprévar och
dven i denna fraga kommer till andra slutsatser @n den tidigare statliga
Energisparlaneutredningen (SOU 2017:99) som tog fram det underlag som
utredningens forslag baserar sig pa.

Tvartemot intentionen riskerar férslagen snarare att ¢ka risken for storre
olikformighet och minska kvaliteten i utférandet av energideklarationerna. Att till
exempel lata energiexperterna utga fran prognoser fran t.ex. myndigheter om
framtida energipriser blir till sin natur spekulativt. Vi férordar att energideklara-
tionssystemet genomgar en fordjupad utvardering och utredning om mojliga
forbattringsforslag for att 6ka kvaliteten och fortroendet for systemet. Exempelvis
skulle energideklarationerna behdva redovisa den faktiskt anvanda energin och
inte som idag endast den kdpta energin. Ett viktigt perspektiv i en férdjupad
utredning ar ocksa kund- och fastighetsagarperspektivet dar ytterligare regler
maste vagas mot de kostnader som uppstar for dem som ska betala for
energideklarationerna. Vi bedomer att utredningen underskattar de kostnader
som ytterligare tillaggskrav for energideklarationerna innebar.
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Riktade investeringsstéd fér energieffektivisering i bebyggelsen har visat sig ha
svag efterfragan och brister i utformningen

Utredningen behandlar det forslag till energisparstod for dgare av flerbostadshus
och skollokaler som utredningen om energisparlan féreslog i SOU 2017:99. Vi
beddmer att effektiviteten i att infora riktade stod for energieffektivisering i t.ex.
flerbostadshus och skollokaler ar lag med tanke pa den laga efterfragan befintliga
stod inom omradet haft. Riksrevisionens nyligen redovisade granskning av
energirenoveringsstodet for flerbostadshus i socioekonomiskt utsatta omraden
visade ocksa att detta sttd var svagt efterfragat och bristfalligt utformat (RiR
2019:25). Det &r angelaget att dessa erfarenheter tas tillvara i utformningen av
eventuellt nya styrmedel for energieffektivisering i bebyggelsen.

Marknadsbaserade styrmedel for minskad effektbelastning

Vi avstyrker férslaget om kvotpliktssystem fér effektreduktion

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om att infora ett kvotpliktssystem for
effektreduktion. Vi anser inte att utredningen har visat att kvotpliktsystem ar ett
kostnads- och samhallsekonomiskt effektivt och andamalsenligt styrmedel for att
mota effektutmaningarna. Utredningen har inte pa ett forutsattningslost satt visat
pa att ett kvotpliktsystem ar det mest lampade styrmedlet och att det skulle fa
avsedd styreffekt.

Utredningen visar heller inte att ett kvotpliktsystem har additionalitet i
forhallande till redan befintliga styrmedel fér energieffektivisering och
marknadens férmaga att erbjuda energitjanster for effektreduktion. Ett
kvotpliktssystem &r dven ett administrativt tungrott och komplext styrmedel. Vi
beddmer ocksa att ett kvotpliktsystem baserat pa erfarenheterna i bl.a. Danmark
kommer ha svért att na de mindre aktorer, t.ex. hushallen, som utredningen haft i
fokus. Utredningens forslag ar heller inte utformat for att kunna bidra till
uppfyllandet av energieffektiviseringsdirektivets energisparmal till 2030 och
beaktar heller inte de nya regler som det reviderade elmarknadsdirektivet innebar
for bl.a. efterfrageflexibilitet.

Utredningens alternativa forslag om ett auktionsbaserat system hade varit
intressant att utreda mer utforligt da det ar avsevart mindre komplext, mer
flexibelt och administrativt mer latthanterligt for alla berérda aktérer. Vi anser att
dock att ett auktionssystem har likartade brister och utmaningar som ett
kvotpliktssystem, dven om det dr mindre komplext och ldttare kan revideras dver

tid.

Utredningsdirektiven understryker att forslag till nya styrmedel ska vara
samhaéllsekonomiskt motiverade. Enligt var mening ar den samhallsekonomiska
konsekvensanalysen mycket bristfallig eftersom narmare kvantifieringar av
kostnaderna for berérda aktorer saknas, detta galler saval for staten som for
berdrda foretag som till exempel elleverantérer. Exempelvis saknas en narmare
uppskattning av vilka kostnader som uppstar for elleverantérer som foreslas vara
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kvotpliktiga och darmed aldggs en rad administrativa uppgifter enligt
utredningens lagforslag.

Utredningen visar heller inte att ett kvotpliktsystem har additionalitet i
forhallande till redan befintliga styrmedel for energieffektivisering och
marknadens férmaga att erbjuda energitjanster for effektreduktion. Ett
kvotpliktsystem ar ett tvingande styrmedel som slar generellt och innebar ett
ingrepp i marknadens funktionssatt och som tvdrtemot intentionerna kan forsvara
for marknadens aktorer att sjdlva utveckla atgarder for minskad effektbelastning
och okad efterfrageflexibilitet. Lonsamheten i effektreduktionsatgarder bygger
ocksa pa att det tillats uppsta prisvariationer pa elmarknaden som kan styra om
elforbrukning fran hoglast- till laglastperioder. Ingrepp med tvingande styrmedel
riskerar tvartom hamma férutsattningarna for en marknadsdriven utveckling av
energitjdanstemarknaden. Ett tvingande styrmedel av detta slag maste ocksa
motiveras betydligt mer utforligt én vad som gjorts av utredningen.

De danska erfarenheterna av kvotpliktssystem for energieffektivisering borde
tagits tillvara

Det refereras i utredningen till att en rad lander har likartade kvotpliktsystem som
anvands som utgangspunkt for utformningen av utredningens forslag.
Utredningen har dock valt att inte i nagon storre utstrackning ta fasta pa vart
grannland Danmarks erfarenheter av sitt kvotpliktsystem for energieffektivisering
som avvecklas. Detta gors framfor allt mot bakgrund av den starka kritik som den
danska Rigsrevisionen kom med for drygt tva ar sedan. Danska Rigsrevisionen
konstaterade bland annat att det saknas samhallsekonomiska motiv for att
hushallen ska omfattas av ett kvotpliktsystem, att myndigheterna haft en
bristande uppféljning av systemet, till exempel nar det galler atgardernas
kostnadseffektivitet, att kontrollen av att rapporterade energieffektiviserings-
atgarder faktiskt genomforts brustit samt att det forekommit omfattande fusk.
Det hade varit 6nskvart om utredningen tydligare hade beaktat dessa
erfarenheter i stallningstagandet om den foreslagna utformningen av ett svenskt
kvotpliktsystem.

Mdnga designparametrar av ett kvotpliktssystem borde utretts ndrmre

Utredningen har inte hunnit utreda flera centrala designparameterar for ett
kvotpliktsystem. En sadan ar vilka atgarder som i praktiken kommer vara
berattigade for att uppfylla kvotplikt, hur de narmare kriterierna for sadana
atgarder ska se ut och hur “listan” med atgarder ar tankt att uppdateras. For att
kunna analysera effekterna och additionaliteten av ett kvotpliktsystem ar det
enligt var mening avgérande att detta forst har utretts.

Kvotpliktssystemet behdver troligen utformas med ett detaljerat regelverk dar
vissa tekniklésningar premieras vilket tenderar att 6ka den administrativa bordan
och snedvrida marknadens funktion. Det ar en fundamental slutsats som
utredningen drar och som standigt maste beaktas. For att vara samhalls-
ekonomiskt effektiva maste styrande atgarder vara sa generellt utformade som
mojligt och vara tydligt malinriktade.
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Vi anser inte att kvotpliktsforslaget ar ett kostnadseffektivt satt att finansiera
energieffektiviseringsatgarder. Styrmedlet ldgger en administrativ bérda pa
energiforetagen. Varje enhet maste ha flera olika kompetenser som kraver flera
olika personer oavsett om det dr en liten eller stor distributdr. Om t.ex. varje
elhandelsforetag ska satta upp en enhet for att hantera detta sa kan de
administrativa kostnaderna bli mycket stora.

Bercikningen av kvotplikt bygger pa inaktuellt underlag och dr svaranalyserat i
avsaknad av mer information om kvotpliktsberdttigande dtgdrder

Det framgar inte vilken topplasttimme som det langsiktiga malet om "3 GW
minskad effektbelastning under en topplasttimma vintertid” avser. Det behdver
klargoras hur topplasttimmen ska berdknas, om det ar historiska medelvarden
eller om det ska avse prognoser. Eftersom utredningen heller inte klargjort vilka
effektiviseringsatgarder som avses och vilken besparing specifika atgarder
genererar, da dr det svart att avgdra om foéreslagen kvotplikt ar rimlig eller ej. Det
ar ocksa av stor betydelse hur olika slag av atgarder varderas i férhallande till
topplasttimmen eller som en generell tgard for effektreduktion.

Sedan utredningen presenterades har det tagits fram nya prognoser av
elanvandningens utveckling, bl.a. inom ramen for det i utredningen refererade
NEPP-projektet som visar att elanvandningen kraftigt kommer att éka i transport-
och industrisektorerna med i storleksordningen 50 TWh till 2040. Det innebar att
utredningens underlag for att bestdmma kvotplikten redan ar foraldrat.

Utredningen foreslar ocksa att en relativt 1ag kvot ska galla de forsta tre aren for
att sedan trappas upp men det framgar inte narmare hur den bedémningen ska
ske. Kvoten blir helt beroende av vilka atgarder som foreslas inga i systemet, vilket
inte ar klargjort i utredningen. Kvoten foreslas sedan trappas upp ytterligare
under sammanlagt en sjuarsperiod.

Det ar ocksa viktigt att har beakta att Energimyndighetens tidigare analyser av vita
certifikat (ER 2010:34) visat att vita certifikat premierar genomférande av
atgarder, inte effekt pa energianvandningen per se. Det ar den bedémda effekten
av dessa atgarder som ska summeras till den kvot som den kvotpliktige alagts,
vilket vanligen anges som ett schabloniserat varde. Det finns darfér en skillnad
mellan reell effekt och certifierad effekt. Har kan dven tilldggas att existerande
kvotpliktssystem rapporterat blygsam matbarhet av atgarder, dvs. det ar svart att
beddma effektiviteten.

Det danska systemet for vita certifikat drabbades av bakslag da man ansag att
kostnaden blev for stor jamfort med nyttan for konsumenter. Darfér har man nu
beslutat att fr.o.m. 2021 inte inkludera konsumenter i det danska systemet utan
endast fokusera pa industrin. Detta var nagot som Energimyndigheten patalade
redan 2010 i sin analys av vita certifikat (ER 2010:34) ddr de identifierade att
kostnaderna for energieffektiviseringar i regel alltid hamnar hos slutanvéndaren,
dvs. 6kade kostnader for elhandelsforetagen kommer att reflekteras i elpriserna.
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Dessutom har flera nationella kvotpliktssystem (bl.a. Italien och Frankrike)
rapporterat problem med bedragerier, dvs systemen bygger pa rigordsa
kontroller. Detta beror pa svarigheten att genomfdra kontroller for sarskilt mindre
aktorer grundat pa det stora antalet anldggningar som maste verifieras.

Vidare konstaterar vi att det inte ar utrett hur det nu foreslagna
kvotpliktssystemet skulle fungera tillsammans med en marknad for
flexibilitetstjanster, som det reviderade elmarknadsdirektivet féresprakar. Har
finns risker for att kvotpliktssystemet motverkar erbjudanden av tjanster for
marknaden for efterfrageflexibilitet som avser att reducera effektbehovet.

| vilka sektorer ska dtgdrder kunna vidtas?

De danska erfarenheterna pekar pa att det finns en stor risk for att systemet
kostar mer dn det smakar om konsumenters atgarder inkluderas.
Energimyndigheten har i sin rapport, ER 2015:34, refererat till Deloitte & Grontmij
som utvarderade danska systemet 2015 och da kom man fram till att det inom
hushallssektorn sker en samhallsekonomisk forlust pa 6,1 6re per sparad kWh
medan det inom néaringsliv sker en motsvarande vinst pa 6,7 ore per sparad kWh.
Vidare anger Energimyndigheten att “en jamforelse mellan ett svenskt
kvotpliktssystem for energieffektivisering med inriktning pa antingen
industri/naringsliv eller bostdder/bebyggelser visar att potentialen inom den forra
vida dverstiger den senare”.

Detta talar for att ett eventuellt system snarare bor fokusera pa industri/naringsliv
och undanta bostader/bebyggelse.

Tillatna atgdrder for att uppfylla kvotplikten

Ansvarig myndighet for kvotpliktssystemet foreslas ta fram en lista/forteckning
over atgarder som berattigar till att uppfylla kvotplikt. Vi ser en uppenbar risk att
det leder till en begransning av innovation och att i férsta hand standardiserade
tjdnster premieras. Detta innebadr att det finns ett behov av standig uppdatering
av listan med tilldtna atgarder. | flera tidigare studier har det konstaterats att
kvotpliktssystem tenderar att premiera kortsiktiga och latt genomférbara atgarder
som kanske anda hade genomforts. Systemet riskerar saledes att inkludera
atgiarder som dnda hade gjorts och leda till att fridkare far sina energi-
effektiviseringsatgarder betalda av andra. Detta uppenbarar svarigheten att mata
effektiviteten i systemet — det danska exemplet visar att det rader betydande
osdkerhet kring hur stor del andel av effektiviseringen som harstammar fran
kvotpliktssystemet. Det indikerar dven pa risken for fordelningspolitiskt negativa
effekter t.ex. att battre bemedlade hushall som har resurser att genomféra
energieffektiviseringsprojekt far medel som hela kundkollektivet bidragit till att
finansiera.

Finansiering — kvotpliktskostnaden drabbar alla elkunder

Genom att lagga kvotplikten pa elhandelsféretagen blir kvotpliktskostnaden en
kostnad for affarsverksamheten och som slas ut pa alla kunder. Detta innebadr att
de kunder som redan energieffektiviserat eller saknar tillrackligt med kapital
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finansierar atgarder hos dem som tidigare inte vidtagit energieffektiviserings-
atgarder.

Kvotpliktiga aktérer

Om ett system skulle inforas finns det en logik i att kvotplikten laggs pa elhandels-
foretagen som verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Vi anser dock att det ar
viktigt att alla elhandlare omfattas. Om en grans skulle inféras innebar det en
konkurrenssnedvridning da vissa aktorer far lagga éver administrativa kostnader
for kvotpliktshanteringen pa kunderna medan andra slipper. Det vore i stdllet
battre att lagga ansvaret pa alla och att lata den kvotpliktige kunna avtala om att
overlata plikten pa annan part.

Overldtelser i stillet fér handel

Vi ifragasatter resonemanget om att det inte bér finnas en handel med de
foreslagna vita certifikaten. Vi anser att det bor vara tillatet att handla med
certifikaten vilket i praktiken anda blir fallet om vissa aktorer inte sjalva vill utfora
atgarderna utan i stéllet ingar ett bilateralt avtal. Genom att tillata handel anser vi
att prissattningen blir mer transparent och det forbattrar forutsattningarna for att
driva mot mer kostnadseffektiva atgarder.

Vi tillstyrker att Energimyndigheten utses till tillsynsmyndighet fér ett eventuellt
kvotpliktssystem

Vi tillstyrker att Energimyndigheten utses till ansvarig tillsyns- och
forvaltningsmyndighet for ett kvotpliktssystem ifall det skulle inféras. Om det
skulle bli aktuellt med att infora ett kvotpliktssystem &r det angeldget att beakta
de relativt omfattande problemen som funnits med med bedragerier i fler landers
system. Det ar darmed angelaget att det skapas forutsattningar och tilldelas
resurser for en andamalsenlig tillsyn. Vi anser dock att utredningen synes ha
underskattat de administrativa resurser som kravs for att utova tillsyn och félja
upp systemet inklusive nédvandiga IT-system. Erfarenheter fran andra lander ar
ocksa att de administrativa kostnaderna har underskattats vid inférande av

kvotpliktssystem.
Sanktioner

Det behdéver beaktas att de foreslagna sanktionsavgifterna kan bli prispaverkande
for vilka atgarder som vidtas for att uppfylla kvotplikten. Det dr rimligt att det
foreslas lagre kvotpliktsavgifter de tva forsta aren under ett introduktionsskede av

systemet.
Det dir viktigt att avsdtta resurser for utvdrdering

Vi instammer i vikten av att tidigt utvardera ett eventuellt kvotpliktssystem. Det ar
ett komplext och avancerat styrmedel som kommer krdva |6pande uppféljning att
det uppfyller malsattningarna. Aven erfarenheterna for elcertifikatssystemet har
visat att det krévts omfattande reformeringar och regeldndringar efter hand for
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att fa ett rimligt valfungerande system. Det dr ddarmed angeldget att det avsatts
tillrackliga utvarderingsresurser ifall ett kvotpliktssystem skulle inféras.

Det alternativa férslaget om auktionssystem skulle behéva analyseras vidare

Som vi tidigare papekat hade vi gdrna sett en mer utférlig beskrivning och analys
av detta alternativa styrmedel. Ett val utformat marknadsbaserat auktionssystem
kan i var mening utgéra ett mer kostnadseffektivt system. Om det skulle bl
aktuellt att valja ett auktionsbaserat system, anser vi att dock att detta behover
utredas vidare i en separat utredning som behover remissbehandlas innan ett
beslut kan fattas.

Smaskalig el for mindre aktorer

Vi tillstyrker en utfasning av investeringsstddet fér solceller

Vi tillstyrker en utfasning av investeringsstodet for solceller. | dagslaget finns flera
parallella, och delvis motverkande, stod fér solel: investeringsstdd for solceller,
skattereduktion pa inkomstskatten, energiskattebefrielse per anlaggning, nedsatt
elndtsavgift, elcertifikat och stod for lagring av egenproducerad el. Vi anser att det
ska bli enkelt att vara mikroproducent. Stéd och styrmedel bér samordnas fér en
effektivare styrning mot uppsatta malsattningar, till exempel vad géller
mikroproduktion av férnybar el, i likhet med vad Riksrevisionen foreslagit (RiR
2017:29). Méngden parallella stdd blir komplext fér kunden och riskabelt for
marknadens aktorer. | takt med att solcellerna sjunkit i pris ar det motiverat att
fran 2021 genomfora en utfasning av stddet, i enlighet med vad som géller enligt
nuvarande stédférordning. Vi beddmer inte att det behover inrdttas ett sarskilt
rad vid Energimyndigheten for detta andamal, da det sedan tidigare lamnats
forslag om en sankt stodniva fran Energimyndigheten som i praktiken innebér en
utfasning av stodet.

Vi tillstyrker en harmoniserad definition av mikroproducent i ellagen och
inkomstskattelagen

Vi tillstyrker att en enhetlig definition av mikroproducent i ellagen och
inkomstskattelagen infors. Vi anser dock att den dvre griansen for de bada
regelverken bor vara en siakring om 63 A (ampere). Vi vill framhalla att for en
anldggning som har en sakringsstorlek éverstigande 63 A tillampas sa kallad
transformatormatning som ar dyrare an de matare som anvands for anldggningar
mindre dn 63 A, vilket innebar en vasentligt 6kad kostnad for elndtsforetagen. Vi
anser inte att det ar motiverat att lata hela elnadtskollektivet ta de 6kade
kostnaderna som primart skulle gynna enskilda nagot stérre mikroproducenter
som t.ex. storre fastighetsagare. Vi vill ocksa framhalla att ett normalt hushall har
idag en sakring pa 20 A, vilket innebar att en grans pa 63 A motsvarar mer dn tre
normalhushall.

Utredningen av vissa genomférandefragor i det omarbetade fornybartdirektivet
har ocksa foreslagit att gransen 43,5 kW (motsvarande 63A) ska inféras aven
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avseende tilldelning av ursprungsgarantier for el. Vi anser att detta dr ytterligare
ett argument till varfér griansen bor laggas pa 63 A. Annars finns det fortfarande
en risk att det kommer finnas flera effektgranser att forhalla sig till som
mikroproducent. Aven reglerna fér mikroproduktion och energigemenskaper i det
reviderade fornybart-direktivet innehaller ytterligare effektgranser att forhalla sig
till. Vi anser generellt att det &r viktigt att det inte tillskapas flera nya effektgranser
som avviker fran ellagens eller inkomstskattelagens effektgranser.

Vi instimmer ocksa i utredningens beddmning om starkt fortroende och sakerhet
for installationsarbeten genom béttre samverkan mellan myndigheter, mindre
aktorer och branschen.

Utredningens férslag om energilager
Vi tillstyrker férslag om vidgat och férldngt stéd fér energilager

Energiféretagen Sverige tillstyrker forslaget att vidga stodet till energilager i
forordning (2016:899) om bidrag till lagring av egenproducerad elenergi sa att
dels fler an privatpersoner kan vara stédberattigade, dels att andamalet for
energilagret inte behdver vara kopplat till egenproducerad elenergi. Vi instammer
i utredningens bedémningar om att energilager kommer att ha en allt viktigare
roll som flexibilitetsresurs framover i energisystemet med en dkad andel
viaderberoende elproduktion. Det ar dock viktigt att energilager integreras i
energisystemet pa ett kostnadseffektivt sitt och att de tillmats en realistisk roll i
elsystemet. Exempelvis utgor batteriilager inte en 16sning for att tillgodose
uppvarmningsbehovet under vintersasongen.

Enligt nuvarande stédregler maste installationen av energilagret vara genomférd
senast den 31 december 2019. Vi tillstyrker darfor att stodet forldngs eftersom
det finns ett fortsatt behov av att stédja marknadsintroduktionen av energilager.
Det 4r dven rimligt att maximalt majligt belopp att séka hojs nagot. Vi tillstyrker
ocksa foreslagna andringar i forordningen (2016:899) om bidrag till lagring av
egenproducerad elenergi.

Definition av energilager for lager av elektrisk energi i ellagen

Utredningens syfte med att definiera energilager i ellagen behover klargéras och
behdver utga fran de behov som finns att definiera detta som en elektrisk
anlaggning. Vi anser att en definition av energilager behéver utga fran den
definition som sannolikt behéver inféras i ellagen utifran EU:s reviderade
elmarknadsdirektiv (art. 2.59-2.60) och de behov som dar motiverar inférande av
att energilager definieras. Vi forordar darmed att frdgan om behovet av en
eventuell definition av energilager i ellagen hanteras inom ramen for det
pagdende arbetet med att genomféra EU:s reviderade elmarknadsdirektiv.

Positivt med tester i pilot- och demonstrationsskala av lagerteknik och
marknadslésningar

Vi instimmer i utredningens bedémning att olika tekniker for energilager behover
testas och prévas i pilot- och demonstrationstilldimpningar da teknikerna annu i
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flera delar inte &r kommersiellt gangbara pa marknaden. Det &r ocksa viktigt att
sadana satsningar har ett energisystemperspektiv dar t.ex. méjligheterna for olika
energibdrare att integreras i el-, fidrrvarme- och gasnaten ingar.

Vi instammer generellt i férslagen om smart laddinfrastruktur

Energiféretagen Sverige instammer generellt med utredningens férslag om
behovet av genomférande av de nya EU-reglerna om laddinfrastruktur i nationell .
lagstiftning pa ett satt som stodjer behovet av en snabb utveckling av laddpunkter
i anslutning till hela bebyggelsen. Vi vill i huvudsak hanvisa till vart remissvar
daterat den 17 oktober 2019 géllande vara synpunkter p& den remitterade
rapporten fran Boverket (2019:15) om genomférande av art. 8 i det reviderade
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD).

Vi vill sdrskilt framhalla att elektrifieringen av transportsektorn ocksa vintas g&
mycket fort det kommande decenniet. Trots det pekar det mesta p3 att
uppfyllandet av riksdagens mal om 70 procents minskade koldioxidutsldpp fran
transportsektorn till 2030 blir svart att na. | det ljuset beklagar vi att Boverket i sitt
forslag till genomférandet av EPBD:s art. 8.2-8.6 avseende laddinfrastruktur valjer
att inte fullt ut utnyttja mojligheterna direktivet ger for att badda foér en saddan ‘
utveckling.

Boverkets forslag till genomférande lagger sig generellt i underkant. Det géller for
insatser vid ny- och ombyggnad av byggnader, dar elnatsféretagens erfarenheter
fran laddinfrastruktursutbyggnaden sa har langt visar pa att det finns vinster av att
ta hojd for langt fler laddpunkter &n vad som féreslas av Boverket. Det géller dven
forslagen avseende befintliga byggnader, framfor allt arbetsplatser, som i och
med destinationsladdning &r centrala for omstallningen. Har hade det behdvts
hogre ambitioner, da begransningarna pa marknaden idag framst finns hos
fastighetsdgare och hyresvardar i befintligt bestand, som inte ser ndgot behov av
laddinfrastruktur och/eller efterstravar laga driftskostnader.

Laddinfrastruktur bér betraktas som en “verksamhet av vésentlig art” fér
samfiilligheter

Vi instdmmer i utredningens bedémning om att laddinfrastruktur pa parkeringar
och i garage ar pa vag att utvecklas till vasentliga inslag i vart samhilles
infrastruktur. Laddinfrastruktur bor darfér betraktas som “en verksamhet av
vasentlig art” dven for samfalligheter och ddrmed kunna inga i en samfillighets
anldggningsbeslut. Vi bedémer att detta ar en viktig fraga fér att mojliggdra en
snabb utbyggnad av laddinfrastruktur och anser att det ar angeldget att berérda
myndigheter klargor att denna tolkning kan tillampas.

Vi har i vart remissvar pa Boverkets rapport framfort att vi ser ett potentiellt
problem i att begransa sig till att uppfylla tvingande krav, d& det skulle kunna
innebdra att det enbart anses tillatet att bygga laddplatser motsvarande
miniminiva, vilket kraftigt torde understiga behovet. Ett omfattande behov av
omprdévningar av anldggningsbeslut for det dverskjutande behovet kan leda till
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langa handlaggningstider och hoga kostnader som férsenar en utbyggnad. Vi vill
darfor framhalla att det &r mycket angelaget att anldggningsbeslut for bilparkering
han tolkas till att dven omfatta laddning alternativt att regelverket d@ndras for att
begransa de tillkommande kostnader och handlaggningstider.

Vi instimmer ocksa i beddmningen om att laddutrustning har digital
avlasningsteknik som gor det mojligt att fordela kostnaderna for investeringar och
anvandning av utrustningen mellan de boende pa dnskat satt, exempelvis i en
samfillighetsférening. Vi delar darmed beddémningen om att det sa kallade
"batnadsvillkoret” enligt anlaggningslagen enklare kan uppfyllas.

Utredningens konsekvensanalys

Forslag till kvotpliktssystem

Utredningens konsekvensanalys brister i flera delar da den saknar mer
preciserade uppskattningar av kostnader for olika aktérer utifran svenska
forhallanden. Myndighetskostnaderna &r enligt var mening alltfor lagt beraknade
och manga kostnader for att infora ett kvotpliktsystem har inte tagits upp
gillande inférande av ett nytt styrmedel, nédvédndiga it- och administrativa system
med mera. Det saknas dven en narmare redogorelse for konsekvenserna for
elkunderna och fordelningspolitiska konsekvenser.

Systemet skulle &ven gynna dem som hittills inte vidtagit energieffektiviserings-
atgdrder och missgynna dem som redan energieffektiviserat sina fastigheter.
Styrmedlet riskerar darmed att inkludera dtgarder som @anda hade gjorts och leda
till att “fri-akare” far sina energieffektiviseringsatgarder betalda av andra.
Styrmedlet har ocksa fordelningspolitiska effekter dar vissa kundgrupper riskerar
att f& betala for andra kundgruppers redan kostnadseffektiva atgarder. Styrmedlet
straffar dem som redan vidtagit atgarder genom att de finansierar atgarder hos
andra som av olika skél inte vidtagit atgarderna.

Vi anser att utredningen generellt tydligare borde haft ett perspektiv pa vad de
mindre aktdrerna faktiskt efterfrdgar, aven om kvotpliktsystemet omfattar fler
aktérer. Utredningen saknar en redogorelse for det omfattande forberedelse-
arbete som skulle kravas for att infora detta slag av styrmedel. Om styrmedlet
trots véra invandningar skulle inforas anser vi att kvotpliktsforslaget behéver
utredas vidare och att det ges en realistisk inférandetid da det kraver omfattande
administrativa forberedelser hos alla berérda aktdrer da det ar ett komplext och
avancerat styrmedel. Det behover finnas minst sex manaders forberedelsetid fran
det att beslut fattas och inférandetidpunkten.

Styrmedlet skapar en konstlad efterfrdgan och riskerar att leda till negativa
sysselsattningseffekter i andra sektorer, det ar ett grundldggande problem rent
nationalekonomiskt och utgar fran att det inte gar att skapa “gron tillvaxt” med
stimulansatgarder.

Styrmedlet kan svarligen leda till klart positiva effekter ur ett klimatperspektiv. Det
finns heller inga starka samhallsekonomiska skal att ldta ett kundkollektiv eller ett
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skattekollektiv betala for redan kostnadseffektiva atgarder som genomférs pa
marknadsmadssiga grunder.

Detaljerade synpunkter pa forfattningsforslagen

Om lagforslagen trots vara invandningar skulle inféras lamnar vi nedan ett antal
synpunkter pa framlagda forfattningsforslag.

Lagférslag om kvotplikt fér minskad effektbelastning
Lagens rubrik
Lagens rubrik borde kompletteras for att tydliggora lagens tillampningsomrade

redan i rubriken (understruken fetstilad text)”Férslag till lag om kvotplikt fér
minskad effektbelastning for eleffektivisering”.

2§, undantag fran kvotplikt bér utformas i likhet med lagen om skatt pé energi

Vi foreslar att dven datorhallar som bedriver internationellt konkurrensutsatt
verksamhet bor undantas fran kvotplikt da de i likhet med energiintensiv industri
har en nedsatt energiskatt pa el. En dndring bor géras genom ett tilldgg i punkten
c) med att hanvisa aven till 11 kap. 9§ p. 7 i lagen om skatt pa energi.

Vi foreslar dven ett tillagg i syfte att uppna konkurrensneutrala villkor for
fjarrvarme- och fjarrkyleféretag som levererar varme eller kyla till elintensiv
industri och datorhallar som féreslas undantas fran kvotplikt.

d) Med el som anvdnds i den industriella tillverkningsprocessen i en elintensiv
industri avses dven el som anvdnds till produktion och distribution av vérme eller
kyla som levereras till en sddan process som avsesip. 4 a och b)

| dvrigt anser vi det bor gdras en férnyad utredning av regelverkets
detaljutformning for det fall ett kvotpliktssystem skulle bli aktuellt att infora.

Pernilla Winnhed Erik Thornstrom
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VD, Energiféretagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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