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Forord

Elektrifieringen ér ett centralt verktyg for omstéllningen till ett fossilfritt energisystem.
Denna omstéllning &r avgorande for att vi ska na ett klimatneutralt samhélle och skapar
forutsittningar for innovativa, hallbara och konkurrenskraftiga foretag och nya
arbetstillfallen. Genom utfasning av fossila energikéllor och ett minskat importberoende
av energi har vi &ven mojlighet att bidra till ett tryggare energisystem.

Elektrifieringen skapar ett brett och omfattande kompetensbehov, inom bade nya och
traditionella omraden och verksamheter. Utmaningen dr komplex och redan idag syns en
brist som bromsar omstéllningen. Gemensamma krafttag fran naringslivet och offentliga
aktdrer behdvs for att Sverige ska vara ledande i samhéllsomstillningen!

Under 2022 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att samordna
kompetensforsorjning for elektrifieringen. Vi har métt en mingd aktorer fran
branschorganisationer, myndigheter, akademi, néringsliv, kommuner och regioner i
dialogméten, intervjuer, referens- och arbetsgrupper. En aktiv samverkan har varit
avgorande for att kunna genomfora uppdraget och identifiera specifika mojligheter och
utmaningar kopplat till kompetensférsorjning for samhaéllets elektrifiering. Mycket
fungerar bra i dag men det racker &nda inte till.

Denna rapport beskriver resultaten fran de delstudier som genomforts, de analyser vi har
gjort och atgérdsforslag for kompetensforsorjning for samhéllets elektrifiering.

Vi behover fler personer som viljer att arbeta for elektrifieringen, i en framtidsbransch
som har stor betydelse for bade svensk tillvixt och konkurrenskraft, och den nédvéndiga
klimatomstéllningen. Det behdvs en stabil och langsiktig strategi for
kompetensforsorjning av samhéllets elektrifiering sdkras. Marknadens aktorer behover ta
ytterligare initiativ for att synliggdra en framtidsbransch.

Energimyndigheten tackar alla som har engagerat sig, bistatt i arbetet och kommit med
inspel i frigorna som vi diskuterat under uppdragets gang.

Caroline Asserup
Tillférordnad generaldirektor
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Sammanfattning och
slutsatser

Energimyndighetens uppdrag att samordna en nationell kraftsamling kring
kompetensforsorjning for elektrifieringen har haft en bade kunskapsbyggande och
samverkande karaktdr. Under uppdragets gang har en stor mdangd utmaningar och
atgdrdsforslag spelats in fran olika aktorer.

Vissa omraden, som lyfts som sérskilt viktiga under samverkansprocessen, har
genomgétt en djupare analys och resulterat i konkreta atgardsforslag. Andra omraden
har konstaterats vara viktiga men har inte analyserats vidare inom ramen for detta
uppdrag. De huvudsakliga skélen &r antingen att det pagar eller nyligen genomforts
insatser inom omradet, att forslagen befinner sig i en komplex kontext och bor
hanteras som en egen insats med aktdrer som dr experter pa respektive omrade eller
att det helt enkelt inte funnits utrymme att hantera dem inom ramen for uppdraget.

Energimyndighetens forhoppning ér att det arbete som gjorts i detta uppdrag kan ge
en helhetsbild av kompetensutmaningen och var det fortsatta arbetet bor fokuseras for
att sékerstilla att kompetensbrist inte blir ett hinder for samhéllets elektrifiering.

Sammanfattning av rapporten

Det svenska energisystemet dr under fordndring. Omstéllningen frén anvéndning av
fossila branslen till fossilfri el och energi dr en forutséttning for en hallbar utveckling
for klimatet. En omstéllning som innebér behov av kompetens inom bade nya och
traditionella omraden och verksamheter. Konkurrensen ar stor om de personer som
befinner sig pa arbetsmarknaden eller &r pa védg in. Redan idag rader brist pa
kompetens inom manga branscher.

Kompetensforsorjning ar en bred samhallsutmaning
Tryggad kompetensforsorjning dr en utmaning som stricker sig langt utanfor
elektrifieringen. Det handlar om alltifran en &ldrande befolkning och konkurrens om
arbetskraft till utmaningar som kraftigt vixande orter moter i att kunna erbjuda
attraktiva bostdder och samhéllsservice.

En kommuns storlek har betydelse i omstillningen eftersom den befintliga
skattekraften och andra tillgangar avgor hur mycket som gér att investera kommunalt
for att mojliggora att en stor industriinvestering kan tas om hand. Vid en
industrietablering faller merparten av de offentliga investeringarna pd kommunen.
Intdkterna for kommunen handlar dock enbart om framtida intakter fran en 6kad
skattekraft genom fler medborgare. Det finns pé sa sitt en forskjutning i tid mellan
investeringskostnad och skatteintékter, samtidigt som kommunallagen kréver att
kommunalt budgetunderskott regleras inom tre ar. Det hela innebér ett risktagande for
kommunen. Vad hénder om investeringen inte blir av?



Det ar generellt svarare for mindre orter att locka nya invanare, och for orter som
tidigare haft en minskande befolkning. Personer etablerade pa arbetsmarknaden flyttar
sdllan. Det behdver bli mer attraktivt for arbetssokande att flytta till omraden som har
ett stort behov av arbetskraft.

Tva fallstudier har genomforts med syfte att utforska och belysa problematiken kring
kompetensforsorjning i samband med tvé padgdende industrisatsningar. Har undersoks
hur centrala samhéllsaktorer mobiliserar kring behovet av kompetens vid industriell
expansion i ena fallet och nyetablering i det andra. De fall som studerats &r Hitachi
Energys expansion i Ludvika avseende 16sningar inom kraftéverforing och
anodtillverkaren PTL:s nyetablering i Timra. I bada fallen ar direkt
kompetensforsorjning, det vill sdga personalen som behdvs till verksamheterna vid
Hitachi och PTL, nagot som foretagen uppger sig rekryteringsmissigt kunna hantera.
Utmaningar finns kopplat till indirekt kompetensforsorjning, det vill siga nir det
géller att kompetensforsorja omkringliggande samhillsfunktioner. Investeringar dr
nddvindiga for att sédkra kommunernas attraktivitet for inflyttande arbetskraft.

Elektrifieringens kompetensbehov

Arbetet som redovisas i den hér slutrapporten utgor ett komplement till analysen som
gjordes i delredovisningen 2023 om elektrifieringens kortsiktiga kompetensbehov. Nu
har d4ven kompetensbehov for energieffektivisering och vitgas analyserats.
Kaérnkraftens kompetensbehov har genomgatt en mer utvecklad analys eftersom
forvantningarna pa kraftslaget har utvecklats snabbt. Det 4r mycket pa gang inom alla
tre omraden och de kommer alla behdva foljas narmare nér det géller
kompetensbehov.

Omarbetade EU-direktiv kring energieffektivisering stiller 6kade krav pa kompetens
och utbildning. Arbete pagér for att infora direktiven i Sverige. For kdarnkraftsomradet
kriavs ménga olika kompetenser. I det korta perspektivet finns risk for brist pa
personal for att planera, styra och driva mycket stora och komplexa projekt. P4 langre
sikt finns risk for mycket stor konkurrens om arbetskraften, om alla lander med
utbyggnadsplaner ska genomfora dessa. For vitgasomradet behover kunskap och
kompetens hos beslutsfattare och tjanstepersoner dka och det behdvs ocksa personer
med spetskompetens for att utveckla och implementera teknik och l6sningar.

Inflodet av kompetens kommer framfor allt fran utbildningssystemet, men dven fran
arbetskraftsinvandring, fran andra branscher och till viss del genom personer som
tidigare stétt langt fran arbetsmarknaden.

Kvantitativt scenario pa lang sikt

En forsta ansats har gjorts for att, utifrdn scenarier och beddmningar, undersoka
trender for efterfragan pa kompetens ocksé pa langre sikt for ett antal bristyrken.
Resultaten fran modelleringar av framtida behov utifran dagens kunskap och
beddmningar innehéller minga osdkerheter och ska inte ses som en prognos dver
framtida behov. Modelleringsresultat kan enbart visa riktningar och storleksordningar.
Resultatet fran de modelleringar som genomforts inom ramen for detta uppdrag
indikerar att det pa lang sikt blir stor brist pa vissa yrkeskategorier som dven ar
bristyrken pé kort sikt, exempelvis civil- och hdgskoleingenjorer inom elektroteknik
samt tekniker inom elektroteknik.



Utbildningssystemets roll

Utbildningssystemet utgors av en méngd utbildningar pa olika nivder med olika langd
och syfte vilka tillhandahalls av olika offentliga och privata aktorer. De yrken som
identifierats som nodvéndiga for att lyckas med en elektrifiering av samhéllet finns pa
alla utbildningsnivéer. Den storsta delen av kompetensbehovet utgoérs av personer
med i forsta hand gymnasial utbildning. P4 alla nivéer ér tillgangen till l4rare
avgorande. Brist pa ldrare ér idag en av de allvarliga kompetensbristerna.

Pa gymnasieniva och Komvux finns de for samhéllets elektrifiering mest relevanta
yrkesutbildningarna inom el och energi samt inom industriteknik. Frdn och med
hostterminen 2023 tillimpas den fordndring av skollagen som innebar att alla
nationella yrkesprogram pé gymnasieskolan aterigen ska ge behorighet till
universitets- och hogskolestudier. Denna forédndring forvéintas gora valet av
yrkesprogram mer attraktivt. En annan férdndring som ar pa géng ar
dimensioneringen av antalet gymnasieplatser som innebdr att arbetsmarknadens
behov ska végas in i storre utstridckning.

Livslangt larande, det vill sdga kontinuerlig utbildning och kompetensutveckling, ar
sarskilt relevant i en snabbt fordnderlig vérld dir ny teknik och arbetsmarknadens
krav fordndras stindigt. Yrkeshogskolan (YH) spelar sammantaget en allt viktigare
roll for kompetensforsorjningen av elektrifieringens bristyrken. Utbildningsformen &r
flexibel och kan anpassas efter arbetsmarknadens behov, och den kan utformas
tillsammans med potentiella arbetsgivare. Energiomradet far idag inte full utvéxling
for de utbildningsplatser som finns pa grund av hog andel outnyttjade platser och lag
examensgrad.

Pé eftergymnasial niva utgor civil- och hogskoleingenjorsutbildningar oavsett
inriktning den viktigaste utbildningsbakgrunden for arbete inom elektrifieringen och
omstéllningen av energisystemet. Dér finns en brist pa arbetskraft redan idag. De
viktigaste ingenjorsutbildningarna for elektrifieringen har farre antal antagna @n andra
ingenjorsutbildningar. Utbildningar inom energi- och elektroteknik har de senaste tio
aren haft en nedatgéende trend i antalet antagna. I jimforelse med manga andra
yrkesexamensprogram &r dessutom examensfrekvensen forhallandevis lag pa
ingenjorsutbildningarna.

Bristen pa hogutbildad kompetens framstér som en allt stérre begransning for det
svenska néringslivets utveckling och konkurrenskraft. Det &r viktigt att trygga
atervéxten av forskare och ldrare i hogskolan och av forskarutbildad personal i
néringsliv och offentlig forvaltning. Forskarutbildade spelar en viktig roll inom bade
industrin och offentlig forvaltning genom att bidra med expertis och
systemperspektiv. Intresset for tekniska forskarutbildningar dr svagt bland svenska
studenter och antalet nya doktorander pa forskarniva inom teknik minskar sedan nagra
ar tillbaka.

Studieval och genomstromning

Intresset for tekniska och naturvetenskapliga utbildningar och yrken behover dka,
liksom examinationsgraden sa att de som borjar ocksé fullféljer utbildningarna i hdgre
utstriackning &n idag. Om for fa personer soker sig till sektorer som berdrs av
elektrifieringen uppstar brist pa kompetens och vakanser i senare led, och
samhéllsomstillningen forsenas.



Kompetensutmaningen for elektrifieringen handlar inte huvudsakligen om bristande
attraktivitet for de sektorer som berors. De flesta som soker sig dit stannar kvar.
Utmaningen handlar snarare om att hantera en lag kinnedom om omradet och dess
betydelse for omstillningen. Det handlar ocksa om att tydliggoéra och konkretisera
vilka yrken som finns, och vilka de relevanta utbildnings- och karridrvigarna ér. Ett
okat antal utbildningsplatser behdver kombineras med andra atgérder for att ocksé
intresset for utbildningarna ska oka.

Att forsta hur val av utbildning och yrke gors ar viktigt i arbetet med elektrifieringens
kompetensbehov. Nér ungdomar sjélva besvarar fragor om studieval lyfts intresset for
dmnesinriktningen, valmojligheter efter gymnasiet, anvéandbar framtida kunskap och
behorighet till hogre utbildning som de vanligaste motiven. Andra faktorer som
paverkar kan vara social bakgrund, kamrateffekter, konstillhorighet, lokalt och
regionalt sammanhang, betyg och marknadsforing av utbildningar.

Sektorerna som berdrs av elektrifieringen behdver profilera sig bittre for att 6ka
inflodet av kompetens, sérskilt for att forbéttra attraktivitet och synlighet bland unga
och bland kvinnor. Frdgan om synlighet dr dock mycket komplex och attraktivitet ser
olika ut i olika malgrupper. Utmaningen ligger bland annat i att férdndra foraldrade
uppfattningar och stereotyper som kan avskracka unga, och sarskilt kvinnor, frén att
vilja teknik- och hantverksyrken.

Studie- och yrkesvagledning

Fokus for studie- och yrkesvdgledningen har skiftat over tid och haft olika betoningar
pa antingen individens intresse eller pa arbetsmarknadens behov. Pa senare tid har
arbetsmarknadens behov betonats starkare.

Skolans végledning dr ett gemensamt ansvar dér larare, skolledare och studie- och
yrkesvégledare har olika roller. Vigledningen dr bade generell och individuell. Allt
for att elever ska kunna gora vil underbyggda val infor fortsatt utbildning och
yrkesinriktning. Studie- och yrkesvégledning ska utforas professionellt, baseras pa
vetenskaplig grund och vara opartisk. Eleverna ska fa tillgang till prognoser och
beddmningar om arbetsmarknadens behov. Det material som végledarna anvander om
arbetsmarknaden kommer framst frdn myndigheter som Arbetsférmedlingen,
Skolverket, Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och hogskolerddet och
Myndigheten for yrkeshogskolan. Vikten av samverkan mellan skola och arbetsliv
framhalls, samtidigt som eleverna ska kunna lita pa att informationen inte &r paverkad
av sdrskilda intressen.

Hur studie- och yrkesvégledningen fungerar i praktiken, framfor allt i grundskolan
och gymnasieskolan, har varit foremal for flera olika utvarderingar och utredningar.
Brister har patalats och tas upp ndrmare dven i denna rapport. Vigledningen i
vuxenutbildningen &r inte lika analyserad. Hér saknas idag en nationell bild ver
verksamheten, men arbete pagar.

Arbetskraftsinvandring och andra kompetensfloden
Arbetskraftsinvandring och integration dr betydelsefullt for elektrifieringens
kompetensforsorjning.

Utlédndska studenter utgdr en majoritet av de personer som doktorerar i Sverige inom
amnesomradena naturvetenskap och teknik. Av de utrikes fodda i Sverige ar andelen
med en forskarutbildning dubbelt sa hog jamfort med inrikes fodda (2022). Inflodet

10



av civilingenjorer genom arbetskraftsinvandring stod 2022 for ndstan 30 procent av
totala inflddet av civilingenjorer till arbetsmarknaden.

Det finns kvarstdende utmaningar kring lanken mellan utbildning och arbete. Manga
mastersstudenter fran andra lénder vill stanna i Sverige efter sin examen, men har
bristande kontakter i arbetslivet och utmaningar i att fa ett forsta arbete.

Det tar fortfarande lang tid for ménga som invandrar till Sverige att komma in och
etablera sig pa arbetsmarknaden, och spréket forefaller vara nyckeln till en lyckad
integration. Initiativ och arbete pagar for att underlétta vigen in pa arbetsmarknaden,
sdrskilt for dem som ibland brukar bendmnas som hogkvalificerad arbetskraft.
Eftersom personalbehovet for industrins omstéllning, sett till antalet anstéllda, framfor
allt handlar om personer med yrken frén gymnasial utbildning och yrkeshdgskola
behover processerna in i samhéllet vara smidiga dven har.

Samverkan kravs pa flera nivaer

Maénga aktorer, framfor allt pa lokal och regional niva, har ett stort engagemang i
kompetensforsorjningsfragor kopplat till elektrifieringen. Det finns d&ven manga goda
exempel pé framgangsrik samverkan dem emellan. Den hér typen av samverkan
behover fortsdtta och utvecklas sa att dessa aktorer far utrymme att identifiera
kompetensbehov och koordinera insatser for att snabbt kunna anpassa
utbildningsutbudet. Det finns ett stort behov av samverkan dven pa nationell niva.

Forslag pa atgarder

Energimyndigheten limnar nedanstiende forslag pa atgérder. Atgiirderna i tabellen &r
sorterade under de olika omradena och numrerade utan prioritetsordning. For en
nidrmare beskrivning och analys hénvisas till kapitel 3—8. Dar finns, utover
Energimyndighetens slutsatser och forslag, dven andra viktiga iakttagelser. Forslag
och iakttagelser finns samlade i bilaga 3.

Forslag pa atgirder

Samverkan pa flera Forslag 1 Ge fortsatt uppdrag till Energimyndigheten att
nivier stotta kompetensforsorjning for elektrifiering
av samhallet (kap 8)

Kérnkraft Forslag 2 Analysera efterfragan och utbud pa
kémkraftskompetens (kap 3.2)

Utbildning och Forslag 3 Utred finansiering av uppdragsutbildning (kap
forskning 5.1)

Forslag 4 Ge okade resurser till energiforskning (kap 5.1)
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Forslag pa atgéarder

Tillgéng till Forslag 5 Gor en dversyn av praktikplatser med fokus pa
praktikplatser behov, tillgang och kvalitet (kap 5.3)
Forslag 6 Utred ekonomiskt stdd till sma foretag for att

stirka kapaciteten att ta emot praktikanter (kap

5.3)
Studie- och Forslag 7 Ge fortsatt uppdrag till Myndighetsnitverket
yrkesvigledning (SYV) for vigledningsfragor att vidareutveckla

samarbetet for livslangt lirande (kap 6.2)

Forslag 8 Sakerstill studie- och yrkesvégledningens
behov av vilgrundad, oberoende och
uppdaterad information om arbetsmarknaden
(kap 6.2)

Forslag 9 Oka SY V-titheten och sikerstill att kraven &r

desamma oavsett huvudman (kap 6.2)

Arbetskraftsinvandring  Forslag 10 Folj upp konsekvenserna av ett eventuellt
inforande av ytterligare hojt forsorjningskrav
(kap 7.1)

Férslag 1 - Ge fortsatt uppdrag till Energimyndigheten att stétta
kompetensférsérjning for elektrifiering av samhéllet

Kompetensforsorjning for samhaéllets elektrifiering &r ett typexempel pa ett omrade
som inte later sig hanteras av en enskild myndighet och som kraver malmedvetenhet,
uthallighet och samverkan for att na resultat. Energimyndigheten foreslas darfor fa en
langsiktig roll 1 arbetet med kompetensforsorjning for samhéllets elektrifiering. For att
genomfora arbetet krévs att Energimyndigheten tillfors &ndamélsenliga resurser.

Energimyndigheten foreslas verka for kompetensforsorjning genom samverkan med
relevanta myndigheter, samhélls- och branschaktdrer. Energimyndigheten foreslar att
uppdraget for Energimyndighetens del bland annat innebér att:

- utifrén sin expertroll inom energiomréadet delta i forum (exempelvis nétverk
och utredningar) som hanterar kompetensfragan pé olika nivaer for att bidra
med kunskap om utvecklingen och behoven kopplat till elektrifieringen. Det
ar viktigt att fragan lyfts i forum pa lokal, regional och nationell niva och att
broar byggs mellan dessa.

- arbeta for att 6ka kunskapen inom omradet genom att forbattra formagan och
mojligheterna att gora analyser av kompetensbehoven pa langre sikt for
elektrifieringsrelevanta yrken. Det finns behov av att, tillsammans med andra
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aktorer, utveckla bade statistik och modeller pa savél nationell som regional
niva, exempelvis genom att ta fram indikatorer for att folja utvecklingen av
elektrifieringens kompetensforsorjning samt foresla atgarder nér saidana
behov identifieras.

- arbeta med kunskapshdjande underlag inom strategiskt viktiga omraden,
exempelvis energiberedskap och forsorjningstrygghet, pé kort och lang sikt.

For att genomfora arbetet behdver myndigheter inom energiomradet;
Elsdkerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraftnit och
Trafikverket, involveras i frigorna genom dmsesidiga uppdrag. Aven for dessa
myndigheter kan det behova tillforas resurser, beroende pa uppdragens omfattning.
Samverkan behdver ocksé ske mellan dessa myndigheter och andra myndigheter vars
centrala ansvarsomraden knyter an till kompetensforsérjning for elektrifieringen,
sasom exempelvis Tillvaxtverket, Skolverket, Arbetsformedlingen, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Universitetskanslersdmbetet och Statistiska Centralbyran.

Férslag 2 — Vidareutveckla analys av efterfragan pé och utbud av
karnkraftskompetens

For att kunna utforma och dimensionera utbildningar inom karnkraftsomradet foreslas
att Energimyndigheten, tillsammans med andra relevanta aktdrer, far i uppdrag att
gora en efterfrage- och utbudsanalys for kdrnkraftskompetens pé ldngre sikt. Analysen
ska goras 1 samverkan med branschen och andra relevanta myndigheter enligt
forslagsvis fransk eller brittisk metodik. Arbetet skulle kunna vara en del av, eller ett
stdd till en eventuell framtida programorganisation for ny kdrnkraft. Ett uppdrag om
att gora en efterfrdge- och utbudsanalys kan med fordel ingé i ett dvergripande
uppdrag till Energimyndigheten om en fortsatt samverkansroll i elektrifieringens
kompetensforsorjning (Forslag 1).

Férslag 3 - Utred finansiering av uppdragsutbildning

Det finns behov av breddning av uppdragsutbildningsverksamheten vid universitet
och hdgskolor bortom ut- och fortbildning av befintlig personal verksam i
elektrifieringsrelevanta sektorer. Detta skulle mojliggora omskolning av personal fran
andra samhéllssektorer och pa s sétt kunna innebéra ett bidrag i att mota det 6kade
behovet av kompetens. I sin tur kriver det en forstarkning av lararresurserna inom
akademin, samt eventuellt &ven medel for andra utbildningsanordnare att tillsammans
med akademin mdta den nya mélgruppen. Finansiering krévs for att anpassa och
vidareutveckla undervisningsmaterial, organisera och administrera verksamheten samt
genomfOra undervisningen.

Bade finansieringsmodell och mojlighet att forse verksamheten med ldrarkompetens
behover utredas vidare och mojliggéras genom forstirkt samverkan mellan bransch
och akademi. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utreda utformningen av ett
ekonomiskt stdd riktat till framtagande av uppdragsutbildning vid universitet och
hogskola.
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Férslag 4 - Ge 6kade resurser till energiforskning

For att elektrifieringen ska kunna genomforas pa ett hallbart sitt som bibehéller
Sveriges konkurrenskraft behdvs forsknings- och innovationsinsatser som langsiktigt
och strategiskt stirker kunskapsuppbyggnad och kompetensforsorjning.

Mot denna bakgrund anser Energimyndigheten att resurser for forskning och
innovation bor tillforas i enlighet med Energimyndighetens strategi for forskning och
innovation 2025-2028.

Férslag 5 - Gér en 6versyn av praktikplatser med fokus pa behov, tillgang
och kvalitet

Genomfor en dversyn av vilka behov som finns, hur tillgang till praktikplatser ser ut
och vilka eventuella atgérder som skulle kunna genomforas for att sékerstilla tillgdng
till praktiskt larande av god kvalitet. En 6versyn bedoms kunna bidra till 6kad samsyn
om nuldget vilket skulle ge forbattrade forutséttningar for fortsatt dialog om olika
aktorers mojligheter och ansvar.

Férslag 6 - Utred ett ekonomiskt stéd till sma foretag for att stérka
kapaciteten att ta emot praktikanter inom elektrifiering

Bristen pa praktikplatser kan utgora en flaskhals for att 6ka antalet platser pa
eftersokta utbildningar. Resurserna som krévs fran foretagets sida for att ta emot
praktikanter kan hindra, i synnerhet for sma, foretag att ta emot praktikanter.
Mojligheten till finansiellt stod med syfte att stidrka sma foretags forméga, kapacitet
och vilja att ta emot praktikanter bor darfor utredas.

Férslag 7 - Ge fortsatt uppdrag till Myndighetsnétverket for
végledningsfragor att fortsétta och vidareutveckla samarbetet
Majligheterna for livslangt ldrande och byte av yrkesbana behover tas om hand. Det
redan existerande myndighetsnétverket (Arbetsformedlingen, Skolverket,
Universitets- och hogskolerddet med flera) bor fortsatt utgdra ett nav for samverkan,
bland annat genom uppdrag i myndigheternas regleringsbrev.

Arbetsgruppen i myndighetsnétverket har lamnat rekommendationer som
Energimyndigheten anser behover tas till vara; kring harmonisering av instruktioner
och uppdrag, orientering och utvecklat stod for individen, en nationell e-
végledningstjinst och forbéttrade forutsittningarna for vigledare som yrkesgrupp.

Férslag 8 - Sakerstéll studie- och yrkesvégledningens behov av
vélgrundad, oberoende och uppdaterad information om arbetsmarknaden
Studie- och yrkesvégledarna behdver fa opartiskt material om arbetsmarknadens
behov. Arbetsformedlingen tillsammans med Skolverket,
Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och hogskolerddet och Myndigheten for
yrkeshogskolan behover tillhandahalla sddant informationsmaterial.
Energimyndigheten bor bidra med kunskap i detta arbete exempelvis utifrén scenarier
for energisystemets utveckling i framtiden. Denna uppgift kan med fordel inkluderas i
foreslaget uppdrag om att Energimyndigheten fortsatt ska stotta elektrifieringens
kompetensforsorjning (Forslag 1).
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Férslag 9 - Oka SYV-tétheten och sékerstéll att kraven &r desamma
oavsett huvudman

Det ér betydande skillnader idag i antal elever per studie- och yrkesvégledare mellan
olika huvudmin. Generellt dr det betydligt fler elever per vigledare vid enskild
huvudman, jamfort med nér huvudmannen dr kommunal. Det finns dven skillnader i
personaltithet i olika delar av landet. Aven om tillgang i form av personaltithet inte ir
tillrdckligt som maétt pa vigledningen pekar forskning pé att det finns en viss nedre
gréans for personaltdthet innan vigledningen paverkas negativt. Detta behdver regleras
i skollagen och tydligheten 6ka kring hur méanga samtal etc. eleverna har rtt till.

Férslag 10 - Félj upp konsekvenserna av ett eventuellt inférande av
ytterligare héjt férsériningskrav

Forslaget om ytterligare hojt forsorjningskrav kan, om det genomfors, missgynna den
kompetensforsorjning av arbetskraft som inte kategoriseras som hogkvalificerad. Det
kan paverka de sektorer som berdrs av elektrifieringen eftersom det hér behovs
tillskott av arbetskraft till alla elektrifieringsrelevanta yrken. Utredningen som tagit
fram forslaget har dock foreslagit mojlighet att géra undantag frén skérpt 1onekrav for
vissa yrken.

En hojning av kravet pad manadslonens niva skulle troligen paverka flera yrken inom
de sektorer som berdrs av elektrifieringen. Vad forslaget pa skérpt 16nekrav far for
konsekvenser for kompetensforsorjningen inom de sektorer som berdrs av
elektrifieringen om det infors kan dérfor behova f6ljas upp av relevanta myndigheter.
Detta géller sdrskilt om elektrifieringsrelevanta yrken inte undantas frén det skirpta
kravet.

Overgripande slutsatser och reflektioner

Har presenteras overgripande slutsatser och reflektioner frdn uppdraget som helhet.
De bygger pé en sammanvigning av den kunskap som inhdmtats under hela
uppdragets gang, vilket inkluderar bade arbetet i samverkansprocessen och i de
fordjupningar som gjorts inom olika sakomraden.

Fragan om kompetensforsorjning ser olika ut i olika delar av
elektrifieringen, inom olika branscher och i olika delar av landet

Hur elektrifieringen péverkar dynamiken i en sektor, bransch eller ett enskilt foretag
ar avgorande for de fordndringar i kompetensbehov som uppstér. Det som ska hidnda
ska hénda pé en specifik plats, och dir maste ratt forutsittningar sékras.

Forutséttningar och utmaningar skiljer sig at beroende pa om det handlar om
nyetablering, omstéllning eller expansion och péverkas av de specifika lokala och
regionala forutsédttningar som rader dér satsningen gors. En viletablerad industri med
gott renommé utanfor storstadsregionen kan ha ldttare att attrahera ritt kompetens én
en nyetablering i ett mer tétbefolkat omrade. En verksamhet som stéller om sin
produktion, exempelvis fordonsindustrin, kan ha god tillgang till arbetskraft men inte
nddvindigtvis med ritt kompetens och stélls darfor infor behov av att skola om och
vidareutbilda sin personal.

Flera av utmaningarna hanteras bést pa lokal eller regional niva. Losningarna hittas
ménga génger i samverkan mellan olika aktdrer med hog kénnedom om de lokala
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forutsittningarna och med stort fortroendekapital sinsemellan. P& nationell niva ar det
viktigt att folja arbetet och utvecklingen avseende kompetensbehov. Detta for att
kunna fanga upp signaler om nér nationella insatser behover goras for att stiarka
arbetet eller undanrdja hinder.

Ett sérskilt problemomrade som ofta uppmérksammas ar rekryteringssvarigheter till
stora satsningar utanfor storstadsregionerna. Eftersom dessa rekryteringar ofta innebéar
att personer behover flytta kan svérigheter uppkomma kring boende, medféljandes
mdjligheter till arbete och att kunna erbjuda ett hallbart och attraktivt lokalsamhille.
Detta gor kompetensforsorjningsfragan till en mycket bredare fraga som snarare
handlar om att kunna erbjuda ett gott liv 4n enbart en god anstillning.

Kompetensbehovet ar omfattande

Elektrifieringen skapar ett brett kompetensbehov som omfattar en méngd olika yrken
och typer av kompetens, fran elektriker till ingenjorer och forskare. Den inledande
kartlaggningen som gjordes i detta uppdrag identifierade 35 bristyrken som bedémdes
vara sérskilt viktiga for samhaéllets elektrifiering. Dessa ar bristyrken i meningen att
efterfrdgan kommer att overstiga utbudet.

Den dkade efterfragan pa kompetens avser bade traditionella och nya kompetenser.
Det ar ocksa viktigt att synliggéra behovet av spetskompetens och experter, vilka &r
nodvindiga for att attrahera satsningar till Sverige. En brist pa spetskompetens
riskerar att orsaka flaskhalseffekter i omstéllningen.

Indirekt kompetensforsorjning ar en stor utmaning

Redan i uppdragets forsta delrapport konstaterades att elektrifieringen skapar ringar
pa vattnet i form av kompetensbehov i andra sektorer. De indirekta
kompetensforsorjningsbehoven har inte kvantifierats inom ramen for detta uppdrag
men det gér att konstatera att de spanner 6ver en bredd av branscher och
samhiéllsfunktioner som i flera fall upplever en personalbrist redan idag.

For att 16sa de indirekta kompetensforsorjningsbehoven krévs ett visst risktagande
fran lokala offentliga aktorer eftersom beslut om exempelvis nya skolor och
vardinrdttningar behover tas redan langt innan behovet av dessa uppstar. Det indirekta
kompetensforsorjningsbehovet dr ocksé mer svarplanerat eftersom det delvis ar
avhingigt utfallet av det direkta kompetensbehovet. Om det direkta
kompetensbehovet i huvudsak tillgodoses med inflyttning av arbetskraft 6kar behovet
av kommunal och regional vilfardskompetens i betydligt storre utstrackning dn om
det direkta kompetensbehovet tillgodoses genom pendling som innebér att
arbetskraften dr bosatt pa annat stille &n platsen for arbetet.

Att sékra dven det indirekta kompetensbehovet handlar till stor del om att sékra en
tillracklig attraktivitet i kommunen for att kunna erbjuda inflyttade goda livsmiljoer
och vil fungerande samhéllen. Den indirekta kompetensforsorjningen skapar darmed
forutséttningar for direkt kompetensforsorjning inom elektrifieringen.

Bristen pa kompetens far bade direkta och indirekta konsekvenser
Att bristen pa kompetens och arbetskraft blir alltmer akut har lyfts av en mangd
aktorer, bade under uppdragets samverkansprocess och i samhéllsdebatten. Var, nir
och hur konsekvenserna av kompetensbristen syns dr dock svarare att kartlagga. Att
rekryteringsprocesser tar ldngre tid och mer resurser i ansprak é&r tydligt liksom att
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svérigheter med att rekrytera in réitt kompetens leder till att foretag far tacka nej till
uppdrag, inte kan skala upp verksamheten och i férlangningen att hela omstéllningen
fordrojs. Risken finns ocksé att man i jakten pa arbetskraft gor avkall pa
kompetenskrav vilket kan ge kvalitetsproblem i arbetet. Hog efterfragan pé arbetskraft
leder ocksa till att foretag rekryterar av varandra vilket orsakar en hog
personalomséttning.

Storre arbetsgivare har i regel enklare dn mindre att hitta, rekrytera och utbilda
arbetskraft vilket gor det troligt att kompetensbristen forst kommer synas hos de
mindre arbetsgivarna. En annan trolig konsekvens ir ett 6kat drinage av arbetskraft
fran exempelvis vélfardssektorn till sektorer som berdrs av elektrifieringen.

Sned konsstruktur forsvarar kompetensforsorjningen

Maénga av elektrifieringens bristyrken, och utbildningar som leder till dessa,
domineras av mén. Andelen kvinnor pa gymnasieutbildningar sdsom
teknikprogrammet, industritekniska programmet och el-och energiprogrammet &r 14g.
Detta aterspeglas dven i exempelvis antalet utfardade certifieringar for elektriker. Den
skeva konsstrukturen har varit bestdende dver tid.

Kvinnor tenderar att prestera bittre pa sin utbildning och ta ut examen i storre
utstrackning d4n mén. Med en jimnare konsstruktur inom de sektorer som berdrs av
elektrifieringen har kompetensbehovet storre mojligheter att tillgodoses. Det dr viktigt
att genomfora vidare analyser av hur de utbildningar, yrken och kompetenser som
krévs for att genomfora samhallets elektrifiering kan goras attraktiva dven for
kvinnor.

Samtidigt ar det viktigt att ha med sig att det idag rader en kompetensforsorjningsbrist
i ménga olika samhillsviktiga sektorer dér det ocksa finns en sned konsstruktur. Att
locka fler mén till omsorgsyrken eller fler kvinnor till tekniska yrken ma vara
onskvirt av olika skil men Okar inte det totala antalet ménniskor som arbetar. Med det
sagt skulle ménga sektorer ma bra av en jaimnare konsfordelning och
jamstilldhetsarbetet méaste fortsitta for att skapa forutsittningar att vilja yrkesbana
mer utifran intresse och forutséttningar snarare an utifran normer.

Goda forutsattningar men lag synlighet

Maénga aktdrer har patalat behovet av att 6ka attraktiviteten inom de sektorer som
berors av elektrifieringen. De som borjar arbeta i yrken med koppling till samhéllets
elektrifiering tenderar dock att stanna och utflodet av kompetens till andra sektorer ar
lagt vilket tyder pé att det anda finns en god attraktivitet. Daremot préglas relevanta
utbildningsvégar ofta av 14gt soktryck vilket visar att insatser som okar
elektrifieringens synlighet bor prioriteras i kombination med att goda arbetsvillkor
upprétthalls.

Mycket fungerar val och mycket ar pa gang

I arbetet med att hantera kompetensutmaningen &r det viktigt att patala att det finns
mycket som fungerar vil och ddrmed utg6r en positiv grund for
kompetensforsorjningen. Exempel pa det dr att relevanta yrkena ofta ses som
attraktiva (av de som har kdinnedom om yrkena), att det gar bra for studenterna efter
utbildningen och att de kommer i arbete 1 hog utstrickning. Dimensioneringen av
utbildningarna fungerar i huvudsak vél pa dvergripande niva. Den nya
dimensioneringen av gymnasieskolan dir storre hdnsyn 4n idag ska tas till
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arbetsmarknadens behov dr positivt och ses ocksd av manga som ett steg i rtt
riktning.
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1 Om uppdraget och
rapporten

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att samordna en
kraftsamling for elektrifieringens kompetensforsorjning. | detta
kapitel ges en beskrivning av uppdraget, metod och
avgransningar, angransande uppdrag och vilka
underlagsrapporter som tagits fram inom uppdraget.

Regeringen har gett Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att
samordna en nationell kraftsamling kring kompetensforsorjning for elektrifieringen.
Arbetet ska frimja ndrmare samverkan mellan niringsliv, offentlig sektor och
utbildningsvisendet. Denna rapport ar uppdragets slutrapport.

1.1  Uppdraget

Sdkrad kompetensforsorjning ar en grundldggande forutsittning for elektrifiering och
klimatomstéllning.

I uppdraget ska Energimyndigheten sarskilt

- tydliggora kompetensbehovet inom relevanta yrkeskategorier genom

kartlaggning och analys

- identifiera mdjliga hinder och utmaningar for energisektorns och
néraliggande sektorers kompetensforsorjning

- foresla atgérder for att mota kort- och langsiktiga kompetensbehov
inbegripande frimjande av jamstélldhet och integration

- verka for en ndrmare och mer koordinerad samverkan mellan myndigheter
och branschaktorer i fraga om kompetensforsorjning kopplat till

elektrifieringen.

I arbetet med detta uppdrag har utgangspunkten varit Energimyndighetens funktion
som sektorsansvarig myndighet med kunskap om elektrifieringen och sambhéllets
omstillning. Kompetensforsorjningsfragan &r dock en mycket bredare fraga som
spanner 6ver omraden ddr Energimyndigheten historiskt sett inte varit en aktor.
Darfor har arbetet till stor del baserats pa samverkan med ett stort antal olika aktorer.

Kompetensforsorjningsfragan ar akut, ror sig snabbt och diskuteras av en stor miangd
aktorer ur ménga olika perspektiv. Elektrifieringen paverkar branscher pa olika sétt
och ger upphov till olika kompetensbehov. Det dr viktigt att forstd hur elektrifieringen

' Uppdrag att samordna kompetensforsorining for elektrifieringen, 12022/01665
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paverkar dynamiken inom varje bransch. Frdgan blir dirmed péverkad av
forutsittningarna i varje given situation vilket gor det viktigt med helhetssyn i
kombination med forstéelse for det msesidiga beroendet och samspelet mellan olika
sektorer och insatsomraden. Energimyndighetens roll i detta uppdrag har framfor allt
varit att lyssna in, och genom delrapporten fran oktober 2023 och nu aktuell
slutrapport ge en samlad bild av nuldget samt 1&dmna forslag pa hur fragan kan
hanteras framét.

Energimyndigheten har genomfort uppdraget i dialog med Affarsverket svenska
kraftnat, Elsdkerhetsverket, Energimarknadsinspektionen och Trafikverket. En
samverkansgrupp formades tidigt for utbyte av erfarenheter och utmaningar.

Dialog har forts med Arbetsférmedlingen, Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige, Skolverket, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hogskoleradet,
Tillvaxtverket, Tillvdxtanalys och Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH). MYH
har guidat och véglett uppdraget inom yrkeshogskoleviarlden och genom ett generdst
samarbete visat engagemang i frigorna och dven kopplat in Energimyndigheten i
delgrupper inom ramen for arbetet i Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning
och livsléngt larande.

Dialog har dven forts med Energiforetagen, Kansliet for hallbart arbetsliv vid
Regeringskansliet, Véstra Gotalandsregionen, Skaraborgs kommunalférbund, Region
Skane, Region Ostergdtland, Elektrikerforbundet, Business Region Géteborg,
Uppdragsutbildning vid Lunds universitet, Uppsala universitet angédende
kompetensforsorjning for kiarnkraft och frdgor om livslangt lirande,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Vattenfall, AFRY med flera.

1.2 Metod och avgransningar

Verktygen som anvénts for uppdragets genomférande ar Gvergripande samverkan och
dialog, intervjuer, dokumentstudier och statistisk analys.

Samverkan/ Inspel
dialog P
Analys Datainsamling

Figur 1 Samverkan och dialog for kunskapsinhamtning

Samverkan och dialog har anvénts dels som en metod for kunskapsinhdmtning, dels
for att kraftsamla, skapa engagemang och dkad kénnedom om
kompetensforsorjningsfragan hos olika aktorer. Samverkan har skett badde genom
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Oppna dialogmdten i storformat, i mindre sammanhang och genom enskilda méten
med myndigheter, foretag och regioner.

GENOMFORANDE

INDUSTR| KRAFTSLAG INFRASTRUKTUR
& STODTJANSTER
ANALYSOBJEKT | 1

y B g MY A A y o
Led e | B O T T doe B

SANNOLIKA
2 SYSSELSATTNINGS- PRODUKTICN ETABLERING %RCIT_'TUL.J(UECEKRS:‘(LEL AVVECKLING
EFFEKTER | SVERIGE
YRKEB YRKE E
BERORDA : ’
VRKEM INOM DEL AV (3 YRKE & YRKE € YRKE F YRKE G
VARDEKEDJAN .
YRKE D
4 IDENTIFIERING
AV BRISTYRKEN
Intervjuer med Bransch- AR vrken med betydande
firelag, experter, undersékningar T e swarigheter att rekrytera
myndigheter (enkstbaserada) 5CB (AKU) pa kort sikt

Figur 2 Metodbeskrivning av arbetet med analysen i kartlaggning av bristyrken.

Forsta delstudien fokuserade pé att besvara den 6vergripande fragan om vilka
kompetensbehov som uppstar till f61jd av samhillets elektrifiering genom tre
analysfragor:

* Var (produktion, etablering, drift och underhall samt avveckling) uppstar det ett
behov av arbetskraft i Sverige pé kort sikt for respektive analysobjekt (kraftslag,
elnét, laddinfrastruktur, stodtjénster och industrietableringar)?

* Vilka yrken berors for att mota det identifierade behovet?

* Vilka av de yrken som berors kan klassificeras som bristyrken i meningen att
efterfragan bedoms vara betydligt storre dn utbudet pa kort sikt?

For att besvara dessa fragor anvindes olika kéllor och metoder, illustration av
studiens genomforande sammanfattas i figur 1.2

De slutsatser, bristyrken och utbildningsvégar som identifierats i delrapporten har
legat till grund for fortsatt arbete i uppdraget. Omraden som identifierats som viktiga
for elektrifieringens kompetensforsorjning har undersokts. I bade fallstudier,
hinderanalys, delstudier om studie- och yrkesvégledning, arbetskraftsinvandring och
integration, kompetensbehov for energieffektivisering, karnkraft och vétgas har
intervjuer anvénts som kunskapsinhdmtningsmetod. Utover intervjumaterial har dven
Oppna kéllor samt i vissa fall ytterligare underlag direkt fran intervjupersoner och
deltagare i samverkansprocessen anvints. Korrespondens har dven skett med
intresseorganisationer, forskare och experter for att kontextualisera och bekrifta
antaganden och resonemang. For vissa delomraden har 4ven sammanstillning av
statistik anvénts. Mer om de olika delstudierna i kapitel 1.4.

2 Energimyndigheten (2023b)
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Metod for den kvantitativa scenarioanalys av rekryteringsbehoven for
elektrifieringsrelevanta kdrnkompetenser som presenteras i kapitel 4 beskrivs ndrmare
i bilaga 2.

En bred ansats och ett undersdkande forhallningssétt har tillimpats for att skapa
forutsittningar for en kraftsamling. Arbetet har avgrinsats till fragor som ror
samhéllets elektrifiering samt till kompetensférsorjning pé en 6vergripande niva.
Detta innebdr att enskilda foretags rekryteringsbehov eller enskilda
utbildningsanordnare inte studerats. Kompetensbehov for fjarr- och
kraftvirmesektorn, energiberedskap, civilt forsvar och trygg energiforsorjning har inte
utretts specifikt.

1.3 Angransande uppdrag

Parallellt med detta uppdrag pagér ett antal arbeten och utredningar med hog relevans
dven for elektrifieringens kompetensforsorjning. Ett sddant uppdrag har nyligen
avslutats.

Pagaende uppdrag

STEM-strategin

Regeringen har initierat arbetet med en STEM-3strategi som spénner éver hela
utbildningssystemet, fran forskola till forskarutbildning.* Syftet med strategin &r att ta
fram atgérder for att 6ka antalet studerande som paborjar och fullféljer en STEM-
utbildning inom den hégre utbildningen, yrkeshdgskolan och gymnasiala utbildningar
i Sverige. Forslagen ska vara bade kort- och langsiktiga och hela utbildningssystemet,
frén forskola till hogskola inklusive forskarutbildning, ska genomlysas. Ett sirskilt
fokus édgnas at frigan om hur andelen kvinnor inom STEM-utbildningarna kan 6kas.
Strategin berdknas presenteras i slutet av 2024.

Produktivitetskommissionen

Regeringen har tillsatt en kommission for att analysera faktorer som paverkar
produktivitetstillvixten och ldmna forslag for att hja produktiviteteten i naringslivet
och i den offentliga sektorn. Ett delbetinkande har lamnats till regeringen under 2024.
Kommissionen ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2025.3

Uppdrag om att starka samordning kopplat till Sveriges méjligheter
att attrahera och behalla hogkvalificerad internationell kompetens
och annan utlandsk arbetskraft som ar viktig for Sveriges
konkurrenskraft

Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag att stirka samordningen kopplat till
Sveriges mojligheter att attrahera och behélla utlindsk arbetskraft. Uppdraget ska
genomfOras i samverkan med Arbetsformedlingen, Business Sweden,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Statistiska Centralbyran, Skatteverket, Statens

3 STEM ir en akronym for “Science, Technology, Engineering and Mathematics”

4 KN2024/00521. Uppdrag om att stirka samordning kopplat till Sveriges mdjligheter att
attrahera och behdlla hégkvalificerad internationell kompetens och annan utldndsk arbetskraft
som dr viktig for Sveriges konkurrenskraft

5 S0U (2024:29)
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servicecenter, Svenska institutet, Tillvaxtverket, Universitets- och hogskoleradet och
Verket for innovationssystem. Uppdraget slutredovisas senast den 31 mars 2027.°

Kompetensbrist och STEM-yrken pa svensk arbetsmarknad,
Tillvaxtanalys

Sverige klassificeras idag som ett av de lander som har hogst férdndringstakt vad
giller krav pd nya yrkeskunskaper. Parallellt upplever ménga arbetsgivare svarigheter
med att hitta rétt personal och kompetens. Syftet med Tillvixtanalys egeninitierade
projekt &r att bidra med fordjupad kunskap om kompetensbrist, arbetskraftsbrist och
STEM-yrken pa svensk arbetsmarknad. Projektet bestar av tva forstudier och tre
delstudier. Forstudierna Arbetskrafts- och kompetensbrist samt Gréon omstéllning och
kompetensforsirjning finns publicerade. Delstudierna ska belysa om det rader
kompetensbrist bland STEM-utbildade i Sverige, in- och utfloden inom STEM-yrken
pa svensk arbetsmarknad samt forklaring till in- och utfloden av STEM-utbildade i
Sverige. Kunskapsprojektet slutredovisas forsta halvaret 2026.7

Regional kompetensforsorjning samordnat av Tillvaxtverket
Regionerna arbetar med att skapa forutsittningar for en vél fungerande
kompetensforsorjning, ett arbete som inkluderar en mingd olika aktorer.
Tillvaxtverket sammankallar alla 21 regioner i ett nédtverk for regional
kompetensforsorjning dér dven Arbetsformedlingen, Skolverket och Myndigheten for

yrkeshdgskolan ir medlemmar.®

Myndighetssamverkan inom kompetensférsorjning och livslangt
larande

Atta statliga myndigheter samverkar for att bidra till en béttre fungerande
kompetensforsorjning och arbetet leds av Myndigheten for yrkeshdgskolan. Ovriga
myndigheter som samverkar dr Arbetsformedlingen, Skolverket, Svenska ESF-radet,
Tillvaxtverket, Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och Hogskoleradet.
Samverkan sker inom omradena validering, statistik, uppfoljning och analys, studie-,
yrkes- och karridrvéigledning, planering av utbildning, metodstdd och verktyg och
statsbidrag och utlysningar. Det nuvarande uppdraget ska redovisas i mars 2025.°

Undanrdéja hinder for elektrifieringen av transportsektorn

En sérskild utredare har i uppdrag att analysera och foresla atgarder for att paskynda
elektrifieringen av transportsektorn. Utredaren ska ha ett framétblickande perspektiv
och utgé frén att vagtransporterna pa langre sikt i huvudsak kommer att elektrifieras.
Kompetensforsorjning har av utredaren konstaterats vara ett hinder for elektrifiering
av transportsektorn. Utredaren redovisar sina resultat den 31 december 2024.

6 KN2024/00521, KN2023/00170 (delvis). Uppdrag om att stiirka samordning kopplat till Sveriges
mdjligheter att attrahera och behdlla hégkvalificerad internationell kompetens och annan
utldndsk arbetskraft som dr viktig for Sveriges konkurrenskraft.

" Tillvdxtanalys (2024a, b och ¢)

8 Tillvixtverket (2024)

® Myndigheten for yrkeshdgskolan (2024)
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Nyligen avslutade uppdrag

Kansliet for hallbart arbetsliv

Regeringen vill forbéttra mojligheterna for ett ldngre och héllbart arbetsliv och
inrdttade dérfor i september 2021 ett kansli for héllbart arbetsliv. Kansliet fick i mars
2023 ett dndrat uppdrag for att stérka arbetslinjen, mojliggdra for fler personer att
delta i arbetslivet, bidra till att sékra kompetensforsorjning och motverka
aldersdiskriminering. En delrapport'® har limnats och arbetet slutredovisades i
augusti 2024."" Grundliggande for kansliets arbete har varit att 4stadkomma
samverkande atgirder och kansliets arbete har i stor utstrickning handlat om att
identifiera behov, foresld &tgirder!2, samrada och samordna s4 att dtgirder och politik
for ett héllbart arbetsliv blir en helhet. En central del har varit att bidra till 6kad
kunskap for ett langre arbetsliv.

1.4 Underlag som tagits fram inom
uppdraget

Inom ramen for uppdraget har en delrapport och ett antal andra kunskapsunderlag
tagits fram.

Delrapporten "Kompetensforsorjning for elektrifiering”

Delrapporten Kompetensforsorjning for elektrifiering publicerades i oktober 2023 och
presenterar en forsta kartldggning av vilka sysselséttningseffekter, kompetensbehov,
flaskhalsar och bristyrken som blir en f6ljd av elektrifieringen av samhéllet pa kort
sikt. Vidare lyfts var dessa effekter huvudsakligen uppstar och vilka utbildningsvagar
som &r centrala for att utbilda fler inom identifierade bristyrken. '3

Kvantitativ scenarioanalys av rekryteringsbehoven for
elektrifieringsrelevanta kirnkompetenser

Denna kvantitativa kompetensforsorjningsanalys bygger vidare pa den analys som
Energimyndigheten 1it ta fram under 2023, som identifierade ett antal viktiga
analysobjekt och ett antal kritiska yrken dir det beddémdes kunna uppsta brist. I denna
rapport tillimpas en mer kvantitativ modellbaserad ansats for att skriva fram
efterfragan pa lang sikt. Metoden beskrivs i bilaga 2.4

Intervjustudie och analys av elektrifieringens utmaningar och dess
orsakssamband

Rapporten kartldgger orsaker, problem och konsekvenser relaterade till
elektrifieringens kompetensforsorjning samt identifierar mojliga atgérder for att
adressera dessa fragor. Studien har genomforts i form av semistrukturerade intervjuer
med representanter fran foretag inom energibranschen och andra sektorer som berdrs

10 Regeringskansliet (2022)

! Regeringskansliet (2024c¢)

12 Forslag som ror trygghetssystemen vid ohilsa och arbetsldshet ligger utanfor kansliets uppdrag.
13 Energimyndigheten (2023b)

4 Sweco (2024f), Sweco (2024g)
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av elektrifieringen, utbildningsanordnare och experter fran fack- och
arbetsgivarorganisationer samt forskare. '

Underlagsrapport om arbetskraftsinvandring och integration
Rapporten belyser aspekter av invandring, integration och dess roll for omstéllningens
kompetensforsorjning. Integrationsinsatser studeras samt vilka regler som géller for
arbetskraftsinvandring och studier i Sverige. Arbetet har gjorts genom
sammanstillning av statistik, dokumentstudier och expertintervjuer.'®

Underlagsrapport om studie- och yrkesvéagledning

Rapporten innehaller tva delar. I den forsta delen analyseras studievdgledningens
uppdrag och forutsittningar utifrén tidigare utredningar och rapporter. Den andra
delen &r en intervjustudie dér elva studie- och yrkesvégledare ger sin pé roll och
uppdrag kopplat till kompetensforsorjning och elektrifiering.!”

Underlagsrapport om energieffektiviseringens kompetensbehov
Rapporten kartlagger kompetensforsorjningen inom energieffektiviseringsomradet
och identifierar vilka kompetenser som &r viktigast. Studien har genomforts i form av
semistrukturerade intervjuer med atta experter och tva representanter fran foretag
inom bostad/fastighet och industri. De intervjuade foretagen bedriver bada ett mycket
aktivt energieffektiviseringsarbete. '8

Fallstudierapport

Rapporten studerar 1) Hitachi Energys expansion i Ludvika med avseende pa
16sningar inom kraftoverforing och 2) anodtillverkaren PTL:s nyetablering i Timra.
Arbetet baseras pa ett tjugotal intervjuer samt dokumentstudier och inhdmtning av
viss statistik.

1.5 Rapportens disposition

I kapitel 1 beskrivs uppdraget och rapporten.

I kapitel 2 sdtts kompetensbehovet i ett storre perspektiv genom en dversiktlig och
bred bild av samhillets kompetensutmaning.

Kapitel 3-8 innehaller resultat, analys/diskussion samt omradesrelevanta
sammanfattningar med slutsatser, atgirdsforslag och viktiga iakttagelser.

I kapitel 3 presenteras delomréddena energieffektivisering, kérnkraft och vétgas.

I kapitel 4 presenteras modelleringsresultat fran kvantitativa scenarier 6ver
kompetensforsorjning for bristyrken pa lang sikt.

I kapitel 5 presenteras och diskuteras utbildningssystemets och forskningens roll for
kompetensforsorjning av sektorer som berors av elektrifiering samt utmaningar
kopplat till detta.

5 Sweco (2024a)
16 Sweco (2024b)
17 Sweco (2024c¢)
¥ Sweco (2024¢)
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I kapitel 6 lyfts studieval och utmaningen med lagt soktryck till utbildningar for
sektorer som berdrs av elektrifieringen, samt studie- och yrkesvigledning.

I kapitel 7 beskrivs infloden av kompetens som inte kommer direkt fran
utbildningssystemet, med fokus pé arbetskraftsinvandring.

I kapitel 8 lyfts samverkan och ansvar pa olika nivaer.

I bilagor finns begrepp, metodbeskrivning for kvantitativ scenarioanalys,
sammanstéllning av forslag och iakttagelser.
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2 Kompetensforsorjni
ng ar en bred
samhallsutmaning

| det har kapitlet beskrivs den bredare bilden av kompetens-
utmaningen. En utmaning som stracker sig langt utanfér
elektrifieringen och som paverkar och paverkas av en mangd
olika faktorer; befolkningsutveckling, brist pa arbetskraft,
utmaningar som kraftigt vaxande orter méter i att kunna
erbjuda attraktiva bostader och samhallsservice.

Det svenska energi- och elsystemet &r under fordndring. Omstéllningen fran
anvindning av fossila brénslen till anvéndning av fossilfti el 4r ett av de viktigaste
sparen for att na en héllbar utveckling for klimatet. Samhéllsomstéllningen innebar
behov av kompetens inom bade nya och traditionella omraden och verksamheter. Det
finns, samtidigt som energiomstéllningen pégar, ocksé stora behov av personal inom
andra omraden. Det behdver dven goras omfattande samhéllsinvesteringar for
bostadsbyggande, infrastruktur och klimatanpassningar samt for upprustning av
forsvaret.

2.1 Samhallets elektrifiering

Omstéllningen och elektrifieringen ar avgorande for att komma bort frén dagens
fossilberoende och innebér en historisk strukturomvandling som péverkar manga
delar av samhéllet. Elanvindningen forvéntas oka kraftigt kommande decennier och
det finns manga faktorer som paverkar utvecklingen. I Energimyndighetens scenarier
over Sveriges energisystem fram till 2050 framgér att det framfor allt &r
industrisektorn som véntas genomga en stor omstédllning, nagot som driver den
dkande elanviindningen. '

Elektrifieringen handlar inte enbart om ett byte av energibérare fran fossilt eller
biobrénslen till el utan ockséd om en 6kad nyetablering av elintensiva industrier och
processer. Exempelvis tillverkning av elektrobrénslen, fossilfri stéltillverkning och
batterifabriker. Sverige har god potential att bygga ut ytterligare fossilfri elproduktion
vilket ger unika mdjligheter for den hér typen av nya fossilfria industrietableringar
liksom for omstéllning och expansion av befintliga industrier.

! Energimyndigheten (2023a)
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Samhallets
elektrifiering

Nyetablering Omstilining

Infrastruktur

Elproduktion

Figur 3 Schematisk bild dver samhéllets elektrifiering

Om Sverige lyckas med en snabb elektrifiering av industrin kan klimatomstéllningen
genomforas med stirkt konkurrenskraft samtidigt som exporten av saval produkter
som nya tekniklosningar och tjanster kan bidra till utslappsminskningar i andra
lander. Elektrifieringen &r en forutsittning for denna omstéllning, och for utveckling
av industrin och transportsektorn. Den skapar mojligheter att fortsatt utveckla och
driva innovativa, hallbara och konkurrenskraftiga svenska foretag. Aven
energieffektivisering ér ett viktigt verktyg i elektrifieringen av samhéllet.

Med en snabbt kande efterfrdgan pé el i samhéllet och med fordndrade
elanvéndningsmonster dr det viktigt att i god tid skapa rétt forutséttningar for en 6kad
elektrifiering. Utbyggnad av elproduktion, distribution och anvéndning av el behdver
gé i takt, och det behover finnas tillricklig kompetens och tillgang till arbetskraft i
alla led s att kompetensbrist inte blir ett hinder for samhéllets elektrifiering.

Utvecklingen behover dessutom forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet med fordndrade forutsittningar for energiproduktion, distribution
och energianviindning. Aven den sociala hillbarheten blir allt viktigare nér stora
forandringar ska ske pa kort tid. Elektrifieringen paverkar manga delar av samhallet
och skapar bade mojligheter och utmaningar att hantera. Denna komplexitet blir
sdrskilt pataglig nér fragan om kompetensforsorjning for samhaillets elektrifiering ska
hanteras, eftersom den spéanner dver ett brett spann av fragor sd som
utbildningssystemets utformning och dimensionering, samhaéllets normer och
varderingar, befolkningsforsorjning och jamstélldhet.
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2.2 Den demografiska utmaningen

Sveriges befolkning har sedan ar 2000 6kat fran 8,9 miljoner till nirmare
10,5 miljoner &r 2023. Det motsvarar en dkning pé knappt en procent per &r.2
Befolkningen forvintas fortsitta att 5ka men i en lingsammare takt. Ar 2040 beriknas
folkméngden i landet vara 11 miljoner.?! Ett problem framfor allt pa 1ang sikt ir att

befolkningen bestar av allt fler dldre vilket innebér en vixande demografisk?? obalans.

Andelen och antalet dldre 6kar men ocksa sysselsattningen i
gruppen

Folkméngden okar i Sverige av tva skil; dels for att fler personer invandrar 4n
utvandrar, dels for att det fods fler &n det avlider. Eftersom gruppen éldre viaxer
snabbare &n befolkningen i arbetsfor alder kommer forsorjningsbordan vara tyngre ar
2040 &an idag. Fler personer kommer behova forsorjas av de i arbetsfor alder.

Antalet sysselsatta berdknas 6ka med cirka 490 000 personer under prognosperioden
och &r 2040 viintas antalet sysselsatta uppga till 5,6 miljoner.?> Det motsvarar en
O0kning med cirka 10 procent jamfort med 2021. Huvuddelen av
sysselsittningsokningen véntas ske bland édldre och utrikes fodda.

Det vintas ske en stor 6kning av sysselsittningen bland de éldre.?* I SCB:s prognos
antas att ildre &r 2040 kommer att arbeta tv4 4r lingre én de gjorde ar 2021.%5 De
forandringar av pensionssystemet som genomforts under senare ar har medfort en
snabb 6kning av forvarvsfrekvensen bland 65-74-aringar, fran sex procent ar 2000 till
23 procent ar 2021. Andelen sysselsatta bland personer 65 ar och dldre antas fortsitta
att 6ka under hela prognosperioden.

Befolkningen minskar i vissa delar av landet

Aven om befolkningen &kar i landet totalt sett minskar den i vissa delar. Under 2023
minskade folkméngden i 12 av 21 1&n och i 193 av landets 290 kommuner. Det ar
betydligt fler 4n 2022 da fem 14n och 131 kommuner hade en folkminskning.
Folkdkningen var 2023 den ldgsta i absoluta tal sedan 2001, p& grund av ett minskat
barnafodande, ett ligre antal invandringar samt ett hogre antal utvandringar.

Kommunens storlek spelar roll

En kommuns storlek dr ocksa intressant i omstéllningen eftersom den befintliga
skattekraften (och andra tillgdngar) avgor hur mycket som gar att investera
kommunalt for att mdjliggdra att en stor industriinvestering kan tas om hand.?” Ju fler
invénare i arbete desto hogre skattekraft. Idag har endast 20 av landets 290 kommuner
en befolkning som 6verstiger 100 000 invanare och 50 kommuner en befolkning som

2 SCB (2023)

21 SCB (2024a)

2 Demografi 4r vetenskapen om befolkningsférdelning, storlek och sammansittning

2 Befolkningen i &ldrarna 16-74 &r vintas ka med 558 000 personer under perioden 2021-2040.
242021 forvirvsarbetade 19 procent av kvinnorna och 28 procent av ménnen i gruppen 65 ar eller
dldre. Vid 70 ars alder forvirvsarbetade 17 procent av kvinnorna och 26 procent av ménnen i
aldersgruppen. Bland de dldre forvirvsarbetade personer med en eftergymnasial utbildning i hogre
utstrdckning &n andra.

21 SCB:s prognos antas att 61-aringarna ar 2040 antas ha samma férvérvsfrekvens som 59-
aringarna hade ar 2021, 62-aringarna ar 2040 som 60-aringarna hade &r 2021 och sé vidare upp till
74 ars alder.

26 SCB (2024¢)

2" Regeringskansliet (2024b)
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overstiger 50 000 invanare. Utvecklingen med 6kad koncentration till ett fatal stdder
fortstter. 28

Det ér generellt svarare for mindre orter i hela landet att locka nya invanare, och for
orter som tidigare kdnnetecknats av en minskande befolkning. Personer som &r
etablerade pa arbetsmarknaden flyttar sédllan. De som flyttar r unga som ska studera
och personer som &dr nyanlinda i landet. De lattrorliga &r samtidigt de som &r svarast
att behélla. For att vilja stanna en ldngre period pa en ort krdvs mer dn en
anstéllning. %

2.3 Kompetensbrist redan idag

Kompetensbrist dr redan idag ett av de storsta problemen inom néringslivet och det
offentliga. Det saknas, forutom i omstillningen av industrin och for nya industrier,
ocksa kompetens inom vérd och omsorg samt inom industriteknik.?® Statistiska
centralbyrans (SCB:s) Trender och prognoser visar att bristerna dven pa ldngre sikt
kommer att finnas inom hélso- och sjukvérden. Det bedoms vara fortsatt brist pa
yrkeslirare och personer med gymnasial yrkesutbildning inom flera omraden. !

De skattningar av den framtida utvecklingen som gors i Trender och Prognoser kan
enligt SCB betraktas som ett basscenario som bygger pa ett antal kédnda antaganden
och en framskrivning av historiska trender. Skattningarna fangar inte de allra senaste
fordndringarna och inte heller kommande.*? Nya arbetsuppgifter och yrken kommer
att uppstd medan andra forsvinner.

Regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser

Behovet av arbetskraft varierar 6ver landet. SCB har pa uppdrag av Sveriges

21 regioner tagit fram regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser. I
prognoserna presenteras framskrivningar dver tillgang och efterfradgan pa utbildade
samt bedomningar av arbetsmarknadsldget per 14n ar 2035. Lansvisa prognoser och
beddmningar gors for 22—55 utbildningsgrupper. Prognoser visar att det 2035 finns
risk for brist pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning i stora delar av landet. Det
beddms ocksa vara brist pa arbetskraft inom hélso- och sjukvardsomradet i manga lén.
Larare, ingenjorer och datautbildade &dr andra grupper det riskerar att bli brist pa. I
underlaget redovisas kartbilder som visar i vilka ldn det enligt prognosen kan bli
balans, brist eller dverskott av olika yrken.** Det finns dock mindre statistik att tillga
om regionala arbetsmarknaden #n vad som giller for landet som helhet.?*

Kompetens ar sa mycket mer én yrke och utbildning

Kompetens é&r inte nddvéndigtvis synonymt med yrke och utbildning utan bor 1 stéllet
beskrivas som formégan och viljan att utféra en uppgift genom att tillimpa kunskap
och firdigheter®. I begreppet kompetens kan exempelvis utbildning, kunnande,
kapacitet, erfarenhet och forméga végas in. Vidare finns troligen ett 6kande behov av

% SCB (2024b)

2 DN (2024)

30 Skolverket (2023a)

31 SCB (2023)

32 SCB (2023) Avsnittet ”En arbetsmarknad i férdndring” (s.137-)
3 SCB (2022)

* SOU (2024:15)

35 Definition fran SIS standard 624070:2009
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nya kompetensprofiler som tidigare inte ingatt i traditionella yrkesroller och dér det
idag finns fa eller inga utbildningar. Inom ménga yrken utvecklas specialiseringar och
kunnande som skapar ett kompetensutbud som inte kan fangas av den offentliga
statistiken.

Vi behover bli mer flyttbendgna men det racker inte

En faktor som paverkar den regionala kompetensbristen dr viljan hos befolkningen att
flytta till de delar av landet dér det finns lediga arbeten. Arbetsformedlingen (Af) har
haft ett uppdrag kring att stirka och utveckla sitt arbete for att bidra till en forbattrad
och mer effektiv kompetensforsorjning for arbetsgivare som ér i behov av att
rekrytera arbetskraft, vilket bland annat innefattar att vidta atgéarder i syfte att forbattra
den yrkesmissiga och geografiska rorligheten bland arbetssékande.*® Af undersoker
exempelvis om ekonomiska erséttningar kan sénka trésklarna och bidra till 6kad
rorlighet. Af:s nyinrdttade kansli for “Omvandling och Matchning” arbetar med
kompetensforsorjning till kommunerna i Norrbotten och Vésterbotten som berdrs av
omstillningens stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Kansliet har dven
aktiviteter riktade till personer fran andra EU-lander, tillfdlligt verksamma i de
aktuella foretagen, med syfte att kartlagga vad som skulle kunna fa dem att bositta sig
permanent i norra Sverige. Af fortsétter arbetet, ocksa med att utveckla verktyg och
testa nya arbetssitt i syfte att frimja den yrkesmassiga och geografiska rorligheten pa
arbetsmarknaden. Men eftersom arbetskraftsbristen &r stor i hela Sverige racker det

dock inte med att ménniskor flyttar inom landet.?”

2.4 Behov av attraktiva bostader och
samhallsservice

Det fattas bostédder for industriomstillningen i orter som véxer, bland annat i norra
Sverige. De aktuella kommunerna behdver 6ka sin befolkning snabbt. Behoven
uppstar till f61jd av etableringen eller expansionen i sig men dven for etablering av
underleverantorer, behov av service, nya niringar o0.s.v. Det rader redan idag
bostadsbrist pa manga platser.

Den under 2023 mycket snabba férdndringen av inflation och réntor har lett till en
hard inbromsning av bostadsbyggandet i hela landet. Antalet paborjade bostader
minskade med 55 procent under 2023 i forhéllande till aret fore. Under 2024 kan
takten komma att falla ytterligare. Mycket talar for att byggtakten langvarigt blir
betydligt lagre &n de cirka 67 000 bostdder som enligt Boverkets senaste
byggbehovsbeddmning behover tillkomma per ar fram till 2030.38

Behovet av hallbart samhéllsbyggande

Regeringens samordnare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for héallbart
samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens 1dn bedomer att det i dessa l4n
behdvs 100 000 nya invanare till 2035. Uppdragets syfte har varit att underlétta for att
planera, bygga och forvalta héllbara och vixande samhéllen i de kommuner i de tva

3¢ Arbetsférmedlingen (2023b)
3 Lunds universitet (2024a)
3% Boverket (2024)
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norrlandslédnen som berdrs av omstéllningen kopplad till fossilfri produktion och
elektrifiering. Det d4r mycket som ska hénda pé kort tid.

Som beskrivs av samordnaren handlar det inte bara om kvantitet och byggande av
bostdder. Det handlar minst lika mycket om kvalitet och attraktiva livsmiljoer dar
maénniskor trivs och kan leva i vil fungerande samhéllen. Omstillningen till ett
fossilfritt samhélle kraver samverkan och ett brett angreppssatt, och blir sarskilt
komplicerad nir den beror orter med otillrdcklig egen kapacitet.

En enskild kommuns forméga att hantera mycket stora projekt beror av kommunens
sammantagna resurser, ekonomi och tillgang till kompetens. Samordnaren pekar hér
pa en asymmetri i offentlig ekonomi. Vid en stor industrietablering faller merparten
av de offentliga investeringarna pd kommunen. Intékterna for kommunen handlar
dock enbart om framtida intékter fran en 6kad skattekraft genom fler medborgare. Det
finns ddrmed ocksa en forskjutning i tid mellan investeringskostnad och
skatteintdkter. Detta kan vara problematiskt eftersom kommunallagen kréaver att
kommunalt budgetunderskott méste regleras inom tre ar. Det hela innebér ocksa ett
risktagande for kommunen. Vad hdnder om investeringen inte blir av?

Nér behovet av personal 16ses med hjilp av sa kallad fly-in/fly-out, det vill sdga med
personer som inte &dr skrivna pa orten utan pendlar in och dér boendet 16ses med stort
inslag av temporara bostider, kan social och miljomaéssig hallbarhet paverkas
negativt. En utveckling at det héllet riskerar att industrietableringarnas potential for

héllbart samhillsbyggande inte fullt ut realiseras.>’

Tva fallstudier

Sweco har inom ramen for detta uppdrag genomfort tva fallstudier med syfte att
utforska och belysa problematiken kring kompetensforsorjning i samband med tva
pagiende industrisatsningar pé elektrifieringsomrédet.*® Syftet med studierna &r att
undersoka hur centrala samhéllsaktorer mobiliserar kring behovet av kompetens i
samband med industriell expansion och nyetablering.*!

De fall som studerats ar Hitachi Energys expansion i Ludvika avseende 18sningar
inom kraftoverforing samt anodtillverkaren PTL:s nyetablering i Timra. I bada fallen
dr ”direkt kompetensforsorjning” ett problem som foretagen uppger sig kunna
hantera. Utmaningar finns kopplade till "indirekt kompetensforsorjning”, det vill sdga
nér det géller att kompetensforsorja omkringliggande samhéllsfunktioner samt
ansvaret for investeringar som ar nddvéndiga for att sdkra kommunernas attraktivitet
for inflyttande arbetskraft.*?

Frén Hitachis perspektiv handlar det i stort om att sékra en tillricklig attraktivitet i
kommunen for att kunna erbjuda inflyttade anstéllda en livsmiljé med tillgang till
kommersiellt utbud och vélfard. Den indirekta kompetensforsdrjningen blir da
avgorande for den langsiktiga kompetensforsorjningen och personalomséttningen.
Samma resonemang hors fran aktorerna i Timra-fallet dar man uttrycker farhagan att
kommunen inte ska méikta med ekonomiskt att bade satsa pa skolan, som ar hart
anstrangd, och exempelvis pa kultur och idrottsutbud. I Timra-fallet finns dven oro for

3 Regeringskansliet (2024a) och (2024b)

4 Sweco (2024d)

4! Undersokningen har baserats pa ett tjugotal intervjuer, dokumentstudier och inhdmtning av viss
statistik.

“ Hinder framkommer i frigor dir enighet saknas om ansvarsfordelningen (bostadsbyggande) eller
dar de lokala intressenterna saknar radighet (infrastruktur).
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att PTL kan komma att absorbera arbetskraft frdn offentlig sektor och den
traditionella industrin.

Direkta kompetensforsorjningsbehov kan enligt de intervjuade hanteras med pendling
och ”fly-in fly-out,” men i bada fallen finns en 6nskan fran bade foretag och
offentliga aktorer att styra utvecklingen i en annan riktning;

I Ludvika finns en 6nskan att Hitachis expansion ocksa innebér att kommunen vixer,
att personaldkningen ska komma kommuninvénarna till godo genom dkade
skatteintdkter fran bofasta Hitachianstéllda. Fragan om arbetskraften kan formas att
bositta sig pa orten leder in pa diskussionen om lokalsamhdllets attraktivitet. I
Ludvika-fallet borjar det bli kdnnbart. Infrastruktur och attraktiva bostéder behdver
komma pé plats for att mojliggora positiva langsiktiga samhéllseffekter och
skatteintakter.

I Timra var fragan om arbetstillfdllen och tillgang till kompetens i regionen i sig en
forutséttning for avtalet mellan PTL och det kommunala bolaget, dir kommunerna
lovade satsningar pa utbildningsplatser i syfte att tillgodose PTL:s kompetensbehov.
Aven fran PTL:s hall finns ett tydligt dnskemal om att arbetskraften i huvudsak ska
arbeta och bo i regionen. De offentliga aktdrerna uttrycker samtidigt oro for att man
inte ska lyckas attrahera arbetskraft motsvarande totalbehovet for alla de
elektrifieringsinvesteringar som sker parallellt i regionen.

Utvecklingen i Skellefted med Northvolt, ddr varden och omsorgen fick erfara ett
omfattande kompetenstapp i samband med etableringen, ligger aktdrerna néra i
minnet.
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3 Kompetensbehov
for
energieffektivisering
, karnkraft och
vatgas

Detta kapitel utgor ett komplement till den analys som gjordes i
delredovisningen 2023. Har tas omraden upp som antingen
avgransades bort tidigare, som kompetens for
energieffektivisering och vatgas, och omraden som utvecklats
kraftigt sedan den forra analysen, som karnkraftsomradet.

Energimyndigheten publicerade 2023 en delrapport om behoven av
kompetensforsdrjning for elektrifieringen ur ett kortare tidsperspektiv (3—5 &r)*.
Delrapporten fokuserar pa direkta** sysselsittningseffekter och analysens fokus ligger
pa de yrken som identifierats som sdrskilt viktiga pa kort sikt for att mojliggdra den
planerade omstéllningen. Detta kan dels rora sig om yrken som kréver ett stort antal
personer, dels yrken dér en brist pd kompetens bedoms leda till betydande
flaskhalseffekter.

I delrapporten gjordes avgransningar, bland annat berérdes varken kompetensbehov
for energieffektivisering eller for vitgasomradet. Har presenteras bada dessa omraden
och utgdr pa sa sitt ett komplement till den tidigare analysen. En bedémning gors av
sysselséttningseffekter, hinder och eventuella behov av atgérder. Kédrnkraftsomradet
berdrdes i delrapporten men 6kat politiskt fokus och angrinsande utredningar under
det senaste aret (2024) har gjort att det funnits skél att undersoka omradet ytterligare.

3.1  Kompetensbehov for
energieffektivisering

Energieffektivisering &r en viktig del i energiomstillningen och ett framgangsrikt
effektiviseringsarbete skapar utrymme for annan energianvindning. Utokade krav pa
EU-niva* goér det hogst sannolikt att energieffektiviseringsomradet ocksd kommer
behova arbetskraft och kompetens i 6kande utstrdckning.

4 Energimyndigheten (2023b)
4 Sysselsittningseffekter av investeringen
4 Direktiv om energieffektivitet (EU) 2023/1791
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Inom ramen for detta uppdrag har en delstudie*® genomforts under 2024 vilken
fokuserat pa kompetensbehov kopplat till energieffektivisering. Studiens empiri
utgors av semistrukturerade intervjuer med experter och foretagsrepresentanter. Med
experter avses har personer med kunskaper om hela eller stora delar av systemen for
utbildning, arbetsmarknad och energi, och inkluderar foretradare for
branschorganisationer, fackliga organisationer samt forskare.
Foretagsrepresentanterna har i manga fall ocksa kunskaper kring utbildning,
arbetsmarknad och energi i ett bredare perspektiv men har i intervjuerna i huvudsak
fatt fragor om den egna verksamheten och dess kompetensforsorjning. Materialet i
delstudien ska inte ses som heltickande men beddmningen &r att det ger en god
indikation pa hur kompetensfragan ser ut inom energieffektiviseringsomradet.

Perspektiv snarare an profession

Arbetsuppgifter som tydligt kan kopplas till energieffektivisering ar spridda pa en
mangd olika yrkesgrupper som ingenjorer, installatorer, driftspersonal,
bostadsforvaltare, beslutsfattare och bestéllare. Energieffektiviseringsarbete kraver
maénga ganger kunskap om flera olika omraden. Inom fastigheter behdvs exempelvis
ofta en kombination av bygg- och energiteknisk kompetens och energieffektivisering.
I industrin krévs forstaelse for bade energisystem och specifika industriella processer.
Fragan om energieffektivisering i industrin ar sarskilt komplex dé det &r ett av manga
perspektiv i optimeringen av industriella processer samtidigt som olika industrier
arbetar med vitt skilda processer varfor bred standardisering i flera delar &r omgjlig.
Energieffektivisering &r en helhetsfraga som omfattar hela virdekedjan och
verksamheterna balanserar standigt energifragan mot andra aspekter av 16nsamhet och
effektivitet.

I de intervjuer som gjorts under denna utredning har det tydligt framgatt att
energieffektivisering uppfattas som ett tvirgadende perspektiv snarare dn en egen
profession. Det finns personer som dr specialiserade pa och utbildade specifikt mot
energieffektivisering men ménga som arbetar med energieffektivisering gor det som
en delméngd av sitt arbete och har en utbildningsbakgrund som &r bredare. Uppgiften
att arbeta med energieffektivisering ligger ddrmed ofta hos personer i yrkesgrupper
som primért har andra arbetsuppgifter. Det finns déarfor ett generellt behov av en bred
medvetenhet och kunskap om energieffektivisering for att arbetet ska na sin fulla
potential. En brist pa energieffektiviseringskompetens kan exempelvis hanteras
genom att ett energieffektiviseringselement ldggs till pa relevanta utbildningar. For
redan yrkesverksamma kan fortbildning inom energieffektivisering vara en majlig vig
att starka kompetensen inom omradet.

Kompetensbrist paverkar daven energieffektivisering
Energieffektivisering &r relevant vid bade nybyggnation och renovering av fastigheter
samt inom industriella produktions- och stodprocesser. Vissa kompetenser, som
teknisk expertis inom VVS, byggteknik och elinstallation for fastigheter och kunskap
om energi och processoptimering inom industrin, &r sirskilt viktiga for att identifiera
och realisera energieffektiviseringsatgérder. Civilingenjorer och hdgskoleingenjorer
som specialiserar sig inom dessa omraden &r centrala, sarskilt de som kan genomfora
energikartldggningar och optimera tekniska system. Dessutom &r hantverksyrken, som
rormokare och elektriker, viktiga da de utfor praktiskt arbete men ocksa i praktiken
fungerar som radgivare till kunder sdsom 4dgare av smahus. Férmégan att kombinera

4 Sweco (2024¢)
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teori och praktik, sirskilt inom drift och underhall av komplexa byggnadssystem,
framhalls som kritisk.

I de intervjuer som genomforts inom ramen for denna utredning har ingen akut
kompetensbrist for energieffektivisering kunnat pavisas men en generell
kompetensbrist inom de sektorer som berdrs av elektrifieringen kommer forstérka
eller leda till brister dven kopplat till energieffektivisering d& det i manga fall ror sig
om samma yrkesgrupper. Inom industrin &r det exempelvis svéart att rekrytera
automationsingenjorer och ingenjorer med inriktning termisk energiteknik samt
processtekniker. Inom fastighetssektorn lyfts brist pa driftspersonal och installatorer
liksom kompetens inom mer komplexa 16sningar som smart styrning och
energilagring som en utmaning. Den hér typen av rekryteringssvarigheter far
konsekvenser dven for arbetet med energieffektivisering.

Flera intervjupersoner utrycker en oro for att det framdver kommer bli svart att hitta
kompetens till sjdlva genomforandet av energieffektivisering. Den snabba tekniska
utvecklingen forvéntas fortsétta vilket ocksa leder till att kompetensbehoven bedoms
fa ett gradvis storre tekniskt innehall. Om efterfragan pé energieffektivisering 6kar pa
bred front, exempelvis till foljd av hardare krav, kan kompetensbristen bli &n mer
pataglig i flera olika yrkesgrupper. Ett rimligt antagande &r ocksa att en generell brist
pa elektrifieringsrelevant kompetens kan leda till att arbete med energieffektivisering
riskerar att prioriteras ned som en effekt av att det ofta inte 4r den priméra
arbetsuppgiften i en anstéllning.

Kunskap hos bestallare och beslutsfattare ar avgérande
Energieffektivisering kréver ocksé en god kompetens bland bestéllare och
beslutsfattare, da det dr dessa roller som 1i stor utstrdckning avgér om
energieffektiviseringsatgarder genomfors eller ej. En stor majoritet av
intervjupersonerna ar bekymrade dver att energieffektiviseringens stora potential inte
realiseras och att kunskapsbrist, framfor allt hos beslutsfattare och bestillare, leder till
att energieffektivisering sker i for lag utstrackning. Bestéllare och beslutsfattare ska
hér forstas som en bred kategori som exempelvis kan inkludera privatpersonen som
dger ett smahus, forvaltaren av en enskild fastighet eller ett bostadsbestand, eller
bestéllare och chefer inom industri eller offentlig sektor. Dessa roller och funktioner
maste 1 ndgon grad forsta energieffektiviseringsfragan och de mojligheter som finns
om beslut om atgérder och investeringar ska kunna fattas. Det utrymme som finns for
energieffektivisering dr beroende av att dessa beslutsfattare ser mdjligheten och
maktar med att gora langsiktiga kalkyler for att bedoma rimligheten i olika
investeringar, ofta i samband med annat underhall, atgérder eller 6versyn.

Energimyndigheten arbetar kontinuerligt med en méngd olika kapacitets- och
kompetenshdjande insatser for energieffektivisering. Kapacitet handlar hir framfor
allt om att stirka formagan att genomfora beslut och 16sa problem, och omfattar bade
teknisk kapacitet, omstéllningskapacitet och institutionell kapacitet.
Kompetensforstarkning sker genom exempelvis behovsidgarnitverk, policylabb,
riktade vigledningar och stod. Det gemensamma syftet ar att 6ka kunskapen om
energieffektivisering och att bidra till att stirka olika aktorers kompetens.
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Slutsatser och viktiga iakttagelser kring

energieffektivisering

Energieffektivisering dr en nyckel i omstéllningen och det &r viktigt att potentialen for
energieffektivisering tas till vara genom att sikra kompetens for att identifiera och
genomfora effektiviseringsétgirder. Att kunskaps- och kompetensbehoven for
energieffektivisering dr breda och i delar svardefinierade fér inte bli ett hinder for att
fortsdtta arbeta med kompetensfragan.

Okade krav pa utbildning, certifiering etcetera for vissa yrkesgrupper ér pa gang
utifran omarbetade EU-direktiv, men ar i dagsldget (hosten 2024) ett arbete som
fortfarande pagar. Det ska exempelvis finnas ett natverk som sékerstéller lamplig
kompetensniva som “motsvarar marknadens behov for energieffektivitetsrelaterade
yrken”. Medlemsstaterna ska tillsammans med arbetsmarknadens parter sikerstilla att
certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem finns tillgéngliga for dessa
yrken.

Det finns en sérskild utmaning i att sdkerstilla kunskap om energieffektivisering hos
beslutsfattare pa olika nivaer. Eftersom gruppen bestéllare och beslutsfattare ar bred
behovs olika typer av insatser. Energimyndigheten bedriver redan i dag ett aktivt
arbete med att 6ka kunskapen om energieffektivisering inom en bred malgrupp.

Viktiga iakttagelser

Energimyndigheten konstaterar att det pagar ett aktivt arbete med kunskapshdjande
insatser inom energieffektiviseringsomradet. Arbetet bidrar till att stirka olika
aktorers kompetens och att det dr viktigt att det fortsétter. Energimyndigheten 1dmnar
inte nagra nya atgardsforslag pa omradet, men vill lyfta foljande iakttagelser.

Energieffektivisering ar ett tvdrgaende perspektiv som behbver integreras
i ménga olika yrkesroller for att bli framgangsrikt

For att energieffektiviseringspotentialen ska tas tillvara ar det avgérande med en god
energi- och processkunskap hos ménga olika yrkesroller, exempelvis hos ingenjorer
och energiexperter.

Energieffektivisering bér inga i relevanta utbildningar

En brist pa energieffektiviseringskompetens kan exempelvis hanteras genom att ett
energieffektiviseringsperspektiv ldggs till pa relevanta utbildningar. For redan
yrkesverksamma kan fortbildning inom energieffektivisering vara en mdjlig vég att
stiarka kompetensen inom omrédet.

En generell brist pa kompetens och arbetskraft paverkar dven
energieffektiviseringsarbetet

En generell kompetensbrist inom de sektorer som berdrs av elektrifieringen leder till
en Okad risk for att arbete med energieffektivisering prioriteras ned vilket kan leda till
att farre energieffektiviserande atgérder vidtas och att effektiviseringstakten sénks. I
forlangningen kan en sddan nedprioritering ocksa leda till en urholkning av kunskap
inom omradet.
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Genomférandet av EU-direktiv kring energieffektivisering och krav pa
kompetens behbver fbljas

Arbetet med genomforandet av skérpta krav pa exempelvis kompetens och
certifieringar behover foljas sé att utbildningar kan anpassas och vid behov oka i
omfattning och antal platser. Befintlig arbetskraft behover tillgang till
vidareutbildning.

3.2 Kompetensbehov for karnkraft

I Energimyndighetens delrapport fran 2023, ddr kompetensbehov och
sysselsittningseffekter tas upp ur ett kortare perspektiv (3—5 ér), bedomdes effekterna
vara mindre omfattande for karnkraftsomradet. Behovet bedomdes framst pa kort sikt
utgoras av erséttningsrekrytering vid pensionsavgangar och forst pa langre sikt
innebira en stor kompetensutmaning om nybyggnation blir aktuellt. Férvantningarna
pa kraftslaget har dock utvecklats snabbt och stort fokus ldggs idag pa att mojliggora
utbyggnad. Dérfor far utmaningen storre utrymme i denna rapport.

Ny karnkraft, nya arbetsmetoder och vardekedjor

Det pagér forstudier infor eventuell nybyggnation av kdrnkraft hos flera aktdrer och
ett antal utredningar &r tillsatta for att undanréja hinder for ny kdrnkraft. Bland annat
har utredningen av finansieringsmekanismer for ny kdrnkraft kommit med sina
rekommendationer*’ och den nationella kirnkraftssamordnaren har delrapporterat*® i
sitt uppdrag. I den firdplan for ny kirnkraft* som lanserades 16 november 2023
presenteras politik for att mojliggéra 2 500 MW ny karnkraft till 2035, motsvarande
tva storskaliga reaktorer och ytterligare atta till 2045.

De svenska karnkraftverken byggdes med en berdknad driftstid pa 40 &r men har
under &ren renoverats och moderniserats for en forldngd forvantad driftstid pa minst
60 &r. Agarna till Forsmarks, Ringhals och Oskarshamns® kirnkraftverk har aviserat
att de utreder mojligheterna till en forlangd drifttid for anldggningarnas reaktorer fran
60 till 80 ar°'. Aven utan den driftstidsforlingningen beriknas dagens reaktorer alltsa
vara i drift till mitten av 2040-talet. Detta innebér att det kommer att finnas ett behov
av kvalificerad personal for att driva och underhélla dessa reaktorer under denna
period.

Om nya kérnkraftsreaktorer ska byggas pa nya platser krévs fordndringar av befintliga
strukturer, lagar och arbetssétt, nagot som Karnkraftssamordnaren beror i sin
delrapport. Sverige och Europa behover satsa pé att stirka virdekedjan®? for kirnkraft
och det krdvs kompetens som kan bygga och vidareutveckla karnkraften.

Kompetensbehov och sysselsattningseffekter
Kompetensmissigt har kdrnkraftsomradet stora utmaningar om ny karnkraft ska
projekteras och byggas nér ocksa befintlig kdrnkraft ska drivas och
driftstidstidsforldngas i Sverige. Det dr den bild som framkommer i

47 Regeringskansliet (2024e).
48 Regeringskansliet (2024f).
4 Regeringskansliet (2024g).
50 Uniper (2024).

St Vattenfall (2024).

52 Regeringskansliet (2024f).
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Energimyndighetens samtal med karnkraftsbranschens aktorer. Bilden forstérks av
rapporter pd omradet, exempelvis ”Startprogram for ny kérnkraft” fran Svenskt
Niringsliv>® och uppskattningar av kompetensbehoven for kirnkraft i bade
Frankrike>* och Storbritannien®. For Frankrikes del gors bedémning att ca 100 000
personer behdver rekryteras for att mota behoven om 14 reaktorer ska uppforas till
2050. For Storbritannien gors beddmningen att runt 80 000 personer behover
rekryteras inom sektorn de ndrmaste 20 aren for att méta behoven fran dels
pensionsavgéngar och andra ersittningar, och fran den tillvaxttakt som férvéantas fran
fraimst deras militdra nukleédra verksamhet.

I Sveriges naromréade finns fler lainder som satsar pa kirnkraft som en av
dellosningarna for att ersitta fossila branslen och som liksom Storbritannien och
Frankrike stér infor stora rekryteringsbehov. Att kompetensbehoven i omvérlden
bedoms 6ka markant samtidigt som behoven i det svenska systemet 6kar innebér en
stor utmaning och &dr nagot som dven Sverige behover ta hojd for nér insatser gors for
kompetensforsorjning av kdrnkraftssektorn.

Sysselsattningseffekter

Drift, underhall
och utveckling

Produktion Avveckling

Innefattar t.ex
* drift

* underhall
= utveckling

dmontering
ervinning
ning av mark

Figur 4 Beskriver de olika stegen i vardekedjan eller livscykeln. For karnkraft bedéms
sysselsattningseffekter uppsta i alla steg.

Sysselsittningseffekterna pa kort sikt i Sverige bedoms framst uppsta i planering,
projektering, analys och tillstdndshantering for ny kérnkraft och behov av kompetens
som kan hantera stora komplexa infrastrukturprojekt. Det bedoms &dven uppsté vissa

53 Svenskt Niringsliv (2022).
$ Gifen (2023).
5 Nuclear Skills Strategy Group (2023).

39



sysselsittningseffekter for langtidsdrift, avveckling och avfallshantering dven pa kort
sikt pa grund av pensionsavgéangar och insatser for driftsférlangning.

Redan idag &r det svart att f& tag pa kompetens for faserna brénsletillverkning, drift
och avfallshantering. Branschen paverkas av stora pensionsavgangar under de
kommande éren, vilket forstirker behovet av att vidga rekryteringsbasen och att
utbilda fler studenter pé forskarnivd som kan bidra till livskraftiga forskarmiljoer
inom kéarnkraft. Fler forskare inom olika kédrnkraftsrelaterade &mnesomraden,
inklusive strélsékerhet och avfallshantering, mdjliggér kunskapsuppbyggnad och dven
formaga att utbilda fler vid universiteten.

Ny kérnkraft &r mycket komplexa infrastrukturprojekt och kompetens krévs for
projektstyrning och ledning vid sidan av kompetens inom bestéllnings-, tillstdnds- och
licensieringshantering hos aktdrer som bestéller, bygger och ger tillstand.
Riskreduktion i byggskedet dr av stor vikt for att halla tids- och investeringsplaner,
och arbetskraften behdver déarfor ha hog kompetens och erfarenhet. Behovet av
kompetens bedoms vara stort for att genomfora uppforande av ny kérnkraft. I Sverige
idag &r det f4 (om ndgon) som har erfarenhet och kompetens att hantera komplexa
kérnkraftsinfrastrukturprojekt. Det innebér att arbetskraftinvandring eller tillgang till
specialiserade entreprendrsorganisationer ar avgorande for att mojliggora etablering
av nya kdrnkraftverk. Konkurrensen med andra lander kan bli hard och det finns
anledning att se pd mdjliga samarbetsformer med andra lander for
kompetensforsorjning for kiarnkraftsbranschen. Vid en utbyggnad finns darfor stora
behov av att attrahera internationell arbetskraft inom kérnkraft.

I uppforandefasen behdvs begriansat med karnteknikkompetens men mycket
byggkompetens. Rapporten Startprogram for ny kérnkraft visade 2022 att det pa
byggsidan finns en brist pa foljande yrkesroller: svetsare, byggprojektledare,
néttekniker, starkstromelektriker, platslagare, vig- och anldggningsarbetare och
bergskompetens. Det behdvs redan i dag personer med kompetens inom
starkspanning, pa alla utbildningsnivéer. I slutet av uppfoérandefasen nér sjélva
reaktorn installeras och testas och i driftsfasen ar behovet av kiarnteknisk kompetens
storre dn 1 uppforandefasen.

For planerade livstidsforlangningar, effektuppgraderingar, utveckling och drift av
befintlig kérnkraft finns ett stort behov av kompetens inom samtliga yrkesgrupper
som arbetar med kdrnkraft, bland annat tekniker, driftingenjorer och andra
kéarnkraftrelaterade kompetenser kopplat till 6vrig teknik sa som turbiner och
generatorer.

Vid en genomgang av hinder som &r specifika for kompetensforsorjningen for
karnkraftssektorn ndmns ofta sprakrelaterade hinder. Arbetsspraket vid
karnkraftverken dr svenska vilket hindrar rekrytering av personer utan kunskaper i
svenska. Hir kan dven ndmnas de krav pa sidkerhetsklassning som finns for att fa
arbeta i de svenska karnkraftverken. Sikerhetsklassningen forsvarar
kompetensforsorjningen men ser samtidigt till att bara ritt personer har tillgang till
anldggningarna, vilket ar viktigt att sdkerstilla.
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Stralsdkerhetsmyndighetens uppdrag om
kompetensforsorjning

Stralséikerhetsmyndigheten (SSM) ska enligt sin instruktion®® bidra till att nationell
kompetens for dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens
verksamhetsomrade och ldmnade under 2022 in forslag pé en nationell strategisk
inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom stralsdkerhetsomradet for den
nirmaste tiodrsperioden.®’ Forslaget innehaller en $vergripande vision, nedbruten i
fem strategiska fokusomraden vilka i sin tur innehaller totalt 21 prioriterade insatser.
Energimyndigheten bedomer att flera av dessa insatser dven ar prioriterade insatser
for kdrnkraftsomradet som sddant. Bland de insatser som ndmns finns bland annat

e Nationell samordning - Flera aktorer behover involveras for att
stirka utvecklingen av kompetensforsorjningssystemet inom
stralsdkerhetsomradet. Energimyndigheten foreslér en liknande samordning
for att stiarka kompetensforsorjningen for karnkraftsomradet samt dven

koordinerat med samordning for flera elektrifieringsrelevanta omraden.

e  Utbildningar for samhillets kompetensbehov - Det behdvs en kérna av
akademiska utbildningar inom strélsikerhet pa larositena, s att dessa kan
halla hog niva och forse samhéllet med vetenskaplig expertis och kompetens.
Ytterligare en forutséttning for att denna del av
kompetensforsorjningssystemet ska fungera, ar att arbetsgivarna avsétter
tillrdckligt med tid for medarbetarnas kompetensuppbyggnad och
vidareutbildning.

o  Stralsdkerhetsomradets attraktionskraft - En breddad syn pa
kompetensomradet med 6kade mojligheter till vidareutbildning, skulle ge
utbildad personal en utdkad arbetsmarknad och ddrmed sannolikt gora
omradet mer attraktivt. Stralsdkerhetsomradets attraktionskraft kan dven
stirkas genom framhévandet av nyttor med stralning, samt genom storre
fokus pa omradets inverkan pa de globala malen for Agenda 2030.

Karnkraftsomradets utbildningsvéagar idag

Det finns flera utbildningsvégar som kan leda till ett yrke i kdrnkraftsbranschen.
Kaérnkraftsbranschen arbetar med flera initiativ for att locka personer till sektorn, fora
over kompetens frén seniora till juniora medarbetare och vidareutveckla de anstilldas
kompetens.

Karnkraftsteknisk utbildning pa universitet och hogskola

Efterfrdgan &r hog och endast cirka 50 ingenjorer per ar med inriktning pa
karnkraftsteknik utexamineras i Sverige. Aven andra inriktningar pa
ingenjorsutbildning &r relevant for att arbeta inom omradet men dven for ingenjorer
totalt &r efterfragan hog fran dvriga arbetsmarknaden. Det &r konkurrens om
kompetensen. I Sverige ges utbildningar pa hogskolenivé for kdrnenergiomréadet, dels
genom hogskoleingenjorsprogrammet i kérnkraftteknik vid Uppsala universitet, dels

% SFS 2008:452. §6.
7 Stralsékerhetsmyndigheten (2022).
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mastersprogrammet inom kirnenergiteknik vid KTH. Aven mastersprogrammet i
fysik vid Uppsala universitet utbildar kompetens for kdrnkraftsbranschen.

Uppdragsutbildning for karnkraft och karnsakerhet

Vid Uppsala universitet (UU), anordnas kurser i form av uppdragsutbildning med
relevans for svensk karnkraftindustri. Uppdragsutbildningskurserna ges inom ramen
for uppdragsutbildningsavtal mellan & ena sidan UU och & andra sidan Forsmarks,
Ringhals och Oskarshamns karnkraftverk. De senare avropar vid behov kurser och
anméler deltagare, vilka &r anstéllda vid kdrnkraftverken i behov av ut- och
fortbildning. Kurserna som ges ar pa akademisk grundldggande och avancerad niva
inom olika omraden.

Bemanning av kurserna sker i huvudsak av larare vid UU, och kursansvarig larare kan
vilja att kontraktera externa gistforeldsare som &r specialister inom sina respektive
omraden. Vanligtvis engageras flera olika interna och externa larare i varje kurs, for
att pa bésta sitt involvera larare med rétt kompetens. Som hjélp i undervisningen
anvinds bl a faciliteter och kursmaterial som tillhandahélls fran Kérnsékerhet och
utbildning, KSU¥.

Till Energimyndighetens uppdrag har ett forslag inkommit rérande finansiella
forutsattningar for att bredda uppdragsutbildningsverksamheten bortom ut- och
fortbildning av personal vid kadrnkraftverken, och mdjliggéra omskolning av personer
fran andra samhéllssektorer och pé sa sétt mota det 6kade behovet av kompetens inom
kérnkraftbranschen. Detta skulle i sin tur kréva en forstirkning av lararresurserna
inom akademin, samt medel for KSU att tillsammans med akademin mota den nya
maélgruppen. Finansiering krévs for att anpassa och vidareutveckla
undervisningsmaterial, organisera och administrera verksamheten samt genomfora
undervisningen. Energimyndigheten bedomer att forslaget kan ha béring pa fler
strategiskt viktiga omraden och foreslar darfor att en 16sning for finansieringsmodell
soks i det fortsatta arbetet (se dven 5.1.7).

Forskning och innovation for spetskompetens

Om kérnkraftssektorn ska kunna véxa behdvs ett betydande kompetenstillskott dir
forskarutbildning, akademisk och industriell forskning &r viktiga insatser. Forskning
och innovation behdver stddja driftstidsforlangning, effekthdjning, modernisering och
sdkerhetshdjande atgirder hos existerande reaktorer. Utdver det behovs forskning for
utveckling av nya reaktortyper. For att forbereda infor en utbyggnad av kirnkraften
kréavs forsknings- och innovationsinsatser inom marknad och affarsmodeller,
samhillets forvantningar och inkludering, samt regler och styrmedel.
Energimyndigheten ér en av de statliga finansidrerna av forskning® och stéttar
forskning och innovation inom hela livscykeln for kdrnkraft, frdn bransleproduktion
till avfallshantering, inom naturvetenskap, teknik, samhillsvetenskap och humaniora.
Forskningen syftar till att frimja produktion av kdrnenergi, bade i nya karnkraftverk
och befintliga anldggningar genom att ka deras effektniva, forldnga deras drifttid och
forbattra metoder for drift och underhall. Energimyndigheten prioriterar att stodja ett
brett spektrum av forsknings- och utvecklingsprojekt, vilket i sin tur ska bygga upp

S KTH (2024).

% KSU, Kérnsikerhet och utbildning, utbildar de svenska kirnkraftverkens drift- och
underhallspersonal och dr en del av Vattenfallkoncernen. Bolaget dgs av OKG AB, Forsmarks
kraftgrupp AB och Ringhals AB.

% Energimyndigheten (2023c).
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den svenska spetskunskapen och kompetensen som kommer behovas for framtidens
kéarnkraft i Sverige. Dérfor stoder Energimyndigheten forskning vid universitet,
privata foretag och inom offentlig sektor samt uppmuntrar till samarbeten mellan
dessa aktorer. Aven bland annat Stralsikerhetsmyndigheten och Vetenskapsradet
finansierar forskning inom kidrnenergiomradet i Sverige. Energimyndigheten har
omradet sarskilt utpekat i sitt regleringsbrev.

Kompetenscentrum skapar samverkan mellan bransch och akademi
Ett exempel pé verktyg som Energimyndigheten anvénder &r finansiering av
kompetenscentrum, for att bygga forskarkompetens och starka samarbeten mellan
akademi, néringsliv och offentlig sektor. Kompetenscentret ANItA, som stér for
Akademiskt-industriellt kdrntekniskt initiativ for att uppné en framtida héllbar
energiforsorjning, r ett samverkansprojekt mellan akademi och industri som ska
kartldgga forutséttningarna for sma moduldra kdrnreaktorer (SMR) i Sverige. Centret
startade 2022 och kommer att fortsétta fram till och med 2026. Energimyndigheten
finansierar satsningen med 25 miljoner kronor, industrin med 31 miljoner kronor och
de akademiska partnerna med 25 miljoner kronor under fem éar.

Slutsatser, atgardsforslag och viktiga iakttagelser kring
karnkraftskompetens

For utvecklingen inom kérnkraftsomradet kriavs méanga olika kompetenser. I det korta
perspektivet finns risk for brist pa personer med forméga att planera, styra och driva
mycket stora och komplexa projekt. Pa langre sikt finns risk for mycket stor
konkurrens om arbetskraften, om alla lainder med utbyggnadsplaner kommer
genomfora dessa. Energimyndighetens satsningar pa kompetensuppbyggnad for
forskning och innovation inom kérnkraftsomrédet behover fortsétta. Satsningarna
ryms inom forslag om 6kade resurser till energiforskning, kapitel 5.

Det finns behov av att studera kompetensbehoven inom kérnkraftsomradet mer i
detalj, och genom samverkan mellan myndigheter och kédrnkraftsbranschen na dkad
forstaelse for utmaningar och atgérdsomraden.

Forslag 2 - Vidareutveckla analys av efterfragan pa och utbud av
karnkraftskompetens

For att kunna utforma och dimensionera utbildningar inom karnkraftsomradet foreslas
att Energimyndigheten, tillsammans med andra relevanta aktorer, far i uppdrag att
gora en efterfrage- och utbudsanalys for kdrnkraftskompetens pé ldngre sikt. Analysen
ska goras 1 samverkan med branschen och andra relevanta myndigheter enligt
forslagsvis fransk eller brittisk metodik. Arbetet skulle kunna vara en del av, eller ett
stod till en eventuell framtida programorganisation for ny kérnkraft. Ett uppdrag om
att gora en efterfrdge- och utbudsanalys kan med fordel ingé i ett dvergripande
uppdrag till Energimyndigheten om en fortsatt samverkansroll i elektrifieringens
kompetensforsorjning (Forslag 1).

Andra viktiga iakttagelser

Utover att lamna konkreta atgardsforslag vill Energimyndigheten ndmna en
iakttagelse som &r betydelsefull i sammanhanget.
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Konkurrensen om kompetensen riskerar att bli stor

Konkurrensen om kompetens blir stor om flera lénder ar i samma fas av nysatsningar
och pensionsavgéngar samtidigt. Innovativa sétt att samarbeta och organisera arbetet
och kompetensforsorjningen behdver undersokas.

3.3 Kompetensbehov for vatgas

Precis som for kirnkraftsomradet har vitgasomradet utvecklats kraftigt de senaste
aren. I delrapporten®! gjordes avgrinsningar pd grund av omradets komplexitet, bland
annat berordes inte kompetensbehov for vitgasomradet. Har nedan presenteras en
fokusering av vitgasomradets kompetensforsorjning for att komplettera den analys
som gjordes 1 forsta delrapporten.

Vatgasen som energibarare och industriell insatsvara
Fossilfri vétgas har en nyckelroll i omformningen av energisystemet och produceras
antingen genom reformering av biogas eller genom elektrolys. Vétgas kan lagras,
vilket 6ppnar for att framstélla vitgas nér elpriset ar lagt och pa sa sitt vara med och
Oka stabiliteten och flexibiliteten i ett elsystem som ska kunna mojliggora

elektrifieringen av industrin och transportsektorn och for att uppna Sveriges
klimatmal ar 204592,

Inom industrin har vétgas ldnge spelat en viktig roll och den utvecklas nu genom att
vétgas kan ersétta fossila insatsvaror i produktionsprocessen for viktiga ravaror och
energiprodukter, inklusive produktion av stal, ammoniak och i raffinaderier. Genom
vitgasderivat sdsom metanol och ammoniak och genom elektrobrénslen och
elektrokemikalier kommer vétgasen spela en viktig roll i 6vergingen till ett fossilfritt
samhille. Vitgasen kan ocksa anvindas direkt for industriell uppvarmning och i
transportsektorn. Genom att ersétta importerade fossila branslen med lokalt
producerad fossilfri vétgas och dess derivat kan Sveriges beroende av olje- och
gasexporterande ldnder minskas samt Sveriges beredskap okas.

For prognoser och bedémningar av sysselsittningseffekter av en dkad produktion och
anvindning av vétgas dr de tekniska potentialerna végledande, liksom de politiska
ambitionerna pa omradet. I proposition 2023/24:105 om energipolitikens langsiktiga
inriktning anger regeringen att fossilfri vitgas kommer att utgdra en viktig del av
Sveriges framtida energisystem och att féljande principer® ska styra:

e Anvindningen av fossilfri vdtgas ska bidra till omstéllningen till fossilfria

energisystem och industriprocesser.

e Vitgasanvindningen ska fokusera pa samhéllsekonomiskt nyttiga

tillimpningar dar mer resurs- och kostnadseffektiva alternativ saknas.

e  Vitgasproduktionen ska effektivt integreras med el- och virmesystem och
bidra till en trygg energiforsorjning i Sverige.

¢! Energimyndigheten (2023b)
2 Energimyndigheten (2024a)
 Prop. 2023/24:105 s 52.
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e Vitgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett satt som underlattar
klimatomstéllningen och vérnar Sveriges konkurrenskraftiga energipriser.

El, tillstand och sa kallad kompetenskannibalism
Vitgasutvecklingen &r nagot trevande och aktdrer som Energimyndigheten haft
kontakt med, bade inom ramen for arbetet med kompetensforsorjning for
elektrifieringen och inom ramen for det samordningsuppdrag som Energimyndigheten
har inom vitgasomradet, menar att det finns behov av att politiken dnnu tydligare
sdtter ut riktningen for den 6nskade utvecklingen framét. I Energimyndighetens
slutrapport i uppdraget att samordna arbetet med vétgas i Sverige diskuteras fragan
djupare.® Fragestillningen lyfts fram dven i den kompetenskartliggning® som Lunds
universitet genomfort med medel fran Kompetensfonden i Trelleborgs kommun. I
kompetenskartlaggningen efterfragas ocksa tydlighet om hur den nédvéndiga
O0kningen av elproduktion och tillgdnglighet i elnéten fram tills 2030 ska sdkerstéllas i
elomrade SE3 och SE4. Att Svenska kraftnit planerar for en utbyggnad av stamnétet
och regionnitet med 36 mil och 1 000 MW i dessa elomraden ses som lovande, men
det finns en oro att det kommer ta tid att genomfora%®.

I delrapporten frén i mars 2024 inom samordningsuppdraget for vitgas®’ lyfts behovet
av ett grundldggande regelverk for viatgasmarknaden fram. Det framkommer dven ett
behov av 6kad kompetens och kunskap hos tillstindsgivande myndigheter, MSB,
lansstyrelser och kommuner om vitgasens mojligheter och risker. Samtidigt som
standarder och tydliga regelverk for sikerhetsfragor kring vitgasproduktion, lagring,
transport och anvéndning utvecklas och etableras, behdver tillstandsgivande
myndigheter utbildas i dessa fragor och fokus ges for att korta ner tider for
tillstdndsprévning. I delrapporten beskrivs dven hur nuvarande satsningar och
utveckling inom vétgas sker i kluster och regioner med flera industrier med behov av
fossilfri vitgas som ligger relativt ndra varandra. Brist pa utbildningsvégar kan finnas
och skapa problem lokalt. I slutrapporten® f6r samordningsuppdraget foreslés ett
langsiktigt samordningsuppdrag dér ett av de viktiga omrddena for den framtida
samordningen r just att arbeta for att 6ka kunskapen och kompetensen hos
lansstyrelser och kommuner.

Det finns exempel pa regioner och kommuner som fattat aktiva beslut om att ligga
fore 1 utvecklingen kring vétgas eftersom man forvéntar sig att det &r en viktig
pusselbit for att bli klimatneutrala till 2030. I den aktiva vétgashubben i Trelleborgs
kommun beskrivs bristen pa kompetens redan i nuldget som ett hinder for
utvecklingen. Trelleborgs kommun beslutade 2020 att ta fram en langsiktig plan for
att genom bred anviandning dra maximal nytta av vitgastekniken. Trelleborgs Energi
insag att viatgaskompetensen behdvde forstirkas pa alla nivaer for att nd malen i den
langsiktiga planen. En yrkeshogskole-(YH) utbildning Vitgas,; uppbyggnad,
tilldmpning och sdkerhet drogs i gang hosten 2022. Ett annat av Trelleborgs kommuns
initiativ for att arbeta mot att bli ledande inom gron vatgasteknik i Sverige ar
Kompetensfonden Trelleborg. Genom fonden har flera projekt finansierats bland
annat ovan naimnda kompetenskartldggning, Vitgasens kompetensutmaning, som
genomforts av Lunds universitet. I den konstateras att det forekommer en stark

¢ Energimyndigheten (2024b)
% Lunds universitet (2024b)
% Svenska kraftnit (2024)

7 Energimyndigheten (2024a)
 Energimyndigheten (2024b)
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konkurrens om den kompetens som finns i omrédet med hog rorlighet péa
arbetskraften och stora rekryteringsproblem® till f6ljd. I kartliggningen beskrivs hur
det finns ingen eller véldigt f4 som idag mdter de krav som finns uppstéllda for
tjdnsterna vid rekrytering. Behovet av att rekrytera kvarstdr men matchning uteblir.

Affarsutveckling for vatgaslosningar

Vitgasomradet utvecklas och flera aktorer lyfter behovet att ta fram affarsmodeller
runt vitgasldsningarna for att underldtta investeringar och vidare satsningar. De pekar
pa brister pa afférsutvecklare med vétgasfokus och det finns forutom behov av att
utveckla affaren for vétgasproduktion och dverforing dven behov av att skapa
modeller for exempelvis avséttning av syrgas. Syrgas &r en restprodukt i
elektrolysoren som det finns flera industriella och samhéllsméssigt positiva
avsittningar for, men dédr aterigen inarbetade modeller och erfarenhet saknas hos bade
potentiella kunder och leverantérer.

Brist pa kompetens, kunskap och utbildning om vitgas
For att hallbart etablera vitgas behdvs det kompetens pa manga omraden, bade for
tekniskt djup, affarsutveckling, systemforstielse och operativt kunnande. Utbildning
av teknisk personal som behovs for planering och utbyggnad av elsystemet, for
etablering av storre vitgasinfrastruktursatsningar som sékerstiller en trygg
vétgasforsorjning for industri- och transportsektorer som stéller om, samt for
satsningar pa anvandarsidan inom dessa sektorer, dr grundlaggande. For att sdkerstilla
korta och effektiva tillstandsprocesser behdvs det bland annat utbildning inom juridik
och miljovetenskap samt 6kade resurser pa tillstindsgivande myndigheter.

Sammantaget ar det brist pa ingenjorer, tekniker, montorer, processoperatorer,
affarsutvecklare, handlaggare vid tillstandsgivande myndigheter som kan hantera
vatgasutveckling, risk- och tillstdnd. Det &r ocksa brist pa kompetens som kan
planera, styra och leda projekt och satsningar och som har en forstielse for vitgasens
roll i energisystemen.

Det &r inte bara brist pa personer med relevant utbildning och erfarenhet, det finns
ocksa stora behov av att 6ka kunskapen och kompetensen brett hos bland annat
beslutsfattare, tjdnstepersoner och allménhet kring vitgas, dess tekniska
forutséttningar, sdkerhetsaspekter och majligheter.

Slutsatser kring kompetensbehov for vatgas

Det finns stora méjligheter att utveckla anvédndningen av vitgas och andra
energigaser. Det finns en kompetensbrist inom omradet idag vilket forsvérar och
riskerar att forsena utvecklingen. Kunskap och kompetens hos beslutsfattare och
tjdnstepersoner behover dka och det behovs ocksé personer med spetskunnande for att
utveckla och implementera teknik och 16sningar.

Det finns behov av nya utbildningslosningar och av strategiskt sammanhéllna
satsningar dér flera aktérsgrupper kan samverka, bdde myndigheter, industri, offentlig
sektor och akademi.

% Lunds universitet (2024b).
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Energimyndigheten hénvisar till forslaget i myndighetens samordningsuppdrag for
viitgas’® om att folja utvecklingen pé vitgasomradet, dir ocksa kunskapsspridning
ingér. Hirav ldmnas inga ytterligare forslag pad omradet.

" Energimyndigheten (2024b)
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4 Kvantitativt scenario
pa lang sikt

Uttalade kompetensbehov i nartid behdver kompletteras med
scenarier och bedémningar som fangar trender for efterfragan
av kompetens ocksa pa langre sikt. | det har kapitlet gors en
ansats att beskriva behovet av nagra kompetenser som ar
kritiska for elektrifieringen i ett perspektiv till 2050.

For att belysa fragan om kompetensforsorjningens roll for malet om elektrifieringen
hos néringsliv och samhélle kan uttalade kompetensbehov i nértid behova
kompletteras med scenarier och bedomningar som fingar trender for efterfrigan av
kompetens ocksa pa lingre sikt. Det &r en fraga som varit i uppdragets centrum under
hela genomforandetiden. For att skapa viss kunskap har ett konsultarbete inom
uppdraget varit en scenarioanalys dir efterfrigan modellerats for ett antal
kompetenser som beddms som kritiska for elektrifieringen pé lang sikt’!. Ansatsen
innebir en forenkling av verkligheten. Det som presenteras i kapitlet ska inte
anvéndas for att exempelvis dimensionera utbildningsplatser eller liknande. Syftet
med scenarioanalysen &r att den tillsammans med &vrig datainsamling, sa som
genomfOrda intervjuer med representanter frén naringsliv och offentlig sektor, ska ge
en uppfattning om de kompetensbehov som elektrifieringen for med sig. Syftet ar
ocksa att vara ett underlag till fortsatt kraftsamling och dialog om bristyrken och
kompetensbehov.

Den metod som anvints for att uppskatta efterfragan pa langre sikt &r en rent
kvantitativ modellbaserad ansats med de méjligheter och utmaningar detta innebir’.
Analysen har gjorts for bristyrkena som identifierats i Energimyndighetens
delrapportering fran 202373, Den ticker in den efterfrigan som kan forviintas uppstd
dels genom att befintlig personal inom en viss sektor eller bransch lamnar och maste
ersittas, dels genom att tillvaxt eller fordndrad kompetensstruktur skapar ytterligare
efterfragan utover ersittningsrekryteringar for pensionsavgéangar etcetera. Forutom att
ge en bild av kvantifiering kring kommande rekryteringsbehov inom kritiska
bristyrkesgrupper sétter analysen ocksé dessa behov i perspektiv mot dvriga
arbetsmarknadens rekryteringsbehov. Detta for att béttre kunna f& en bild av den
potentiella konkurrensen om framtida arbetskraft. For att berdkna branschprognoser
for arbetsmarknaden som helhet och for de aktuella analysobjekten anvdnds modellen
Raps (Regional analys- och prognosmodell).

Analysen hér har utgatt fran scenarierna Hogre elektrifiering och Ligre elektrifiering
fran Energimyndighetens senaste rapport ”Scenarier over Sveriges energisystem
2023”74, Den makroekonomiska utvecklingen antas i grunden vara samma for
scenarierna. I stéllet dr det de skilda utbyggnadstakterna av frimst de olika

"I Sweco (2024f)

2 Se bilaga 2 Metod kvantitativ efterfrigeanalys
3 Energimyndigheten (2023b)

" Energimyndigheten (2023a)
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kraftslagen, elsystemet samt laddinfrastruktur som skiljer scenarierna at. Mer om
metoden i bilaga 2 Metod kvantitativ efterfrageanalys.

4.1 Modellering av behov av
kompetens pa lang sikt

Analysen i detta kapitel bygger vidare pa tidigare delrapport” av
elektrifieringskritiska kiirnkompetenser — en avgrinsad uppsittning yrken’® inom
vissa utpekade branscher dér elektrifieringen antas fa storst betydelse. Berdkningarna
omfattar ddrmed en delméngd av all kompetens som beréknas efterfragas inom de
utpekade branscherna och fokuserar pa de yrken dér det kan antas uppsta brist eller
konkurrens med andra sektorer. Har f6ljer sammantagna iakttagelser pa en aggregerad
niva for hela det studerade omradet.

Rekryteringsbehov uppstéar bade genom ersattning fér pensionsavgangar etcetera och
genom att branscherna véxer. Vissa kompetenser kan dessutom antas bli relativt sett
viktigare och mer efterfrdgade dven om tillvéxten totalt sett inom en bransch kan vara
begransad.

Ersdttningsbehoven inom de utpekade bristyrkena, totalt sett, under hela perioden till
2050 berdknas uppga till omkring 30 000 personer. Det ror sig frimst om
underhallsmekaniker/maskinreparatorer, samt ingenjorer, tekniker och civilingenjorer
inom elektroteknik.

Beroende pa scenario varierar rekryteringsbehoven genom tillvéixt mellan 40 000 och
70 000 personer. Det ar ocksa skillnad i vilka yrken som efterfradgas mest mellan olika
scenarier. | hogelektrifieringsscenariot ror det sig i stor utstrickning om
anldggningsarbetare och i lagelektrifieringsscenariot en stdrre andel
civilingenjorsyrken inom elektroteknik.

Sammantaget finns behov av rekryteringar pd mellan 70 000 och 100 000 personer
inom bristyrkena, beroende pé scenario. Ingenjorer, tekniker och civilingenjorer inom
elektroteknik, anldggningsarbetare, underhallsmekaniker/maskinreparatorer samt
mjukvaru- och systemutvecklare ar de storsta yrkesgrupperna.

Rekryteringsbehovet varierar 6ver tid och ar speciellt stort i borjan av perioden,
sdrskilt under scenarier med hog elektrifiering.

Det ér till stor del fordonsindustrin och andra storre branscher, sasom bygg- och
anldggning och el, gas, virme och kyla, som driver rekryteringsbehoven. Dels
beroende pa storlek, dels beroende pé att de har en stor andel av bristyrkena.

Det finns regionala skillnader i rekryteringsbehovet, som i stor utstrackning drivs av
de studerade branschernas regionala fordelning. De stdrsta behoven uppstér i
storstadsomrédena. Fordonsindustrin lokaliseras framst till Vastsverige, medan stél-
och metalltillverkning driver kompetensbehovet i norr.

5 Energimyndigheten (2023b)

¢ Se bilaga 2 Metod kvantitativ efterfrigeanalys for en beskrivning av vilka yrken som ingér i
analysen och hur de motsvarar yrkesbendmningar inom SSYK, Standard for svensk
yrkesklassificering.
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Konkurrens om kompetens fran andra arbetsmarknadsomréden kommer att paverka
rekryteringen, och vissa yrken, som mjukvaruutvecklare, &r mycket efterfrigade dven
utanfor de analyserade industrisektorerna, medan andra &r néstan helt exklusiva for de
studerade branscherna.

Nedan presenteras sex av de 35 elektrifieringskritiska kdrnkompetenserna for att
askadliggora hur resultat fran modelleringen kan se ut.

Formodad brist pa lang sikt pa civilingenjorer inom
elektroteknik

Genom att gora nedslag i nagra utvalda yrken kan viss 6kad kunskap fas om framtida
behov. Yrkesbendmningen av bristyrkena foljer Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK)”” sd 1&ngt mojligt, men i vissa fall anvinds den av berérda
branscher etablerade yrkestiteln for 6kad tydlighet.

Resultaten av modelleringen indikerar att det till 2050 behover rekryteras i
storleksordningen 14 000 civilingenjorer inom elektroteknik (SSYK 2143) inom de
studerade analysobjekten’s.

. Ersattningsrekryteringar Tillvéxtrekryteringar

Figur 5 Férdelning mellan behov av erséattnings- och tillvaxtrekryteringar av
civilingenjoérsyrken inom elektroteknik 2021-2050 for utvalda analysobjekt, i scenario
hdgre elektrifiering. Ungefar samma niva for bada scenarierna.

Behovet drivs i nagot storre utstrackning av tillvdxt &n av ersdttningsrekryteringar.
Fordonstillverkning &r den bransch bland analysobjekten som star for storst del av
efterfragan, med ett rekryteringsbehov pa omkring 10 000 civilingenjorer inom

" SSYK, Standard for svensk yrkesklassificering, ett system for att klassificera individers yrken
eller arbetsuppgifter. Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) (scb.se)

8 Analysobjekten dr desamma som i delrapporten, dvs. ¢ (i) etablering eller omvandling av ett
urval storre industrier inom utvalda branscher (jirn- och stélindustrin, batteriindustrin samt
fordonsindustrin) « (ii) utbyggnad av respektive kraftslag (vind, sol, vatten, kdrnkraft) « (iii)
infrastruktur och stodtjanster (kraftoverforing, elnit, laddinfrastruktur och lagring).
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elektroteknik till 2050. Rekryteringsbehoven berdknas uppsta framst i Stockholms
och Vistra Gotalands ldn, som tillsammans star for 70 procent av efterfragan.

Eftersom berdkningen &dr gjord pa ett urval av yrken i ett urval av branscher behover
resultatet hanteras varsamt och mer ses som en indikation pa behoven av just
civilingenjorer med inriktning elektroteknik. Eftersom en person som jobbar i ett yrke
som &r klassificerat som SSYK 2143 Civilingenjor elektroteknik inte sidkert har en
examen som motsvarar civilingenjor elektroteknik utan kan ha annan
utbildningsbakgrund méste denna pusselbit ses i ljuset av en helhet. Totalt sett
examineras omkring 4 500 civilingenjorer per ar i Sverige.

Ar 2023 utexaminerades 240 civilingenjorer med inriktning mot elektroteknik.
Samma examinationstakt fortsattningsvis skulle innebéra ett tillskott pa drygt

7 000 civilingenjorer inom elektroteknik till &r 2050. Ungefar halva behovet inom
elektrifieringen skulle ddrmed tdckas upp av kommande utbud for civilingenjorer
elektroteknik. Konkurrensen fran ovriga arbetsmarknaden &r dock stor och efterfragan
fran Ovriga arbetsmarknaden berdknas uppga till ytterligare cirka 25 000
civilingenjorer inom elektroteknik. For detta yrke kan sammanfattningsvis en stor
brist pa kompetens komma att uppsta.

Hog konkurrens om hogskoleingenjorer och tekniker
inom elektroteknik

Yrkeskategorin “Ingenjorer och tekniker inom elektroteknik™ (SSYK 3113) omfattar
kompetenserna Hogskoleingenjor, Projektor, Beredare, Nétplanerare (lokalnét),
Provningsingenjor, Nattekniker, Produktionstekniker samt Kvalitetstekniker.
Observera att kategorin har liknande namn som den tidigare beskrivna kategorin
Civilingenjorer inom elektroteknik men en annan beteckning inom SSYK.

Fram till 2050 berdknas omkring 10 000 ingenjorer och tekniker inom elektroteknik
behdva rekryteras inom de studerade analysobjekten. Behovet drivs till storsta delen
(drygt tva tredjedelar) genom ersdttningsrekryteringar.

. Ersattningsrekryteringar Tillvaxtrekryteringar

Figur 6. Fordelning mellan behov av erséttnings- och tillvaxtrekryteringar av
hdégskoleingenjorer och tekniker inom elektroteknik 2021-2050, for utvalda analysobjekt,
i scenario hogre elektrifiering. Ungefér samma niva for bada scenarierna.
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Behovet ar fordelat 6ver flera av analysobjekten, men storst behov (cirka 4 000
personer) berdknas uppsté for drift av kraftproduktion, infrastruktur och stodtjénster.
Rekryteringsbehoven dr ocksa relativt jimnt fordelade over landet, med en viss
overvikt pa Stockholm och Vistra Goétalands 1dn, samt norrlandslénen.
Uppskattningsvis finns ett behov fran ovriga arbetsmarknaden som pa omkring

33 000 ytterligare ingenjorer och tekniker inom elektroteknik under perioden.

Ar 2023 utexaminerades omkring 115 hogskoleingenjorer med inriktning
elektroteknik. Givet samma produktionstakt fortsittningsvis sé innebér detta ett
tillskott pa néra 3 500 hogskoleingenjorer inom elektroteknik till 2050. Dock kan
dven manga andra utbildningar vara aktuella for att leda till jobb inom denna
yrkeskategori, ndgot som gor det oanvéndbart att relatera resultaten mot
utbildningsproduktion.

Modelleringarna indikerar precis som for civilingenjorer elektroteknik att
konkurrensen mot dvriga arbetsmarknaden &r stor. For dessa yrken kan en stor brist
pa kompetens komma att uppsta.

Ovriga drifttekniker och processévervakare

Yrkeskategorin ”Ovriga drifttekniker och processovervakare” (SSYK 8199) omfattar
bland annat Process- och maskinoperatdr, Drift- och underhallstekniker inom industri
samt Bladtekniker. Fram till 2050 berdknas omkring 7 000 drifttekniker och
processovervakare behova rekryteras inom de studerade analysobjekten i scenario
Hogre elektrifiering. I scenario Légre elektrifiering &r motsvarande behov cirka 5 000.
Behovet drivs till storsta delen av tillvéxtrekryteringar. Behovet uppstar frimst inom
fordonstillverkning och inom drift av kraftproduktion, infrastruktur och stodtjénster.

Hogre Lagre
. Ersattningsrekryteringar Tillvaxtrekryteringar

Figur 7. Férdelning mellan behov av ersattnings- och tillvaxtrekryteringar av évriga
drifttekniker och processovervakare 2021-2050, for utvalda analysobjekt. Scenario
Hogre respektive Lagre elektrifiering.

Rekryteringsbehoven fordelas relativt jamnt ver landet, men med viss 6vervikt inom
Vistra Gotalands lén. Ett flertal olika utbildningar kan vara aktuella for yrkesgruppen,
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men for bland annat YH-utbildningarna processtekniker och 6vriga utbildningar inom
processteknikindustri utbildades &r 2022 totalt 225 personer. Givet samma
utbildningstakt innebér detta ndra 7 000 personer till &r 2050. Givet att denna YH-
utbildning tacker yrkesgruppens kompetensbehov, vilket inte kan faststillas hir,
berdknas det kommande utbudet ha en mgjlighet att ticka efterfragan. Modelleringens
resultat indikerar att konkurrensen mot dvriga arbetsmarknaden dr marginell eftersom
behovet i stora delar ticks inom de studerade analysobjekten.

Behov av elektriker med olika inriktning

Ar 2023 examinerades néra 2 900 elever frin gymnasieskolans inriktning mot
elteknik. Med samma examinationsgrad skulle detta motsvara

87 000 gymnasieelektriker till 2050. Det 4r samma grundutbildning for
elektrikerinriktningarna som sammanfattas hir nedan (industrielektriker,
distributionselektriker och installations- och serviceelektriker). Férutom
gymnasieskolan finns dven andra pabyggnadsutbildningar eller utbildningsformer
som kan motsvara kompetensen som efterfragas for elektriker. Behoven av elektriker
dr stora inom andra delar av arbetsmarknaden, tillexempel bygg- och anldggning. Det
har hir inte genomforts ndgon analys av konkurrensen med 6vriga arbetsmarknaden
men en beskrivning av behoven av elektriker med olika inriktningar till 2050 for
sambhillets elektrifiering beskrivs nedan.

Industrielektriker

Yrkeskategorin “Industrielektriker” (SSYK 7412) omfattar bland annat
Industrielektriker, Elkraftmontor (region/stamnét) samt Montor, elektrisk utrustning.
Fram till 2050 beréknas omkring 6 000 industrielektriker behdva rekryteras inom de
studerade analysobjekten i scenario Hogre elektrifiering. I scenario Lagre
elektrifiering 4r motsvarande behov cirka 3 700. Behovet drivs huvudsakligen genom
tillvéxtrekryteringar.

Hogre Lagre

. Ersattningsrekryteringar Tillvaxtrekryteringar

Figur 8. Fordelning mellan behov av erséttnings- och tillvaxtrekryteringar av
industrielektriker 2021-2050, for utvalda analysobjekt. Scenario Hogre respektive Lagre
elektrifiering.
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Behovet uppstar inom samtliga analysobjekt, med viss 6vervikt pd fordonsindustrin.
Rekryteringsbehoven fordelas relativt jamnt Gver landet, men med viss overvikt till
Stockholms och Vistra Gotalands lan.

Distributionselektriker

Yrkeskategorin ”Distributionselektriker” (SSYK 7413) omfattar
Distributionselektriker samt Elkraftmontor (region/stamnit). Fram till 2050 berdknas
omkring 3 400 distributionselektriker behdva rekryteras inom de studerade
analysobjekten i scenario Hogre elektrifiering. I scenario Légre elektrifiering &r
motsvarande behov cirka 2 700. Behovet drivs frimst (ca tva tredjedelar) genom

tillvéxtrekryteringar.
Hogre Lagre
. Ersattningsrekryteringar Tillvéxtrekryteringar

Figur 9. Fordelning mellan behov av ersattnings- och tillvéxtrekryteringar av
distributionselektriker 2021-2050, fér utvalda analysobjekt. Scenario Hogre respektive
Lagre elektrifiering.

Fram till 2050 beréknas cirka 3 400 distributionselektriker behdvas. Behovet uppstér
ndstan enbart inom drift av kraftproduktion, infrastruktur och stddtjanster.
Rekryteringsbehoven fordelas i princip helt jamnt 6ver landet, utifran respektive léns
storlek.

Installations- och serviceelektriker

Yrkeskategorin “Installations- och serviceelektriker” (SSYK 7411) omfattar
Installations- och serviceelektriker, Solcellsmontdr/-installator, Elkraftmontor
(region/stamnit) samt Stationsmontdr/-installatdr. Fram till 2050 berdknas omkring 1
600 installations- och serviceelektriker behova rekryteras inom de studerade
analysobjekten i scenario Hogre elektrifiering. I scenario Légre elektrifiering &r
motsvarande behov cirka 1 000. Behovet drivs huvudsakligen genom
tillvéxtrekryteringar.
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Hogre Lagre

. Erséattningsrekryteringar Tillvaxtrekryteringar

Figur 10. Fordelning mellan behov av ersattnings- och tillvaxtrekryteringar av
installations- och serviceelektriker 2021-2050, for utvalda analysobjekt. Scenario Hogre
respektive Lagre elektrifiering.

Behovet uppstar néstan enbart inom drift av kraftproduktion, infrastruktur och inom
byggsektorn. Rekryteringsbehoven uppstar huvudsakligen i storstadslédnen.

Slutsatser kring kompetensbehov pa lang sikt

Aven om dataunderlaget skulle forbittras kommer scenariobedomningar alltid vara en
forenkling av verkligheten. Sddana bedomningar ska heller inte ses som prognoser
over framtiden. De kan enbart visa olika utvecklingsvdgar, och det viktiga &r att visa
riktningar och storleksordningar. Samhaéllsutvecklingen kan ségas vara inne i en
mycket dynamisk fas dir tekniken, politiken, konsumenters preferenser och
ekonomiska forutsittningar fordndras i snabb takt. Att i en sddan fas bedoma framtida
kompetensbehov dr mycket svart och kommer med manga osdkerheter. Olika typer av
felkdllor och omitbara faktorer innebér att ett kompetensbehov kan vara savél lagre
som hogre én uppskattat. Det finns trots detta ett behov av att modellera efterfragan
pa langre sikt. Genom fortsatt utveckling kan felkallor upptickas, och data och
metoder forbittras.

Resultat fran de modelleringar som genomforts inom ramen for detta uppdrag
indikerar att det pa 14ng sikt kan bli stor brist pa vissa yrkeskategorier som dven ar
bristyrken pa kort sikt. Det finns dven exempel pa nagot yrke som kan konstateras
vara brist pa kort sikt men dér det pa lang sikt inte ser ut att vara en bristsituation som
kvarstar.

Erfarenheterna fran detta arbete tydliggor ett behov av att arbeta med att forbéattra
mojligheterna att gora analyser av kompetensbehoven pa ldngre sikt for yrken
relaterade till samhallets elektrifiering. Det finns behov av att utveckla bade statistik
och modeller pé sévél nationell som regional niva. Detta for att bland annat kunna
fungera som ett underlag for regionernas arbete med utbildningsdimensionering.

En av de frégor som &r svarldsta &r att i den totala statistiken kunna urskilja den
arbetskraft inom ett visst yrke som paverkas av elektrifieringen av samhéllet. En
annan att beskriva samhillets elektrifiering som en paverkan pa ett visst begrénsat
antal branscher. For att utveckla formégan att gora berdkningar av tillgdng och
efterfrdgan pa kompetens for samhéllets elektrifiering pa ldngre sikt behdver de
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studerade sektorernas behov av arbetskraft inom specifika yrkesroller kunna urskiljas
pa ett robust sétt.

Niér det giller modellering av behoven pé lang sikt finns utmaningar p4 manga nivaer
for att fa ett underlag som kan fa storre anvidndbarhet. Ett arbete som bor fortsitta, se
forslag 1 i kapitel 8 om fortsatt uppdrag till Energimyndigheten att tillsammans med
andra relevanta aktorer stotta elektrifieringens kompetensforsorjning.
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5 Utbildning och
forskning for
elektrifiering

Utbildningssystemet star for storsta inflodet av kompetens och
har en avgorande roll i arbetet med att sakerstalla att
kompetensbrist inte blir ett hinder for samhallets elektrifiering. |
detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av forskningens
bidrag, saval som utbildningssystemets utformning och
koppling, till elektrifieringen.

Utbildningssystemet bestir av en stor midngd offentliga och privata aktdrer som
tillhandahaller utbildningar pé olika nivad med olika ldngd och syfte. Utdver de delar
av utbildningssystemet som syns i Figur 12 finns dven en stor del vidareutbildningar i
arbetsgivares regi, det vill sdga kurser eller certifieringar som anordnas eller bekostas
helt av arbetsgivarna sjélva. Dessa kan vara bade kravutbildningar (ex. rérande skydd
och sékerhet) eller branschutbildningar som leder till olika former av certifieringar
som utfdrdas av relevanta yrkesndmnder (denna grupp bestar av ett stort antal
utbildningar).

Utbildning for vuxna

(18 &r och &ldre)

Folkhégskola Yrkeshdgskola
LIA (Lérande | arbets)

Universitet / Hégskola Komvux
Praktik APL [arbetsplatsfériagt larande)

Figur 11. Delarna i utbildningssystemet pa eftergymnasial niva.
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Elektrifieringen dr en bred omstillning som péverkar ménga delar av samhillet vilket
dven avspeglar sig i kompetensbehoven. Inom vissa omraden uppkommer ett stort
behov av personer med goda praktiska fardigheter som exempelvis inom industrin och
i utbyggnad av elndt och annan infrastruktur. Inom andra omrdden kommer den mest
kritiska kompetensen vara exempelvis ingenjorer och forskarutbildade personer. Det
behovs kunskap och spetskompetens for att mojliggora elektrifieringen och for att
attrahera industrier och tillverkning med koppling till framstaende forskarmiljoer. I
Energimyndighetens rapporter Utvecklingsvigar for elproduktion” och
Kompetensforsorjning for en héllbar batterikedja i Sverige® lyfts behov av just
forskning inom elsystemets manga omréden, fran produktion till 6verforing samt
tillstandsprocesser, lagring och distribution, samt aterbruk och éatervinning i en
cirkuldr ekonomi.

De yrken som identifierats som nodvindiga for att lyckas med en elektrifiering av
samhdllet krdver utbildning pa gymnasial- och/eller eftergymnasial niva. Sett till antal
anstéllda inom dessa yrken faller en majoritet inom en kategori som i forsta hand
kréaver hogst gymnasial utbildning med relevant inriktning och i viss utstrackning
yrkeshogskola som hogsta utbildningsniva snarare dn hogskoleniva. Framfor allt ar
detta tydligt inom industrin. Exempelvis var storsta andelen av de som rekryterades
till gruv- och stalindustrin under 2019 personer med gymnasieutbildning. I regel
rekryterades de till tjanster som processoperatérer men dven mekaniker, gruvbyggare,
maskinforare och lagerarbetare®'. Samma bild ges for fordonsindustrin och
batteriindustrin som ocksé har behov av exempelvis processoperatorer och montorer.

5.1 Utbildning och forskning

De utbildningsgrupper som ar mest relevanta for de bristyrken som identifierats i
detta uppdrag med koppling till omstéllningen och elektrifieringen kan sorteras pa
nivderna gymnasium och vuxenutbildning, yrkeshogskola samt hogskola/universitet.
P& alla nivéerna &r tillgdngen till l1arare avgorande. En av de mer allvarliga
kompetensbristerna dr dock just brist pé larare. Engagerade ldrare &r nyckeln till att
inspirera och formedla kunskap om nya tekniker. Genom att ha kompetenta lirare pa
plats kan nésta generation bli vl rustad att forsta och hantera den tekniska
utvecklingen pa ett ansvarsfullt sitt. Samverkan mellan utbildningssektorn,
niringslivet, och andra aktdrer dr avgdrande for att mota utmaningarna och sékerstélla
tillgang till kompetenta ldrare. Lararbristen gor det svart att initiera nya utbildningar
och kan leda till att utbildningar stills in eller inte erbjuds alls®2. Aven i fall dér
utbildningsanordnare i samverkan med arbetsmarknaden kommit fram till att vissa
utbildningar behovs, gar dessa inte att initiera eftersom man redan initialt vet att det
inte gar att rekrytera de ldrare som behdvs. Utbildningarna stélls i detta fall alltsa inte
formellt in, utan kommer aldrig ens i gang med hénvisning till férvéntad lararbrist.

Ett sétt att studera ldrarbristen &r att analysera hur stor andel behoriga ldrare det finns
inom olika &mnen och utbildningar. Bara sju av tio ldrare i grundskolan har
legitimation i minst ett av sina undervisningsdmnen, och atta av tio pa gymnasiet. Har

" Energimyndigheten (2023d)
8 Sopra Steria (2022)

81 Jernkontoret (2022)

82 Sweco (2024a)
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finns dock stora skillnader mellan &mnena. Andel behoriga larare i matematik ligger
pa 90 procent i lagstadiet, nagot lagre i mellanstadiet och pa 70 procent i hogstadiet.
Légst andel behdriga ldrare finns i teknik med en behorighetniva pa 50 procent for
grundskolan. Andelen behoriga ldrare pd gymnasieskolan ligger pa 80 procent i
matematik, 68 procent i naturkunskap och 52 procent i teknik. %3

Den av regeringen tillsatta Produktivitetskommissionen3 visar pa vikten av goda
pedagoger och ldrarnas inflytande och péverkan pa mojligheten att skapa tillvaxt pa
lang sikt. Kommissionen bedomer att fler lampliga kandidater behover soka till
lararutbildningarna och konstaterar dven att det finns potential att 6ka kvaliteten pa
lararutbildningarna.

Gymnasiet utbildar for vidare studier och for yrke

Pa gymnasial nivé finns de mest relevanta yrkesutbildningarna for arbete inom
elektrifieringen inom el och energi samt industriteknik liksom motsvarande
vuxenutbildningar inom Komvux®®. Antalet sokande och antagna till yrkesprogram pé
gymnasial niva paverkades av gymnasiereformen 2011 som gjorde att den
grundldggande hogskolebehdrigheten blev ett tillval for de som studerar pa
yrkesprogrammen. Mellan 2011 och 2022 har antalet antagna till ett yrkesprogram
sjunkit. Fran och med hostterminen 2023 tillimpas den éndring av skollagen som
innebdr att alla nationella yrkesprogram pa gymnasieskolan éter ska ge behorighet till
universitets- och hogskolestudier. Statistik for lasaret 2023/2024 visar ett 6kande antal
elever totalt sett pa yrkesprogrammen, ndgot som dock inte har paverkat El- och
energiprogrammet. For de hogskoleférberedande teknik- och

naturvetenskapsprogrammen har antalet elever i skolar 1 minskat. %

I samverkansprocessen till detta arbete har Energimyndigheten forstétt att det fran
néringslivet finns en upplevd brist pa gymnasieskolor som erbjuder utbildning for

37 dr gymnasiets storsta

arbete som distributionselektriker. El- och energiprogramme
yrkesprogram men fa viljer en inriktning som leder till distributionselektriker.
Inriktningar mot byggsektorn och industrin dr vanligare och mindre beroende av
avancerade utbildningsanldggningar att bedriva utbildning vid. Energimyndigheten

har inte haft utrymme att utreda frégan vidare.

Dimensioneringen av gymnasieskolan under forandring

Mot bakgrund av Skolverkets rekommendationer har riksdagen beslutat om
fordndringar i Skollagen (2010:800)% gillande planeringen och dimensioneringen av
den gymnasiala utbildningen. Hittills har elevernas efterfridgan vaglett i
dimensioneringen av den gymnasiala utbildningen®. Mgjligheten att g en utbildning
man ir intresserad av har stor betydelse for sannolikheten att en elev tar examen®.

De nya fordndringarna i skollagen innebar att arbetsmarknadens behov ska végas in i
storre utstrackning vid beslut om utbildningsutbudet. Skolverket bedomer att den
sammantagna (pa nationell nivd) andelen erbjudna platser inom hogskoleférberedande

8 Skolverket (2023d)

8 SOU 2024:29

8 Komvux dr utbildning fér vuxna pa grundldggande och gymnasial nivé

8 Skolverket (2024¢)

8 El- och energiprogrammet har foljande inriktningar Automationsteknik, Dator — och
kommunikationsteknik, Elteknik, Energiteknik

8 SFS (2010:800)

8 SOU 2020:33.

% Skolverket (2022)
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program bor minska till forméan for yrkesprogram®’. Yrkesutbildningar som leder till
bristyrken for elektrifiering (Bygg och anldggning, El och energi, Industriteknik) bor
Okas enligt utredningen.

Skolverket har dven tagit fram regionala planeringsunderlag for att ta hansyn till
lokala forhéllanden i utbud och efterfragan®’.

Skolinspektionen handldgger drenden om godkédnnande av huvudman for
gymnasieskola. Enligt de nya bestimmelserna krévs en redogorelse for hur
utbildningen bidrar till att méta bade ungdomars efterfragan och
arbetsmarknadsbehov vid ansdkningar for att starta utbildningar fran och med
hostterminen 2025. Det finns dock inga riktlinjer for hur avvigningen mellan
ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov ska goras % och regeringen
hénvisar till att praxis dver tid kommer att utvisa hur avvagningen kan ga till. Som ett
senare steg i reformen (utbildningar som pabdrjas hosten 2026) ska statens inflytande
over utbudet dka och Skolverket kommer att besluta om ramarna for utbudet®.
Energimyndigheten beddmer att den nya dimensioneringen av gymnasieskolan vicker
tillforsikt. Det blir vidare viktigt att f6lja utvecklingen inom dimensioneringen av
gymnasieskolan sé att det nya systemet blir &ndamalsenligt och leder till avsedd
effekt.

Yrkeshogskola, for yrkeskompetens i arbetslivet
Yrkeshogskolan (YH) spelar sammantaget en allt viktigare roll for kompetens-
forsorjningen for elektrifieringens bristyrken. Utbildningsformen &r flexibel och kan
anpassas efter arbetsmarknadens behov och utformas tillsammans med potentiella
arbetsgivare. Enskilda foretag och tillhdrande branscher arbetar dven sjdlva med att
utforma, driva och stotta utbildningar pa fraémst gymnasial niva samt &r involverade i
utbildningar pd YH-niva.

P& YH-niva finns ett stort utbud av utbildningar som ror elektrifieringens bristyrken.
Yrkeshogskolan har byggts ut under senare ar och antalet utbildningsplatser inom
omrédet teknik och tillverkning har 6kat fran 3 400 ar 2013 till ca 9500 ar 2024. Det
dr en 6kning med néstan 200 procent pa tio ar, bara det senaste aret har antalet
utbildningsplatser 6kat med 14 procent och gér omréadet till yrkeshdgskolans storsta®.

Myndigheten for yrkeshdgskolans sammantagna analys visar att energiomradet inte
far full utvéxling for de utbildningsplatser som beviljas via yrkeshdgskolan da det
finns en hog andel outnyttjade platser och att examensgraden i flera fall &r betydligt
lagre an genomsnittet for samtliga tillgédngliga YH-utbildningar. I den omradesanalys
Energi som Myndigheten for yrkeshdgskolan gjort 2024 konstateras att
examensgraden for utbildningsinriktningarna elkrafttekniker och drifttekniker legat
under genomsnittet for yrkeshogskolan de tre senaste dren. Examensgraden for
vindkrafttekniker har tidigare legat runt genomsnittet men har forsdmrats till 2022.
Varfor examensgraden ér ldgre 4n genomsnittet for yrkeshogskolan framgér inte hér,
men myndigheten konstaterar att examensgraden behdver 6ka och komma upp i niva

91 Skolverket (2023a)

%2 Skolverket (2024b)

% Sveriges kommuner och regioner (2023)
% SOU 2020:33

% Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2024c)
% Myndigheten for yrkeshdgskolan (2024b)
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med genomsnittet. Utbildningsanordnare uppmanas dven att inte soka fler platser dn
vad de kan fa studerande till.

Inom en yrkesutbildning ingar ocksé praktik i form av LIA, Larande i arbete, och den
expansion som nu sker av antalet platser inom yrkeshdgskolan innebér ocksa ett
kraftigt 6kat behov av LIA-platser. Mer om tillgdngen till LIA-platser och praktik
senare i detta kapitel.

Larlingsutbildning

Larlingsutbildning &r ett annat alternativ dér eleverna kombinerar arbete och studier
inom ramen for yrkesprogram. Vissa yrkesprogram pa gymnasiet inkluderar redan en
larlingskomponent, dér eleverna tillbringar en del av sin utbildning pé en arbetsplats
(arbetsplatsforlagt 1arande - APL). En ytterligare fordjupning eller specialisering
genom YH eller ett dedikerat larlingsprogram efter gymnasiet kan stirka elevernas
kompetens och anstillningsmdjligheter inom sitt valda yrke. Larlingar tillbringar en
stor del av sin utbildning pa en arbetsplats, vilket ger dem praktisk erfarenhet och ofta
leder till jobberbjudanden efter avslutad utbildning.

Komvux

Genom den kommunala vuxenutbildningen, Komvux, kan man som vuxen studera for
att fa behorighet till hogskola och universitet eller for att byta yrke. Inom Komvux
finns nationella, regionala och lokala yrkespaket och dven larlingsvux. Lérlingsvux
innebdr till storsta delen arbetsplatsforlagd utbildning. Fran ar 2025 inf6rs en del
fordndringar for yrkesutbildningarna inom Komvux dér exempelvis arbetsplatsforlagt
larande blir ett krav for vissa yrkespaket.

Yrkesvuxutredningen®’ foreslar att en ny forordning for yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning ska ersétta forordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning samt att det ska inréttas en ny utbildningsform
inom det offentliga utbildningsvésendet, yrkesskola. Goteborgsregionen foreslar i sitt
yttrande till Yrkesvuxutredningen och i den skrivelse som inkommit till
Energimyndigheten i samband med detta uppdrag atgirder for att ytterligare anpassa
forutsittningarna for studieformen komvux till 6kade krav pa kompetensforsorjning
for elektrifieringen. Goteborgsregionen efterfragar langsiktiga
planeringsforutséttningar rérande de riktade statsbidragen for yrkesvux samt ser ett
behov av att statsbidraget vid stora foretagsetableringar ses 6ver. Man efterfragar
dven samordnad nationell marknadsforing av Yrkesvux for att rdda bot pé bristande
soktryck samt brist pA APL-platser. Energimyndigheten bedomer att forslagen ar
intressanta att utreda vidare men har inom ramen for detta uppdrag inte haft
mdjligheten att gora sa.

Universitet- och hogskoleutbildning pa grund- och
avancerad niva

Pa eftergymnasial niva utgor civil- och hogskoleingenjorsutbildningar oavsett
inriktning den mest betydande utbildningsbakgrunden for arbete inom elektrifiering
och omstillning av energisystemen. Det finns en brist idag och en forvéntad brist
dven i framtiden pa ingenjorer och konkurrensen om arbetskraften ar hog. Sett till
antal antagna till civil- och hogskoleingenjorsutbildningar har en viss Skning skett de
senaste tio aren for civilingenjorer medan antal antagna hogskoleingenjorer har legat

°7S0U 2024:16
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pa en stabil nivd. De ingenjorsutbildningar som lyfts fram som sérskilt efterfridgade
for elektrifieringen har dock en svagare utveckling &n ingenjorsutbildningarna
sammantaget. Exempelvis kan ndmnas att utbildningar inom energi-och elektroteknik
haft en nedatgéende trend i antal antagna de senaste tio aren. Laséret 2022/23
examinerades 320 civilingenjorer inom energi- och elektroteknik, varav 32 procent
var kvinnor. Samma ldsar examinerades 220 hogskoleingenjorer inom energi- och
elektroteknik varav 13 procent var kvinnor?®,

I jamforelse med ménga andra yrkesexamensprogram &r examensfrekvensen
forhallandevis 14g péd ingenjorsutbildningarna, 14s mer om detta i kapitel 6.1.

Det framkommer i intervjuer inom ramen for uppdraget att utbildningssystemet pa
hogskolenivé inte fullt ut taktar med arbetsmarknadens behov, mycket beroende pa
den snabba tekniska utvecklingen inom elektrifieringskritiska omraden. Det handlar i
forsta hand om att volymen utbildade inte rdcker till men det handlar ocksa om att
sdkra ritt kompetens hos studenterna nér de examineras.

Forskarutbildning, forskning och innovation bygger kompetens
Forstarkta forsknings- och innovationsinsatser pa energiomradet dr nodvandiga for att
méjliggora samhillets elektrifiering.”® Det handlar om att trygga dtervixten av
forskare och ldrare i hdgskolan men dven om att tillgodose naringslivet med
kompetens som kan utveckla ny teknik, nya 16sningar, system, processer och
foretagande. Forskarutbildade spelar ocksa en viktig roll inom offentlig férvaltning
genom att bidra med expertis och systemperspektiv inom olika policyomraden.

Bristen pa hogutbildad kompetens framstir som en allt storre begrénsning for det
svenska néringslivets utveckling och konkurrenskraft. Det &r viktigt att trygga
atervéxten av forskare och larare i hogskolan och av forskarutbildad personal i
néringsliv och offentlig forvaltning. For att véinda trenden krévs kraftfulla satsningar
pa verktyg som direkt fokuserar pa att utbilda doktorander och stddja unga forskares
utveckling, som till exempel kompetenscentrum, forskarskolor och tematiskt riktade
forsknings- och innovationsinsatser.

Trenden bland doktorandnybdrjare inom teknik har dock varit minskande sedan négra
ar tillbaka. Antalet doktorandnybdrjare pa forskarnivéa inom teknik minskar sedan
nagra ér tillbaka. Nyexaminerade civilingenjorer ar ofta eftertraktade pa
arbetsmarknaden och hogskolor och universitet har svart att konkurrera med
likvérdiga villkor och forméner. De svenska studenternas laga intresse for
forskarutbildning &r i detta perspektiv helt rationellt. De inledande akademiska
anstillningsvillkoren kan inte konkurrera med det som andra arbetsgivare erbjuder!'®,

Forskarutbildningen hémtar i stillet sina doktorander fran andra lander. Andelen
utldndska nyborjare pa forskarutbildningen ar hog, 41 procent. Den hdga andelen
utldndska doktorandnybdrjare har legat pé dessa nivaer sedan borjan pa 2010-talet.
Inom teknik &r andelen 59 procent. Hér syns en skillnad nér det géller
forsorjningsform mellan de svenska och de inresande doktoranderna. De svenska
doktoranderna genomfor oftare forskarutbildningen inom ramen for sin
foretagsanstéllning (s kallade industridoktorander). Doktoranderna i teknik fortsétter
efter examen i1 hog utstrickning till en anstdllning utanfoér hogskolan, huvudsakligen

% Universitetskanslersimbetet (2024b), sid 55
% OECD (2023)
100 Sweco (2024a)
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inom néringslivet. En storre andel av de utlindska doktoranderna ldmnar dock
Sverige efter examen, jaimfort med de svenska. Den laga andelen svenska doktorander
leder dérfor till att det kan bli svart att behalla kompetensen i landet bade for
foretagen och for larositena. Det leder i sin tur till ett stort beroende av utldndsk
arbetskraft for hog teknisk kompetens bade for hogskolor, universitet och pa den
bredare arbetsmarknaden''.

Forskning och innovation bidrar bade med att bygga kompetens hos doktorander och
forskare, och att ta fram nddvandig kunskap och 16sningar for att genomfora
elektrifieringen. Doktorander inom @mnesomraden som &r av relevans for
elektrifiering finansieras dels av ldrosétenas basanslag, och dels av externa finansiérer
som till exempel Energimyndigheten. Energimyndigheten finansierar forskning och
innovation med stor relevans for elektrifiering vid bade ldrositen, institut och
foretag!?, Storsta delen av den forskning och innovation som Energimyndigheten
stodjer genomfors i samverkan mellan ldrositen och andra aktorer, som institut,
foretag och offentliga organisationer. Detta medfor att problembeskrivning och
hypoteser kan utvecklas i samverkan och den kunskap som utvecklas i projekten
snabbt kan na ut till de medverkande aktdrerna. Ar 2023 examinerades totalt 63
doktorer och licentiander med stod av Energimyndighetens finansiering.

Myndighetens stodform kompetenscentrum é&r ett exempel pé en langsiktig satsning
for att bygga upp forskningsbaserad kompetens. Det dr forskningsmiljoer forlagda till
ett larosédte och som drivs i samverkan mellan den akademiska miljon och foretag.
Miljoerna har fokus pa kunskapsuppbyggnad, forskarutbildning och forskare i borjan
av sin karridr. Genom att arbetet genomfors i samverkan sékerstélls att kunskaps- och
kompetensutvecklingen sker utifran samhaéllets och foretagens behov. Satsningen pé
kompetenscentrum har visat sig vara sarskilt framgéngsrik for att hantera langsiktiga
kunskaps- och kompetensbehov. Det dmsesidiga ldrandet mellan aktdrerna bidrar till
att ndringslivets perspektiv kan integreras i utbildningar kopplade till miljéerna och
paverka doktorandernas kompetensprofil. Tidigare utvérderingar visar att en stor del
av de disputerade personerna fran centrumen gatt till en karriér i naringslivet.
Merparten av dessa doktorer har ocksa gatt till foretag som deltar i de
kompetenscentrummiljoer dir de disputerat. Det finns kompetenscentrum inom flera
aktuella omraden, som karnkraft, vétgas och resiliens.

Kompetensforsorjning dr ett av de prioriterade omradena i Energimyndighetens
strategi for forskning och innovation 2025-2028. Energimyndigheten ser behov av
forstirkningar till kompetenscentrum och forskarskolor. Ovriga prioriterade omraden
bidrar ocksa till kompetensforsoérjning genom att doktorander utbildas och det sker
kunskaps- och kompetensutbyte mellan akademi och foretag. De Gvriga fyra
prioriteringarna &r teknik och héllbara védrdekedjor for energiomstillning och
konkurrenskraft, med forstarkningar sérskilt inom omradena batterier, vitgas,
karnkraft och fossilfritt flyg. Forstarkta satsningar pa Systemdemonstrationer och
affarsutveckling prioriteras for att minska béde tekniska och kommersiella risker hos
néringslivets och samhallets aktorer. For att mota fordndrade risker och hotbilder nir
energisystemet fossilfritt, elektrifierat och digitaliserat prioriteras forsknings- och
innovationsinsatser for att frimja resiliens och robusthet i energisystemet.
Elektrifieringen innebér stora fordandringar av energisystemet och olika
utvecklingsvégar dr mojliga. Forskning kring styrning, vigval och potentiella

101 Sweco (2024a)
122 Energimyndigheten (2023c)
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malkonflikter pa en systemovergripande niva &r prioriterat for att bidra till vl
underbyggda beslut pa alla nivaer i samhaillet.

Uppdragsutbildning vid universitet och hogskola

Uppdragsutbildning'® ir en utbildning som ges vid ett universitet eller en hogskola
dér ett foretag, eller en annan arbetsgivare &r bestéllare. Den skiljer sig fran annan
hogskoleutbildning bland annat genom att deltagaravgift tas ut och det inte finns
nagra krav pa behdrighet for tilltrdde. Polisen, Forsvarsmakten och Skolverket &r stora
bestéllare av uppdragsutbildning. Det &r ocksa en form av utbildning som har berdring
med elektrifieringsrelevant kompetensforsorjning genom exempelvis mojligheter till
livslangt larande for ingenjorer.

Intervjuerna i hinderanalysen'™ visar att viss kompetens i befintlig arbetskraft blir
inaktuell och dérfor behdvs vidareutbildning frén gamla till nya teknikomraden. Det
finns fa mojligheter att utveckla specifik kompetens senare i karridren. For att
mdjliggora kontinuerlig kompetensutveckling for redan verksamma ingenjorer ar
flexibla, komprimerade utbildningsprogram som kan genomforas vid sidan av
ordinarie arbete ett bra alternativ. Dessa program kan mdjliggora djupare
specialisering och bidra till en kontinuerlig uppdatering av branschens kunskapsbas.
Uppdragsutbildning inom hogskola och universitet kan ta en roll och skapa denna typ
av utbildningsprogram i samverkan med néringslivet.

Livslangt larande och validering for yrkesvaxling

Livsldangt ldrande, det vill sdga kontinuerlig utbildning och kompetensutveckling, ar
sérskilt relevant i en snabbt fordnderlig varld dir ny teknik och arbetsmarknadens
krav fordndras stindigt. Livslangt larande innefattar alla typer av ldrande, frén formell
yrkesutbildning som skola och universitet till informella larprocesser som
sjdlvlarande. Att lara och kompetensutvecklas genom hela livet har blivit allt viktigare
for att framja anstéllbarhet, personlig utveckling och aktivt medborgarskap. Det har
ocksa en stark koppling till samhéllsutveckling och ekonomisk tillvéxt, eftersom det
hjélper individer att anpassa och utveckla sin kompetens till nya yrken och tekniker.

De flesta ldroséten erbjuder kompetenshojande utbildningar som framfor allt riktar sig
till hogskoleutbildade. Hogskolorna ska i sin verksamhet frimja ett livslangt

larande!%.

For de som inte véljer en praktisk yrkesbana direkt efter grundskolan och som inte har
hogskolebehorighet finns mojligheten att senare i livet studera till exempel pa
Komvux/Lérlingsvux eller Larvux, Yrkeshogskola, Folkhogskola eller
Folkuniversitetet. De kan vara yrkesutbildningar, kompletterande utbildningar till
befintlig examen eller leda till yrkesvixling och byte av karridrvag.

Validering ar en process for kartliggning och bedomning av en persons kunnande
oberoende av hur kunskapen forvérvats, och ett sétt att korta végen till ett arbete.
Validering av kompetens ar dirmed en viktig mojlighet, sirskilt nér behovet av
kompetens okar snabbt. Det finns branschvalidering och det finns ocksa mdjligheter
att valideras pa olika utbildningsnivéer. Validering tillsammans med kompletterande

13 Universitetskanslerimbetet (2024b), sid 54
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utbildning kan &ven leda till att en utbildning kan kortas f6r den som redan har
kvalifikationer.

Tillvaxtverket har tillsammans med Myndigheten for yrkeshogskolan ansvaret for det
pagaende regeringsuppdraget Utveckla effektiva strukturer for validering pd regional
nivd. Uppdraget innebdr att stodja och utveckla arbetet med effektiva strukturer for
validering pé regional nivd under perioden 2022-2024. Genom uppdraget erbjuds
regionerna mojlighet att bedriva projekt for att frimja effektiv samverkan for
validering pé regional niva.

Omstallningsstudiestodet mojliggor studier mitt i livet
Omstillningsstudiestodet ar ett studiestdd for vuxna mitt i arbetslivet. Stddet innebér
ett bidrag pa 80 procent av tidigare 16n, dock maximalt 5 275 kr per vecka (2024),
som ocksa kan kombineras med studielén. Stddet har haft hogt ansokningstryck och
enbart var sjétte sokande har beviljats stod.

Med omstillningsstudiestodet gar det att vidareutvecklas inom sitt omrade eller att
byta yrke.

Slutsatser, atgardsforslag och viktiga iakttagelser kring
utbildning och forskning

Omstéllningen ber6r stora delar av samhaéllet och de flesta politikomraden. Ett litet
land som Sverige har inte forutséttningar att erbjuda utbildningsvagar inom alla
specialomraden, och det rdder dessutom kompetens- och ldrarbrist inom flera
omréden. Strategiska satsningar behover goras pa utvalda omraden. Lander 1angt fram
inom omstéllningen har kommit dit genom nationellt samordnade satsningar,
tillsammans med politisk samverkan och ansvarstagande.

Nationellt ansvarstagande krévs for framatsyftande strategiska satsningar kopplade till
utbildningssystemet. Detta bade géllande teknikomraden som &r politiskt intressanta
och beslutade att Sverige ska forlita sig pa och ha ett oberoende inom, och
teknikomraden dér Sverige vill och kan bygga upp en milj6 som tillater att
utbildningsaktdrerna bygger upp reguljira utbildningsvagar.

Strategiska satsningar inom vissa omraden kan mojliggéra en kritisk massa av
kompetens, resurser och aktorer dér bransch- och samhéllsaktérer gemensamt skapar
forutséttningar for atervaxt av kompetens genom att tillse lararkompetens, bedriva
forskning samt tillgodose behov av praktikplatser och liknande. P4 sikt handlar det
om att bygga upp ett inhemskt strukturkapital for att skapa tillrackligt mycket
kompetens for att tillata standardiserade utbildningsvégar och kompetensatervaxt. |
detta sammanhang &r det angeldget att 6ka antalet doktorander inom teknikomrédet,
och att underlitta for inresande doktorander att stanna kvar i Sverige efter
forskarexamen.

Utbildningssystemet star for storsta kompetensflodet in i de sektorer som berors av
elektrifieringen och har en avgdrande roll i arbetet med att sékerstélla att
kompetensbrist inte ska bli ett hinder for samhéllets elektrifiering. For att kunna goéra
om sina val under hela livet &r moéjligheter till livslangt ldrande viktigt inte minst
inom omraden som &r resursintensiva, med hog fordndringstakt och behov av
matchande kompetens. Den fordndring av skollagen som nyligen genomforts, som
innebér behorighet till universitets- och hogskolestudier dven efter genomgangen
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yrkesutbildning pa gymnasiet, dr positiv och bor dven kunna bidra till att dessa
yrkesutbildningar blir mer attraktiva.

Lararkompetens ér en av de viktigaste bristkompetenserna som behdver hanteras for
att elektrifieringen av samhallet inte ska hindras. For att mota behoven pé framtidens
arbetsmarknad &r det viktigt med ett gemensamt ansvarstagande for att sdkerstélla
tillgdngen pa kompetenta lirare.

Regeringsuppdraget om validering som Tillvaxtverket har tillsammans med
Myndigheten for yrkeshogskolan verkar for att effektivt ta om hand kompetens som
redan finns. Vinsterna &r stora for samhéllet om en person som redan har
kvalifikationer inte behdver ga en hel utbildning. Validering som verktyg for att 6ka
chanser till arbete och korta vigen till matchning pa arbetsmarknaden kan i
kombination med omstillningsstudiestdd forstirka varandra, och utgoér pé sé sitt en
god dtgardsmix. Personer som vill byta inriktning eller stirka sin position pa
arbetsmarknaden far incitament till det genom validering av kompetens och mgjlighet
till ett studiestdd under ett ars tid. En individ kan hir fa ekonomiska mojligheter att
mitt i livet vidareutbilda sig efter arbetsmarknadens fordndrade behov.

Energimyndigheten kan konstatera att utbildningssystemet i huvudsak funderar val.
Dimensioneringen av utbildningarna fungerar i huvudsak vl pa 6vergripande niva
och den nya dimensioneringen av gymnasieskolan dér storre hdnsyn dn idag ska tas
till arbetsmarknadens behov &r positivt och ett steg i rétt riktning.

Energimyndigheten lamnar mot denna bakgrund négra forslag pa atgarder samt dven
nagra iakttagelser pd omréadet.

Forslag 3 - Utred finansiering av uppdragsutbildning

Det finns behov av breddning av uppdragsutbildningsverksamheten vid universitet
och hdgskolor bortom ut- och fortbildning av befintlig personal verksam i
elektrifieringsrelevanta sektorer. Detta skulle mojliggdra omskolning av personal fran
andra samhéllssektorer och pa s sétt kunna innebéra ett bidrag i att mota det 6kade
behovet av kompetens. I sin tur kréver det en forstarkning av lérarresurserna inom
akademin, samt eventuellt &ven medel for andra utbildningsanordnare att tillsammans
med akademin mdta den nya mélgruppen. Finansiering krévs for att anpassa och
vidareutveckla undervisningsmaterial, organisera och administrera verksamheten samt
genomfOra undervisningen.

Bade finansieringsmodell och moéjlighet att forse verksamheten med ldrarkompetens
behover utredas vidare och mojliggéras genom forstirkt samverkan mellan bransch
och akademi. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utreda utformningen av ett
ekonomiskt stdd riktat till framtagande av uppdragsutbildning vid universitet och
hogskola.

Forslag 4 — Ge 6kade resurser till energiforskning

For att elektrifieringen ska kunna genomforas pa ett héllbart sitt som bibehaller
Sveriges konkurrenskraft behdvs forsknings- och innovationsinsatser som langsiktigt
och strategiskt stirker kunskapsuppbyggnad och kompetensforsorjning.

Mot denna bakgrund anser Energimyndigheten att resurser for forskning och
innovation bdr tillforas i enlighet med Energimyndighetens strategi for forskning och
innovation 2025-2028.
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Andra viktiga iakttagelser
Utdver att lamna ovanstaende atgérdsforslag vill Energimyndigheten ndmna néagra
iakttagelser som ocksa &r betydelsefulla i sammanhanget.

Lérarbristen &r en av de allvarligaste kompetensbristerna
Utbildningssystemet &r basen for tillflodet av lararkompetens, men behdver
kompletteras genom mojligheter till omskolning och vidareutbildning for personer
med relevant arbetserfarenhet. Fler personer behdver lockas till att vélja lararyrket
inom praktiska yrkesutbildningar och teknik. Gemensamma riktade insatser dér bade
néringslivet, politiken och relevanta myndigheter arbetar lokalt och regionalt for att
uppmuntra till omskolning och vidareutbildning kan bidra i detta.

Den nya dimensioneringen av gymnasieskolan vécker tillforsikt
Dimensioneringen av utbildningarna fungerar i huvudsak vél pd 6vergripande niva.
Den nya dimensioneringen av gymnasieskolan, dér stdrre hdnsyn dn idag ska tas till
arbetsmarknadens behov, ar ett steg i ritt riktning. Det blir dock viktigt att fortsatt
folja dimensioneringen sa att det nya systemet blir &ndamaélsenligt och leder till
avsedd effekt.

Insatser behbvs for att 6ka intresset bland svenska studenter att ga
tekniska forskarutbildningar

Det laga intresset att ga tekniska forskarutbildningar bland studenter etablerade i
svensk grundutbildning dr oroande. Ett lagt intresse gor det svart att rekrytera svenska
lektorer och forskare. Sérskilt de nyexaminerade civilingenjorerna &r ofta
eftertraktade pa arbetsmarknaden och hdgskolor och universitet har svart att
konkurrera med likvérdiga villkor och férmaner. De inledande akademiska
anstédllningsvillkoren kan inte konkurrera med det som andra arbetsgivare erbjuder.

Insatser behévs for att behélla inresande doktorander efter avslutad
examen

Fa svenska doktorander pé de tekniska forskarutbildningarna skapar ett stort beroende
av utldndsk arbetskraft for hog teknisk kompetens inom hdgskolor, universitet och pa
den bredare arbetsmarknaden. Samtidigt som de inresande doktoranderna ldmnar
Sverige efter examen i hdgre grad, jamfort med de svenska.

Méjligheten till validering behéver kommuniceras

Kéannedomen om mdjligheten att validera kunskaper for att korta utbildningstider
behdver 6ka. Genom att forstirka kommunikationen om mdjligheten till validering pa
nationell nivé kan efterfrdgan fran individer och foretag bli storre.

5.2 Utbildningsanlaggningar

Under arbetet med detta uppdrag, badde under samverkansprocessen och i intervjuer,
har brist p& utbildningsanliggningar'% lyfts som ett problem av olika aktdrer. For att
analysera detta nirmare har Energimyndigheten latit genomfora en mindre
konsultstudie med syfte att klargora hur tillgdngen till utbildningsanldggningar ser ut

1 Med utbildningsanldggningar avses hir anldggningar som kan anvindas fér att utveckla
elevernas praktiska fardigheter och formagor.
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och vilka kunskapsunderlag som finns i &mnet. Kompletterande intervjuer med
centrala aktorer har genomforts och Asbro kursgard, Trafikverksskolan i Angelholm
samt testbdddar med RISE som huvudman har studerats. Fragan om tillgangen pa
utbildningsanldggningar forefaller inte vara vil utredd och nimns endast kortfattat i
de SOU:er dir omradet tas upp.

Det finns i dagsliget flera anldggningar dér el- och energiutbildningars praktiska
moment genomfors. Det finns dven anldggningar med andra huvudsakliga syften som
har potential att spela en storre roll i utbildningssyfte &n vad de gor idag. De
anldggningar som idag anvénds for utbildningsdndamal ar av olika typer och
huvuddelen av utbildningsanldggningarna har funnits lange. Det finns en storre grupp
mindre anldggningar knutna till gymnasieskolan vilka ofta aterfinns pa platser dér det
under lang tid funnits specifika inriktningar pa gymnasieskolan. Dessa &r i sin tur ofta
kopplade till en stor lokal arbetsgivare. De stora anldggningarna med nationell
tickning dr exempelvis Asbro kursgérd, som #r privatiigd, och Trafikverksskolan i
Angelholm, som fortsatt ir en del av Trafikverket.

Sarskilt mindre utbildningsanordnare upplever svarigheter i att sjélva finansiera de
lokaler och den utrustning som krévs for utbildningar med hoga
investeringskostnader. En 16sning ar att hyra in sig pa en extern anldggning. I bade
intervjuer och rapporter framkommer det en relativt samstimmig uppfattning om att
kostnaderna for dessa anldggningar ar s& pass hoga att ingen enskild aktor kan sté for
finansieringen for att bygga upp och driva dessa i dagslaget. Samtidigt, i fallet med
exempelvis Asbro, synliggérs ocksa sarbarheten i att en privat aktdr ensam driver och
forvaltar en sé strategiskt viktig utbildningsresurs. Risken for avveckling, eller en ur
ett samhallsperspektiv, icke onskvédrd utveckling kan inte ignoreras.

Pé grund av begrinsade finansieringsmojligheter for uppbyggnad av
utbildningsanldggningar finns det sma mojligheter for nya utbildningsanlédggningar att
etableras idag i ndgon betydande omfattning. Gymnasieskolor har som regel inte
forutsittningar att etablera nya anldggningar och finansieringen av YH-utbildningarna
ar for kortsiktigt och inte utformat for att kunna ta den typen av investeringsbeslut.
For de utbildningar som behdver den hér typen av infrastruktur maste det till ett
samarbete med andra aktorer, exempelvis foretag eller branscher. Anldggningar
inriktade mot forskning och industrins behov av testanldggningar forefaller dock ha
battre forutsattningar for finansiering &n anldggningar for utbildning pé gymnasie-
eller YH-niva.

De krav som stills avseende lokaler och anldggningar for att {4 starta utbildningar pa
gymnasie- och YH-niva dr i dagsldget inte s hoga att de riskerar att hindra
utbildningsetableringar. Snarare &r kraven laga, vilket istdllet kan leda till oséker
utbildningskvalitet och att studenter riskerar att inte leva upp till de krav pa praktiska
fardigheter som arbetsgivare stiller. I Skolinspektionens granskning!'®’ konstateras att
det finns en variation mellan olika skolor avseende omfattning och kvalitet pa den
praktiska undervisningen pa yrkesprogrammen och hur medvetet den utformas, vilket
skapar en ojamn kvalitet mellan utbildningarna. Det leder till att det &r svart for
manga elever att uppnd fordjupad forstaelse och ett relevant yrkeskunnande for
omradet. Hogre krav pé anldggningar for praktiska utbildningsmoment for nya
utbildningar inom el och energi skulle kunna skapa incitament att etablera nya
anldggningar. Men om inte sddana krav kopplas till finansieringsmdjligheter &r risken

197 Skolinspektionen (2019b)
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stor att sddana ho6jda krav skulle leda till farre utbildningar snarare an fler
anldggningar.

Detta uppdrag har inte haft som mal att bedéma om det finns ett behov av mer
praktiska inslag péa utbildningar mot el och energi men om ett sddant behov skulle
identifieras eller uppkomma finns huvudsakligen tva alternativ att hantera det pa kort
sikt, det vill séga utifrdn nuvarande forutséttningar. Det fOrsta alternativet ar att utse
en aktor som fér ansvar att samordna samhélleliga resurser for att satsa pa utveckling
av utbildningsanldggningar som alla utbildningsanordnare kan fa tillgéng till oavsett
om de bedriver utbildning pa gymnasie-, yrkeshdgskole- eller hdgskoleniva. Mgjligen
skulle sddana anldggningar ocksé kunna inrymma forskning och de behov av
utveckling och testning industrin har. Det andra alternativet &r att anldggningar med
andra huvudsakliga syften i hogre grad 6ppnar upp sina respektive anldggningar for
utbildningséndamal och utbildningsanordnare dir det finns forutsittningar for det. Det
senare alternativet har troligtvis bast forutsittningar att skapa vérde pa kort och
medellang sikt. For att arbeta med att sékerstélla tillgang till utbildningar pa ldngre
sikt bor langsiktiga finansieringslosningar for att etablera, utveckla och driva
anldggningar utredas.

Behovet av utbildningsanldggningar for praktiska utbildningsmoment och 6nskemalen
om mer praktik pd utbildningarna mot el och energi ligger mycket nira varandra.
Béda har som mal att bittre rusta eleverna och studenterna med de praktiska
fardigheter arbetsgivarna forvintar sig. En mdjlighet ar att utbildningar som inte har
tillgéng till de dnskvérda anldggningarna i viss mén kan kompensera detta genom ett
storre inslag av praktik pa arbetsplats.

Slutsatser och viktiga iakttagelser om
utbildningsanlaggningar

Inom ramen f6r denna utredning har det inte gjorts nagon analys eller bedomning av
om, eller i vilken utstrackning, det finns ett faktiskt behov av mer praktiska inslag pa
utbildningar mot el och energi. I intervjuer som genomforts har det dock framkommit
att det finns ett stort behov av utbildningsanldggningar for att forbéttra elevernas och
studenternas praktiska fardigheter. Energimyndigheten lamnar inte nagra
atgardsforslag inom omradet men vill lyfta foljande iakttagelser.

Viktiga iakttagelser

Behoven av utbildningsanldggningar behéver kartldggas

Behoven av mer praktiska inslag i utbildningarna och tillgéng till
utbildningsanldggningar verkar inte ha undersokts ordentligt tidigare, utan ndmns bara
kort i vissa utredningar. For att kartldgga de faktiska behoven bor detta utredas
fokuserat.

Det finns mdjligheter att nyttjia befintliga anldggningar effektivare

Flera aktorer efterlyser nya anldggningar dir utbildning (pa flera nivaer), forskning
och néringsliv kan samverka och samexistera och ser stora samhallsekonomiska
vinster med sadana anldggningar. I dagsldget 4r det dock inte sannolikt att sédana
anldggningar ska kunna uppsta utan ett stort statligt ansvarstagande. Mgjligheten att
nyttja befintliga anldggningar effektivare och vidareutveckla befintliga miljder bor
darfor undersokas i forsta hand. Energimyndigheten ser exempelvis att det kan finnas
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en outnyttjad potential i att anviinda anldggningar som idag endast anvands for
forskning och innovation dven till utbildning. Fragan bor utredas vidare med syfte att
hitta samverkansmdjligheter och forutsittningar for ett storre inslag av praktiska
utbildningsmoment vid dessa anldggningar.

Finansieringsmdjligheter for att etablera, utveckla och driva anldggningar
bér utredas

Utifran nuvarande styrning och finansiering ar sannolikheten lag att nya
utbildningsanldggningar ska uppsté i nadgon storre omfattning. Framforallt mindre
utbildningsanordnare upplever svarigheter i att sjdlva finansiera praktiska
utbildningsmiljéer. Oavsett om syftet &r att etablera, utveckla eller driva anliggningar
bor finansieringslosningar for detta utredas for att skapa langsiktig stabilitet och sékra
god tillgang till utbildningsanldggningar.

5.3 Tillgang till LIA-platser och praktik

Bristande tillgdng p& LIA-platser och praktik '%®har, precis som tillgang till
utbildningsanldggningar, varit en fraga som lyfts under uppdragets gang. Dérfor har
en kompletterande konsultstudie genomforts for att 6ka kunskapen och forstielsen
kring tillgdngen pé praktikplatser (fokus LIA), och behovet av atgérder. Férutom
dokumentstudier har intervjuer genomforts med utbildningsanordnare, arbetsgivare,
branschorganisationer och forbund. Dokumentstudien och intervjuerna bekréftar
bilden av att det finns en troghet i processen kring att sékerstélla tillgang till
praktikplatser och att utmaningen att skaffa praktikplatser géller for bade LIA och
andra praktikformer.

Genomgangen visar att endast tva utredningar (SOU) beror praktik och LIA. Ingen
utredning har fokus pa att 6ka forstaelsen for hinder och méjligheter for att forbattra
tillgéngen till praktikplatser. Den ena utredningen (SOU 2023:31 Framtidens
yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar!'®) lyfter fram forslag pa lingre praktiktid,
vilket bide utbildningsanordnare och niringsliv stiller sig positiva till i remissvar. !
Den andra utredningen (SOU 2024:16 Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna'!!) belyser hur yrkesutbildningen
inom Komvux kan bli mer effektiv och béttre anpassad efter de behov som finns, bade
pé arbetsmarknaden och hos individer. Ingen av dessa utredningar har fokus pé att
undersoka och forsta ineffektiviteten i anordnandet av praktikplatser (LIA).

Bristande tillgéng till och kvalitet pa praktikplatserna tycks vara ett problem for flera
aktorer och for samhéllet i stort. Manga arbetsgivare i energibranschen har svart att
hitta arbetskraft med ritt kompetens''?
nyttjande av LIA-platser kan vara en mojlighet att sikra kompetens till sin
verksamhet. Det finns samtidigt manga fall diar anskaffning av praktikplatser och
mottagandet fungerar bra. En framgangsfaktor &r att utbildningsanordnaren har

och intervjupersoner uttrycker att ett effektivt

upparbetade kontakter med néringslivet. En annan &r nér arbetsgivaren har en vél

1% Larande i arbete (LIA) &r en central del av foretagens medfinansiering inom yrkeshdgskolan,
medan praktik i andra utbildningsformer oftast finansieras av utbildningsanordnare. LIA en av de
bérande delarna i en YH-utbildning

1°S0U 2023:31

110 Regeringskansliet (2023b)

11'SOU 2024:16

12 Energiféretagen (2024)
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fungerande organisation for att ta emot studenter. Det finns ocksa ett exempel dér en
branschorganisation har ett system for LIA-platser och koordinerar detta for
utbildningar i samrad med sina medlemmar. Med en sddan samordnande kraft kan
planering goras for att effektivisera nyttjandet och sprida ut det dver aret mellan
utbildningarna.

Enligt regelverket for yrkeshdgskolan ligger ansvaret for att anskaffa LIA-platser pa
utbildningsanordnaren.'!® Utbildningsanordnaren har enligt
yrkeshogskoleforordningen ansvar for bade anskaffning och kvalitetssékring av LIA-
platser.!''* Enligt intervjuerna ligger utbildningsanordnare mycket tid och resurser p&
att skaffa platser. Med detta sagt, 4r budskapet fran intervjuerna att ett vilfungerande
system for praktik, yrkeshogskolan och dess bidrag till kompetensforsdrjningen,
kréver att arbetsgivare tar ett storre ansvar. De behdver ta emot fler studenter och
engagera sig mer i utbildningarna for att sékerstélla att behoven mots. P4 samma sitt
kan utbildningsanordnarna géra mer for att engagera foretagen.

I intervjuerna, bdde med representanter fran utbildningsanordnare och fran
arbetsgivare, uttrycks att manga stora och medelstora foretag arbetar med strategisk
kompetensforsorjning. Att foretag trots det inte tar emot fler praktikanter bedoms bero
pa att tydliga incitament och krav i den I6pande verksamheten saknas, att det dr svért
for foretag att navigera mellan utbildningar och praktikformer och att det ses som
resurskrivande att anordna praktikplatser. I organisationerna finns som regel inga
incitament for chefer att ta in praktikanter eller for medarbetare att stélla upp som
handledare. Enligt en intervjuad utbildningsanordnare har detta bland annat
framkommit i samtal med foretags ledningsgrupper, medan mellanchefer snarare
pekar pa resursbrist som ett hinder. I nuldget 4r mottagandet av praktikanter i manga
fall personbundet, beroende pa om en anstalld vill stdlla upp som handledare. Enligt
MYH finns dock tydliga incitament for att ta emot studerande pa LIA som en del av
foretagens rekryteringsarbete och 6ver hilften av de studerande inom yrkeshogskolan
har efter utbildningen fétt arbete via sin LIA 15,

Finansieringen av LIA-platser sker idag genom att utbildningsanordnaren fér
statsbidrag via Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) for den beviljade
utbildningen. I bidraget gors ingen skillnad pa huruvida medlen ska anvéandas for
utbildningen eller LIA-platser.

Enligt branschorganisationer som intervjuats kan utbildningsanordnare i flera fall géra
mer for att engagera foretagen och fora en 16pande dialog. Av intervjuerna
framkommer att det hos utbildningsanordnare finns forstaelse for att det &r
resurskrdvande for foretagen att ta emot LIA-studenter men att de skulle kunna ta ett
storre ansvar. Enligt en intervjuad utbildningsanordnare dr det mycket resurskravande
att behova ha kontakt med sa manga foretag, vilket blir resultatet av att varje foretag
tar emot fa praktikanter. De intervjuade representanterna for utbildningsanordnare
anser att foretagen ibland skulle kunna satsa lite mer pé sin kompetensforsorjning
genom praktikplatser och att man skulle kunna véga lite mer.

Intervjupersonerna efterfragar kunskapsstdd till foretagen. Framst ar det foretagen
som behdver dkad kunskap gillande vad de kan forvinta sig av att engagera sig i
yrkeshogskolan och ta emot LIA-studenter. Det behdvs material for att stirka

113 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2024d)
4 SFS 2009:130. 2 kap, 3 §
15 Input via mejl frén Myndigheten for yrkeshdgskolan 20241105
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handledarkompetensen, kunskap om yrkeshdgskolan som utbildningsform och hur
foretagen kan vara med och paverka utbildningen s att den méter deras behov. Det
finns redan viss information p4 MYHs webbplats''® men av analysen framkommer ett
behov av att samla kunskapen och arbeta med marknadsforing mot arbetsgivare som
ett komplement till befintligt anordnarstod. Har kan Trafikverksskolans arbete med att

ta fram en LIA-handbok fungera som ett gott exempel''”.

Slutsatser, atgardsforslag och viktiga iakttagelser kring
tillgang till LIA-platser och praktik

Den studie som gjort inom ramen for denna utredning visar att det saknas aktuell
kunskap om faktiskt utbud och efterfragan av LIA. Det finns dven ett behov av att
stirka samarbetet mellan arbetsgivare och utbildningsanordnare kring praktik och
utbildning. Utbildningsanordnaren behdver ha goda och upparbetade kontakter med
néringslivet for att sikra tillgangen till praktikplatser och arbetsgivaren behdver ha en
vil fungerande organisation for att ta emot studenter. Handledarkompetens forefaller
vara en bristvara och bristen &r sérskilt utmanande for sma foretag som kan ha svart
att frigdra personer for att ga handledarutbildning och handleda.

Arbetsgivare behover bli mer aktiva och prioritera praktik som en strategisk fraga.
Genom att etablera formaliserade samarbeten med utbildningsanordnare kan mer
gynnsamma forutsittningar for LIA skapas. Etablerade samarbeten underlattar for
utbildningsanordnarna, studenterna samt for arbetsgivarna sjélva att rekrytera och pa
lang sikt sikra kompetensforsorjningen.

Forslag 5 - Gor en 6versyn av praktikplatser med fokus pa behov,
tillgang och kvalitet

Genomfor en dversyn av vilka behov som finns, hur tillgang till praktikplatser ser ut
och vilka eventuella atgarder som skulle kunna genomforas for att sékerstilla tillgdng
till praktiskt larande av god kvalitet. En 6versyn bedoms kunna bidra till 6kad samsyn
om nuldget vilket skulle ge forbattrade forutséttningar for fortsatt dialog om olika
aktorers mojligheter och ansvar.

Forslag 6 - Utred ett ekonomiskt stod till sma foretag for att starka
kapaciteten att ta emot praktikanter inom elektrifiering

Bristen pa praktikplatser kan utgora en flaskhals for att 6ka antalet platser pa
eftersokta utbildningar. Resurserna som krévs fran foretagets sida for att ta emot
praktikanter kan hindra, i synnerhet for sma, foretag att ta emot praktikanter.
Mojligheten till finansiellt stod med syfte att stidrka sma foretags forméga, kapacitet
och vilja att ta emot praktikanter bor darfor utredas.

Andra viktiga iakttagelser
Utdver ovanstéende forslag vill Energimyndigheten dven lyfta foljande iakttagelser
kopplat till LIA-platser och praktik.

16 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2024¢)
"7 Trafikverket (2020)
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Praktiken behéver synliggéras som en effektiv kanal fér arbetsgivares
rekrytering och kompetensférsérjning

Praktiken behover bli ett tydligare och hogre prioriterat verktyg for foretagens
kompetensforsorjning. P4 nationell niva kan fragan ges mer uppmairksamhet och
berérda myndigheter, som exempelvis Energimyndigheten och Myndigheten for
yrkeshogskolan, kan ges en mer aktiv roll i att synliggéra nyttan med och behovet av
satsningar pa praktik och LIA.

Det finns ett behov av samlad information och kunskapshéjande verktyg
Genom forbéttrad information kan det bli enklare for foretagen att navigera bland
olika former for praktik och utbildningsformer. Det finns en efterfragan pa utdkat
kunskapsstod till foretagen, framst kring vad det innebdr att engagera sig i
yrkeshogskolan och ta emot LIA-studenter. Det finns dven behov av material som kan
bidra till att stirka handledarkompetensen, 6ka kunskapen om yrkeshdgskolan som
utbildningsform och om hur foretagen kan vara med och paverka utbildningen sé att
den méter deras behov.
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6 Studieval och
genomstromning

Elektrifieringens stdrsta infldde av kompetens kommer fran
utbildningssystemet. Fler behover soka till
elektrifieringsrelevanta utbildningar. | detta kapitel lyfts
utmaningen med lagt sdktryck och lag genomstrémning,
studie- och yrkesvagledning samt betydelsen av att oka
synligheten hos de sektorer som berors av elektrifieringen.

Maénga aktorer har patalat att de sektorer som berdrs av elektrifieringen behdver bli
mer attraktiva for att locka fler personer till sig. Vid analys av kompetensfloden
framkommer dock en bild av ett relativt lagt utflode av kompetens vilket indikerar att
attraktivitet, anstillningsvillkor och forutsattningar inom berorda sektorer dr goda. Ett
flertal experter pa bade arbetstagar- och arbetsgivarsidan, utbildningsanordnare och
foretagare uppfattar att branschens yrken liksom manga av dess arbetsgivare ar

attraktiva''®

. Kompetensutmaningen verkar dérfor inte i forsta hand handla om en
bristande attraktivitet utan snarare om att hantera en generellt lag kdinnedom om
elektrifieringen och berdrda sektorer, relevanta utbildningsvéigar och yrken samt
karridrmojligheter. Fokus framat bor dérfor ligga pa att 6ka inflodet av kompetens
genom att forbittra elektrifieringens och utbildningsvégarnas synlighet och att arbeta
aktivt med att uppratthalla nuldget genom att vidta proaktiva atgérder for att bibehalla

attraktiviteten 1 berorda sektorer.

6.1 Utmaningar med soktryck,
genomstromning och synlighet

Det stora inflodet till elektrifieringens kompetensforsorjning kommer fran det svenska
utbildningssystemet och ett 1agt soktryck till relevanta utbildningar orsakar en
kompetensforsdrjningsproblematik ''°. Elever p& hogstadiet i grundskolan viljer i
véxande utstrackning teoretiska program inom ekonomi och samhille Gver natur- och

teknikprogram som gymnasieutbildning. '2

Aven i detta uppdrag har intervjuade experter gett en enad bild av att det i grunden
finns ett generellt 1agt intresse for tekniska utbildningar och yrken vilket r en

121 De experter som intervjuats bedomer att ett 1agt soktryck till tekniska
utbildningar huvudsakligen beror pé bristande intresse hos presumtiva studenter och

utmaning

14g kiinnedom om utbildningsvigar och karriirmdjligheter!??. P4 en dvergripande niva
finns det en relativt enkel kausal kedja som borjar i att intresset for de relevanta
utbildningarna &r for lagt, vilket leder till att det finns for fa att rekrytera. Det leder till

18 Sweco (2024a)
9 Sweco (2024a)
120 Skolverket (2023a)
12 Sweco (2024a)
122 Sweco (2024a)
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att positioner inom omstéllningen inte kan fyllas vilket i sin tur leder till att
omstillningen kommer att ta langre tid eller i vérsta fall utebli. Se Figur 13 nedan.

Orsakssamband lagt soktryck

For svagt
intresse for

For ménga

For fa som 2
vakanser i

utbildar sig

Omstéliningen
tar langre tid

utbildningarna systemet

Figur 12. Orsakssamband lagt soktryck till utbildningar.

Detta &r naturligtvis en mycket férenklad bild av en komplex situation och det finns
dven andra orsaker till ett 14gt soktryck, bland annat geografisk rackvidd for
utbildningarna. Yrkeshdgskolan (YH) har exempelvis svart att attrahera studenter
utanfor sitt regionala upptagningsomrade eftersom fa studenter flyttar for att ga en
YH-utbildning. Detta, i kombination med specialiserade utbildningar och ett generellt
lagt soktryck, far konsekvensen att flera YH-utbildningar har en utmaning att fylla
sina utbildningsplatser och att en regions pott av potentiella studenter riskerar att ”ta
slut” efter att utbildningen erbjudits under nagra ar. Risken for detta ar storre i mindre
orter med ett mindre elevunderlag. Fenomenet skapar i sin tur problem med
kontinuitet, lararforsdrjning och utbildningens utveckling.

Laga examinationsgrader inom flera relevanta
utbildningar

Utdver ett generellt 14gt soktryck &r ytterligare en utmaning att flera
elektrifieringsrelevanta utbildningar &ven har en 1&g genomstromning av studenter.

Andelen elever som pébdrjat yrkesprogram pa gymnasieniva och tagit examen inom
tre &r ligger i snitt pa 75,9 procent ar 202323, El- och energiprogrammet, som ir det
till elevantalet stdrsta programmet, har en positivt uppatgaende trend. Hér har

123 Skolverket (2023¢)
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genomstromningen okat frdn 68,2 procent 2014 till 82,2 procent 2023 vilket gor
programmet till det yrkesprogram med hogst examensfrekvens ar 2023.

Av de knappt 70 000 elever som borjade ett hogskoleférberedande program i
gymnasieskolan 2020 var det 81,4 procent som genomforde utbildningen pé tre &r och
tog examen ar 202324, Teknikprogrammet har haft en positiv utveckling och gatt fran
en examensgrad pa 70 procent 2014 till 80,3 procent 2023. For
naturvetenskapsprogrammet ligger examensgraden ar 2023 pé 82,6 procent vilket ar
en viss minskning jaimfort med féregdende ar men &dnda Gver snittet for de
hogskoleforberedande programmen.

Inom yrkeshogskolan har stora volymokningar skett 6ver tid samtidigt som en
successiv minskning av examensgraden pagéatt under flera &r och mellan 2021-2022
sjonk den frén 70 till 67 procent'?, Den totala kningen av examinerade under
perioden 2017-2022 har néstan enbart berott pa en 6kning av antalet studerande. Fran
och med 2020 har examensgraden varit lagst inom utbildningsomrédet Teknik och
tillverkning.

Efter lasaret 2020—2021 har antalet examinerade civilingenjorer och
hogskoleingenjorer minskat!2°. Sett ver hela den senaste tiodrsperioden har dock
antalet examinerade civilingenjorer dkat betydligt medan antalet examinerade
hogskoleingenjorer har minskat. I jamforelse med andra yrkesexamensprogram ar
examensfrekvensen 1ag pa ingenjorsutbildningarna. Hogskoleingenjorsprogrammet ar
ett av de yrkesexamensprogram som har ldgst examensfrekvens for avsedd
yrkesexamen (49 procent), for civilingenjorsprogrammet ligger examensfrekvensen
pa 54 procent.

I produktivitetskommissionens delbetéinkande'?’ konstateras att en 1ag
examinationsgrad dr olycklig for savil individen som for samhéllet. P4 individniva
handlar det om att personer felallokerat sin tid och pa sa sitt far en onddigt hog
examensélder. Pa samhallsniva skapar avhoppen utmaningar i att ha en rationell
styrning av utbildningssektorn och betydande samhilleliga kostnader.
Produktivitetskommissionen menar vidare att atgarder som ger elever béttre
forkunskaper, 6kade mojligheter att gora vélinformerade studieval och som stérker
utbildningens kvalitet har potential att minska antalet avhopp och 6ka
genomstromningen. Eftersom en hdg examensalder dr forenad med negativa
samhilleliga effekter kan det vara motiverat att gora insatser for att tidigareldgga
studiestart, 6ka och snabba pd genomstromningen och sénka examenséldern.

Manga faktorer paverkar studievalet

I Skolverkets utredning om planering och dimensionering av gymnasial utbildning
(SOU 2020:33)!?! konstateras, forutom att det finns en brist i matchningen mellan
elevernas studieval och marknadens behov, att valet av utbildning har betydelse for
bade genomstromning, etablering och inkomstutveckling'?. Att diskutera och forstd
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hur val av utbildning och yrke gors och hur dessa val kan péverkas ér dérfor av stor
vikt for att paverka inflodet av kompetens till elektrifieringen.

Studieval gors utifrdn en mingd olika faktorer. Fragan om hur studieval kan péverkas
dr déarfor en komplex och svargripbar fraga dér en mangfald av insatser behover
goras, dven kopplat till samhaéllets kultur och normer. Insatser behovs genom hela
utbildningssystemet och i samverkan med béade offentlighet, utbildningsaktérer,
civilsamhélle och niringsliv.

I Skolverkets PM ”Kunskapsdversikt om faktorer som har betydelse for elevers val av
utbildning pd gymnasial nivd” '*° lyfter man bland annat att nir ungdomar sjilva
besvarar frigor om studieval dr intresse for Amnesinriktningen, valmojligheter efter
gymnasiet, anviandbar framtida kunskap och behorighet till hdgre utbildning det som
lyfts som de vanligaste motiven. I Skolverkets skrivning listas &ven en méngd
ytterligare paverkansfaktorer, bland andra f6ljande:

- Social bakgrund dér fordldrars utbildningsbakgrund ofta lyfts fram som den
faktor som har storst betydelse for gymnasievalet. Man pratar &ven om att
det finns en social sjdlvsortering dir elever pa liknande betygsniva gor olika
beddmningar av moéjligheten att lyckas med en utbildning utifran de
forutsittningar de har i sin familj. Sjélvsorteringen gor ocksa att elever
tenderar att soka sig till utbildningar och skolor dar man uppfattar att

eleverna har samma livsstil som de sjdlva.

- Kamrateffekter dir vikten av grupptillhorighet gor att unga tenderar att
folja sokmonstret hos sina skolkamrater.

- Konsskillnader i val av program framtrader tydligt och speglar
konssegregeringen som finns pa arbetsmarknaden. Elever som bryter
kdnsmonster har en ldgre grad av etablering och avhopp fran utbildningen.

- Lokal och regional kontext har betydelse for gymnasievalet genom att
utbildningsutbudet ofta anpassas efter ortens karaktir och att utbildningar far
en lokal status.

- Betyg anvénds som urvalsinstrument for skolorna vilket kan begrénsa
mojligheten att vilja fritt och valfriheten dr huvudsakligen en mojlighet for
elever med hogre betyg.

- Marknadsforing av icke utbildningsrelaterade aspekter sdésom plats, skola
och profil vilket paverkas av att skolan i vissa delar fungerar som en
marknad dér huvudménnen behdver marknadsfora sig. Manga elever
upplever att det &r svart att dverblicka gymnasieutbudet.

Enligt ett projekt som IVA genomfort verkar lokalt engagemang, samverkan och en
teknikpositiv kultur i skolans ndromréde ha en stor betydelse for ungas intresse for
naturvetenskap, teknik och matematik!*!. Vidare noterades dven vikten av att intresset

130 Skolverket (2022)
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tillvaratas i tidig alder och att det finns ett systematiskt arbete for att ta omhand och
upprétthalla intresset och att bygga upp ungas vetenskapliga kapital inom
naturvetenskap och teknik. For att skapa ett starkt intresse behover barn och unga
exponeras for naturvetenskap och teknik under lédngre tid bade i skolan och pa
fritiden.

Gymnasievalet styrs i stor utstrdckning av elevens socio-ekonomiska bakgrund och
forskningsresultat pavisar att den vixande andelen friskolor bidragit till 6kande
utbildningssegregation och social snedrekrytering.'3?

Nar det kommer till unga med utldndsk bakgrund &r sprakbarridrer en stor utmaning
och avsaknaden av anpassade utbildningsresurser och sprékstod utgor ytterligare
begrinsningar.'>} Social integration och tillgéng till ndtverk &r ocksa kritiska faktorer
liksom bristande tillgéng till yrkesvidgledning och mentorskap. For att 6ka intresset
for elektrifieringsrelevanta yrken bland unga med invandrarbakgrund, kridvs insatser
som adresserar dessa specifika utmaningar. Sddana insatser kan exempelvis innebira
erbjudande om sprékstdd, forbattrad yrkesvégledning, aktivt motarbetande av
diskriminering och férdomar samt aktivt frimjande av mangfald och inkludering
inom dessa yrkesfilt.!3*

Samhallets normer kring utbildning dr en utmaning
Trots att arbetsmarknaden och néringslivet har en 6kande efterfragan pé utbildade i

praktiska yrken ses en universitetsutbildning ofta som mer efterstrivansvird. '3
Yrkesutbildningar presenteras inte séllan som alternativ for framfor allt skoltrotta
elever.'3 Att bryta den hir typen av normer kring yrkesutbildning dr viktigt for att
stirka utbildningens attraktionskraft och locka fler elever. Att betona anstéllbarhet,
produktivitet och att det dr arbetsgivarnas behov av kompetensforsorjning som
uppfylls dr dock inte nddvéndigtvis starka argument for att locka elever till ett yrke,
eleverna gor ofta gymnasievalet utifrdn andra kriterier.'?’

Som tidigare ndmnts &r socio-ekonomisk bakgrund en viktig faktor som péverkar
yrkesval. Unga fran familjer med hogre utbildning och inkomst tenderar att i hogre
utstrackning soka sig till akademiska yrken vilket far sarskilt stor effekt pa val till
ingenjorsutbildningar. '3® Flera experter som intervjuats inom ramen for detta uppdrag
139 lyfter foréldrars inflytande dver studievalen som en utmaning och att elever som
star infor studieval kan vara inriktade pa tekniska yrkesutbildningar, men foréldrarna
ar ofta mer negativt instéllda och péverkar sina barn att vélja studieforberedande
program. For att hantera fordldraengagemanget ar det viktigt att inkludera foraldrar i
studievalet genom informationsmoten och dialog for att 6ka medvetenheten om
karridrméjligheter och framtidsutsikter inom praktiska yrken. 40

Marknadsforingsstrategier som betonar akademiska framgéngar kan péaverka elevers
uppfattningar om vérdet av yrkesutbildningar. Radgivning pé dessa skolor kan ocksé
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vara inriktad mot mer prestigefyllda akademiska végar, vilket kan fa

yrkesutbildningar att framstd som mindre nskvirda.'*!

Svart att locka kvinnor till tekniska utbildningar och
elektrifieringsyrken

Elektrifieringens bristyrken och de utbildningsvégar som leder dit domineras av mén.
Overlag har det varit och &r fortsatt svart att locka kvinnor till flera av de sektorer som
berérs av elektrifieringen och till tekniska utbildningar med inriktning mot el pé alla
nivder'#. Elevernas val av program foljer mycket tydliga kénsménster som avspeglar
en konssegregerad arbetsmarknad '4*. Ett framgangsrikt arbete med att gora
elektrifieringsrelevanta sektorer mer attraktiva for kvinnor skulle bredda
rekryteringsbasen avsevirt. Detta dr givetvis en mycket komplex utmaning och det
finns inget enkelt svar pa varfor kvinnor inte soker sig till dessa utbildningsvégar i
storre utstrdckning men ett antal olika samspelande forklaringar ger d&nda en bild av
utmaningen.

Foraldrade stereotyper och konsmonster spelar en central roll i unga kvinnors
tveksamhet infor tekniska och praktiska yrken. Traditionella uppfattningar om yrken
som antingen "manliga" eller "kvinnliga" kan avskréicka kvinnor fran tekniska falt,
begransa deras intresse och paverka sjalvfortroendet. En brist pa kvinnliga forebilder
inom dessa yrken forstarker problemet, liksom en utbildnings- och karridrvagledning
som ofta omedvetet uppmuntrar till traditionella kdnsmdnster. #4143

For att uppmuntra fler unga kvinnor att vilja tekniska yrken behdver ett fortsatt arbete
goras for att bryta ner dessa stereotyper, frimja jadmstilldhet, erbjuda mentorprogram
med kvinnliga forebilder och skapa en mer inkluderande arbetsmiljo. En medveten
utbildnings- och karridrvédgledning som aktivt uppmuntrar kvinnor att utforska
tekniska karridrvéagar dr ocksa essentiell.

Konsskillnader i tron pa sin egen kompetens har lyfts som en annan viktig forklaring
till unga kvinnors ldgre intresse for tekniska utbildningar. Social tillhérighet ndmns
ocksé och behovet att passa in socialt dr extra stort under tonéren da dven
utbildningsval ska goras.'# Studier visar p ett monster dir flickor tenderar att vara
mindre bendgna att vilja naturvetenskapliga yrken och karridrer trots att de ofta
presterar lika bra eller bittre &n pojkar i dessa imnen'#’. Det finns indikationer p4 att
detta grundar sig i en riadsla for att misslyckas vilket gor att man i mindre utstrickning
utsitter sig for utmanande situationer som kan vara kritiska for vidare utveckling
medan en mer positiv syn pa konkurrens och risktagande, som ofta ses hos pojkar,
skapar en storre bendgenhet att soka mer avancerade utbildningar och krédvande
tjdnster.

For att né en breddad rekryteringsbas genom 6kad jamstélldhet bor insatser goras for
att fAnga flickors intresse redan i tidig alder. I IVAs inspel till regeringens STEM-
strategi, konstateras att det finns ett problem i att kvinnor i stor utstrdckning véljer
bort STEM-dmnen redan i hdgstadiet och att antalet kvinnor minskar i den
akademiska virlden efter genomford forskarutbildning vilket gor att det finns férre
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kvinnliga forebilder inom dessa omrdden ' Flickors teknikintresse tenderar ocks att
yttra sig pa ett annat sitt n pojkars och skolan misslyckas ofta med att fanga upp
detta.'*® Har ar tillgéng till engagerade ldrare och en anpassad undervisning viktiga
tillgangar liksom att man bygger en l4rmiljo baserad pa samarbete snarare an
konkurrens, vilket dr sirskilt betydande for flickor!™.

Aktiva arbetsgivare och lokal samverkan ar nyckelfaktorer
Det kan vara svart att lyfta ut enskilda orsaker till att vissa utbildningar eller orter
utmaérker sig genom exempelvis hogre soktryck eller hogre andel flickor bland de
sokande!®!. Tidigare studier pekar dock p4 att lokalt engagemang och satsningar samt
vilfungerande samverkan dr faktorer som har stor betydelse. Ett systematiskt arbete
fran kommunen ser ut att vara en nyckel och kan utgoras av exempelvis stirkta
resurser till skolan, stdd i att mojliggora studiebesok, lokal samverkan med
exempelvis science center och néringslivet och att teknikintresset tas tillvara i tidig
alder och sedan forvaltas.

En teknikpositiv kultur lokalt verkar ocksa ha en stor inverkan och paverkas av
tillgangen till ett aktivt ndringsliv som kan konkretisera undervisningen och visa pa
framtida karridrviagar'>2, Néringslivet har en mycket viktig roll att spela i arbetet med
att 6ka synligheten och attrahera fler personer att soka sig till elektrifieringens
utbildningsvigar och yrken. Ménga foretag har tillsammans med regioner, kommuner
och utbildningsanordnare skapat framgéngsrika samverkansmodeller och manga
bedriver dven framgéngsrikt egna insatser, som utdkade trainee- och aspirantprogram,

for att sdkra kompetenstillforseln.

I rapporten ”Var i Sverige odlas tjejernas teknikintresse?” ! har Sveriges ingenjorer
gjort en analys av variation pd kommunniva. Listan 6ver de kommuner som har den
hogsta andelen flickor som véljer teknikprogrammet toppas av Hammard foljt av
Ludvika och Finspang. Hos de tre kommuner som ligger i topp noteras att bade
Finspéng och Ludvika har gymnasieskolor med sérskild industriinriktning (Curt
Nicolin och Hitachigymnasiet). Det finns méanga faktorer som samverkar vid studieval
och det gar att pavisa positiva samband men det 4r svarare att sékerstélla att de ar
statistiskt signifikanta och det finns behov av ytterligare studier inom omradet.
Faktorer som rapporten lyfter som paverkande for gymnasievalet dr den geografiska
nirheten till ett program, lokala niringslivsstruktur och tillgang till férebilder genom
nirvaro av ingenjorer i lokalsamhillet. Kommuner som é&r anslutna till Teknikcollege
konstateras ha en hogre andel flickor som véljer teknikprogrammet. Detta stiarker
bilden av att det finns en god mdjlighet att paverka intresse och attraktivitet genom
aktiva arbetsgivare och lokal samverkan.

Inom ramen for denna utredning har en fallstudie genomforts dér PTLs etablering i
Timra och Hitachi Energys expansion i Ludvika och Smedjebacken studerats. '>*
Hitachi kan i den hér kontexten anvéndas som ett gott exempel da de har ett stort
engagemang pa verksamhetsorten och bedriver flera olika insatser for att sjdlva direkt
paverka atervixten av inrikes kompetens. Foretaget dr engagerade i och bidrar med
finansiering i exempelvis en internationell skola, tvd gymnasieskolor, sponsrar
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kommunala skolor med laromedel och bidrar i Teknikcollege. Andra exempel ar
foretagets traineeprogram dér man tar in personer med gymnasial utbildning for
fortbildning inom foretaget. Foretaget deltar dven i flera samarbeten med léroséten
och kommunal vuxenutbildning och man har samarbetsavtal med flera
partneruniversitet.

Mellan Hitachi Energy och Hogskolan Dalarna finns sedan ett par ar ett strategiskt
samverkansavtal. Larosétet har for kommande ar har fokus pé forskningssamverkan,
examensarbete och sommarjobb, teknikintresse samt studentkontakter. Hogskolan
bedriver gemensamma aktiviteter sésom géstforeldsningar av Hitachi Energy pa sina
program och védver pa olika sitt in faktiska exempel fran foretagets produktion i
utbildningsmoment for att 6ka nérheten och realismen.

I de intervjuer som gjorts i fallstudien framkommer att vuxenutbildningen i Ludvika
har ko till industriutbildningen och att man skulle kunna ta in fler skande om de
befintliga VUX-lédrarna frigjordes fran andra ataganden for unga elever.
Samverkansform for vuxenutbildningen &r idag framst en lokal teknikcollegegrupp
som inkluderar flera stora foretag, kommunens néringslivsenhet samt
samarbetsorganisationen Samarkand. Man har dven lokala programrad mot gymnasiet
dér VUX deltar samt vid behov spontana samverkansformer med exempelvis
Arbetsformedlingen. Teknikcollegegruppen avhandlar frdgor om APL,
praktikperioder, sommarjobb, studiebesok samt strategier for att locka elever till
tekniska utbildningar frén ung alder.

Intervjupersoner kopplade till PTL:s etablering uttrycker i sin tur att de stora
industrierna tidigare har kunnat luta sig tillbaka pa sin industritradition, agerat
kravstdllare kopplat till utbildningsplatser och offentlig service men att det nu behovs
mer proaktiva arbetsgivare som tillsammans med offentliga aktorer visar upp vad
regionen har att erbjuda.

Slutsatser och viktiga iakttagelser om studieval och
genomstromning

Elektrifieringsrelevanta utbildningsvagar tenderar att ha ett lagt soktryck och lag
genomstromning. Politiska satsningar har gjorts for att forbattra kvaliteten i
ingenjorsutbildningarna'> och for att ka platserna pé civilingenjorsutbildningar. Att
bygga ut utbildningar med 14gt soktryck kan dock bli verkningslost om det inte finns
en motsvarande 6kning i antalet sokande med ritt forutsittningar att klara
studierna!>®. Hér finns dérfor skil att arbeta med att oka intresset for tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar och skapa forutsittningar for en 6kad
examinationsgrad framfor att 6ka antalet utbildningsplatser. Detta &r en bild som dven
delas av Skolverket som samtidigt stiller sig positiva till att bibehalla eller 6ka antalet
utbildningsplatser forutsatt att de kan fyllas och motsvarar det behov som finns'%’.
Sédana satsningar behover kompletteras med insatser for att 6ka kdnnedom och
intresse for utbildningarna samt att sékerstélla att de sokanden har rétt kunskaper och
forutsattningar med sig for att klara utbildningen.

155 Regeringskansliet (2023a)
136 Sveriges Ingenjérer (2021)
157 Skolverket (2024h)
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Det ér av stor vikt att strategiska satsningar pd omstallning och teknik &tfoljs av
analys av kompetensbehov och eventuella behov av utdkningar av utbildningsplatser
eller nya utbildningar.

Universitets- och hogskoleradet har utrett en modell med hogre krav for sarskild
behorighet!*® dér effekten av att hdja betygskraven i kurser som krivs for sirskild
behorighet studerades genom att gora simuleringar. Resultaten visar ett kraftigt
bortfall av antal sokande och antagna till ingenjorsutbildningar p& grund av att manga
inte uppfyller kravet. Samtidigt sdgs en tydlig minskning i antal avhopp bland de
antagna. Det verkar ddrmed som att en 6kning i antagningskrav for
ingenjorsutbildningar kan leda till farre antagna studenter men med storre chanser att
lyckas med studierna. Utifran detta kan ett rimligt antagande vara att en minskning i
antagningskrav skulle leda till flera antagna, men med sédmre chanser att lyckas med
studierna.

Bristande synlighet har identifierats som en av de stora utmaningarna for sektorer som
berdrs av elektrifieringen. Dessa sektorer behover profilera sig béttre for att 6ka
inflodet av kompetens. Utifrdn konstaterandet att man inte kan vara intresserad av
ndgot man inte kénner till dr det sarskilt viktigt att skapa och kommunicera en tydlig
bild av vad elektrifieringen &r och gor. Fragan om synlighet dr dock mycket komplex
och attraktivitet ser olika ut i olika mélgrupper. Det framkommer ett sirskilt behov av
att forbattra attraktiviteten och synligheten bland unga och kvinnor.

Det &r ocksa av stor vikt att fortsatt arbeta aktivt for att nd en jimnare konsfordelning
bade inom de sektorer som berors av elektrifieringen och exempelvis tekniska
institutioner pd hogskolan. Inte minst for att skapa kvinnliga forebilder. Utmaningen
ligger till stor del i att fordndra foraldrade uppfattningar och stereotyper som ofta
avskricker unga, sirskilt kvinnor, fran att vélja teknik- och hantverksyrken. Dessa
yrken uppfattas som mansdominerade, vilket kan minska intresset bland en bredare
grupp av unga.

Naringslivet och utbildningsanordnarna har en nyckelroll i att skapa ett dkat intresse
for, och kdnnedom om, relevanta utbildningar och karridrvigar. Energiforetagen lyfter
exempelvis att alla foretag i branschen behdver gora insatser for att lyfta
energibranschen som en framtidsbransch och att varje foretag behover gora
anstringningar for att ta emot praktikanter och attrahera medarbetare!>.

Viktiga iakttagelser

Energimyndigheten lamnar inga atgardsforslag kopplat till studieval och
genomstromning men vill nimna nagra iakttagelser som ar betydelsefulla i
sammanhanget:

Soktryck och genomstrémning behéver 6ka

For att utnyttja det utrymme som redan finns i utbildningssystemet behdver befintliga
platser nyttjas och genomstromningen forbattras. Ett bristande intresse hos presumtiva
studenter kan delvis forklaras med att de har en lag kdinnedom om utbildningsvégar
och karridarmdjligheter inom elektrifieringen. Héar behover ett arbete goras for att 6ka
synligheten hos de sektorer som berors av elektrifieringen.

18 Universitets och hégskolerddet (2019)
159 Energiféretagen (2022)
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Ett synligt néringsliv &r viktigt for att skapa intresse

Ett langsiktigt jobb behdver goras for att synliggora elektrifieringsrelevanta sektorers
styrkor och visa pé bredden i mojliga yrken. Lokalt och regionalt engagemang ar
avgorande for framgang och dér niringslivet har hog synlighet lokalt tenderar ocksa
intresset for elektrifieringsrelevanta yrken och utbildningar att 6ka.

6.2 Studie- och yrkesvagledningens
roll och uppdrag

Nir studie- och yrkesvigledningen etablerades i Sverige under tidigt 1900-tal var det
framst som ett instrument for arbetsmarknadens behov. Det dndrades senare och
handlade dd mer om individens val. De senaste aren har arbetsmarknadens behov
betonats starkare. !’ Flera aktorer har idag viigledning som en del av sitt uppdrag. '¢!
De olika typerna av viagledning handlar om

e studie- och yrkesvégledning inom skol- och hogskolevidsendet

e vigledningscentrum, dir kommuner dr huvudmén och bland annat véigleder
om yrkesliv, studier och validering. Riktat till vuxna, exempelvis till
personer som &r nyanlidnda, har kort utbildning eller som ska yrkesvixla.

e karridrvigledning hos Arbetsformedlingen, for att 6ka individens
sjdlvkdnnedom och kunskap om arbetsmarknaden. Riktat till arbetssokande,
individer i 6vergéng mellan arbeten, sirskilt utsatta grupper.

e offentligt finansierade webbresurser

e omstéllnings- och kompetensstod (fran 1 okt 2022). R&dgivning och
vagledning for att stidrka individens l&ngsiktiga stidllning pé arbetsmarknaden
i att soka nytt jobb, yrkesvéxla, starta eget eller studera.

Skolans studie- och yrkesvagledning — forutsattningar

Skolverkets allménna rad tar upp tre komponenter som bor ingé i skolornas arbete
med studie- och yrkesvigledning: vigledningssamtal, undervisning och
information'®2,

Studie- och yrkesvégledning ska finnas tillgénglig i de flesta skolformer
Av skollagen framgér att elever i alla skolformer (utom forskolan och
forskoleklassen) ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses. I de nationella ldroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan
tydliggors att eleverna ska fa information om utbildningar, arbetsliv och
yrkesinriktningar. Skolan ska ocksa motverka begransningar i elevernas val som

10 Skolverket (2020)

1! Finns i Energimyndighetens diarium. Dnr RU2024-00072. Ett arbete inom Regeringens
samverkansprogram for kompetensforsorjning och livslangt lairande, PM arbetsgrupp 3.
Vigledning for kompetensforsorjning och livslangt ldrande.

162 Sweco (2024c¢)
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grundar sig pa forestéllningar om kon, social och kulturell bakgrund.'®* Elevernas
behov ska styra omfattningen av vigledningen. Det framgér dock inte i skollagen eller
i laroplanerna vilken omfattning av vigledning som eleverna har rétt till.

Studie- och yrkesvégledning &r ett gemensamt ansvar

Larare, skolledare och studie- och yrkesvigledare delar ansvaret, men med olika
roller, for att elever ska kunna gora vél underbyggda val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning.

Studie- och yrkesvéagledningen ska vara opartisk

I de allménna raden frén Skolverket anges att studie- och yrkesvigledning ska utforas
professionellt, baseras pa vetenskaplig grund och vara opartisk. Eleverna ska kunna
lita pa att informationen inte dr paverkad av sérskilda intressen. De ska ocksé fa
tillgéng till prognoser och bedémningar om behov pé arbetsmarknaden, som de sedan
sjilva ska kunna viga samman med andra faktorer for att kunna gora ett vil
underbyggt studie- och yrkesval.

Samverkan mellan skola och arbetsliv

I bade grundskolans och gymnasieskolans laroplan framhalls vikten av samverkan
mellan skola och arbetsliv.'®* Det ska for gymnasieskolans yrkesprogram finnas ett
eller flera lokala programrad for att skolan och lokala arbetslivet ska fa en bittre
samverkan.!6> For utbildningar inom regionalt yrkesvux!®® finns krav p4 sa kallade
yrkesrad, med samma syfte som de lokala programraden.'¢” Gemensamt for riden &r
att det inte finns nagon reglering av hur samverkan ska ske. Det ar i stéllet upp till
varje huvudman. Det finns ddrmed variationer vad géller métesformer, vad som
behandlas, vilka som deltar och representerar skola och arbetsliv.

I intervjuer'®® som Energimyndigheten latit géra inom uppdraget framkommer att det
material som studie- och yrkesvégledarna anvénder for att f4 kinnedom om
arbetsmarknaden framst kommer frdn myndigheter som Arbetsférmedlingen,
Skolverket, Universitetskanslersimbetet (UKA), Universitets- och hogskoleradet
(UHR) eller Myndigheten for yrkeshdgskolan. Detta dé dessa aktorer uppfattas som
oberoende och neutrala. Det &r darfor viktigt att aktorerna ges goda forutséttningar
och ett tydligt uppdrag i att producera denna typ av information. Detta géller fraimst
Arbetsformedlingen dér flera av de intervjuade uppger att myndighetens reformering
och nya arbetssitt pdverkat underlagen negativt och da sérskilt underlagens lokala
relevans. Flera av de intervjuade studie- och yrkesvégledarna anvédnder information
fran branschorganisationer och fackférbund men inte i samma utstriackning som
myndigheternas information.

Skolans studie- och yrkesvéagledning — i praktiken
Hur studie- och yrkesvégledningen fungerar i praktiken, framfor allt i grundskolan
och gymnasieskolan, har varit foremal for flera olika utvirderingar och utredningar.'®

Studie- och yrkesvégledningen i vuxenutbildningen &r inte lika analyserad och det

163 Skolverket (2024f), Skolverket (2024g)

164 Skolverket (2024f)

165 Skolverket (2024c)

166 Regionalt yrkesvux (regional vuxenutbildning) innebér att minst tre kommuner i samverkan planerar och
genomfor yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa gymnasial niva. Syftet med regionalt yrkesvux &r att 6ka utbudet av
utbildningar for enskilda individer och att battre méta arbetsmarknadens behov.

167 Skolverket (2024c)

1% Sweco (2024c)

19 Skolinspektionen (2022), Skolinspektionen (2019a)
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saknas idag en nationell bild av verksamheten.!”® Skolinspektionen arbetar dock med
frdgan och har de senaste ren ocksa tittat pa studie- och yrkesvigledningen inom
Komvux, och det pagar en kvalitetsgranskning. En dvergripande rapport publiceras
under véren 2025.17!

Vilka arbetar som studie- och yrkesvégledare?

I grundskolan och gymnasieskolan finns ungefér 2 000 verksamma studie- och
yrkesvégledare. Antalet vigledare inom grundskolan dr nagot fler &n inom
gymnasieskolan (2022/23). En tydlig majoritet dr kvinnor och andelen har 6kat de
senaste aren, sirskilt inom grundskolan.

Det ar ett lagkrav i Sverige att den som anstills langre 4n ett r som studie- och
yrkesviigledare ska ha en utbildning som &r avsedd for sidan verksamhet.!” I
praktiken innebér det en studie- och yrkesvégledarexamen fran hogskolan. Det &r
dock inte ovanligt att personer utan denna utbildning arbetar som just studie- och
yrkesvégledare. Andelen med en relevant utbildning inom gymnasieskolan var under
lasaret 2022/23 80 procent. Denna andel har varit konstant sedan laséret 2013/14. 1
grundskolan var andelen heltidstjanster med studie- och yrkesvigledarutbildning
2022/23 66 procent. Andelen har varierat nigot men minskat sedan 2013/14.

Studie- och yrkesvégledarnas arbetssituation
Det finns inget regelverk som styr organiseringen av studie- och yrkesvégledarnas

arbete. Tre varianter pa hur vigledarna dr organiserade kan identifieras.!”

e Studie- och yrkesvégledarna ér anstdllda pa en eller flera skolor med
skolornas rektorer som chefer. Denna organisation har varit den vanligaste

historiskt och dr fortvarande den mest forekommande organisationsformen.

e Studie- och yrkesvigledarna ar samlade i en central
forvaltningsorganisation, till exempel i ett sdrskilt centrum for vigledning.
Detta har blivit vanligare under senare tid.

e Studie- och yrkesvégledarna hyrs in till skolor som konsulter. Véigledarna &r
da ofta anstéllda pd bemanningsforetag.

Over tid har det blivit vanligare att studie- och yrkesvigledare arbetar pa mer &n en
skola. Manga studie- och yrkesvigledare arbetar ensamma i sin roll eller med ett fatal
kollegor pa sin arbetsplats. Det dr vanligt att det finns mer eller mindre formaliserade
nitverk dér studie- och yrkesvigledare kan dela kunskap och erfarenheter. Natverken
ar ocksa viktiga for att planera gemensamma aktiviteter eller
kompetensutvecklingsinsatser. '™

Det finns tecken pa att studie- och yrkesvégledare har en stressig arbetsmiljo och att
yrket forlorat i attraktivitet. Under senare tid har det blivit vanligare att studie- och
yrkesvégledare véljer att arbeta utanfor skolvérlden.

170 SOU (2019:4)

17! Skolinspektionen (2024)

1”2 Skollag (2010:800) 2 kap 30 §
3 SOU (2019:4)

74 SOU (2019:4)
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Elevernas tillgang till vagledning

Skollagen ar tydlig i fraga om att elever i grundskolan, gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen ska ha tillgéng till studie- och yrkesvégledning.
Déaremot finns inga regleringar om hur denna tillgdng ska utformas, till exempel hur
manga samtal eleverna har ratt till eller hur manga studie- och yrkesvagledare som
ska finnas anstéllda. Det finns skillnader vad géller tillgangen till studie- och
yrkesvégledning.

Varje studie- och yrkesvigledare ansvarar i snitt for omkring 500 elever. Det &r
betydande skillnader i antal elever per studie- och yrkesvégledare mellan olika
huvudmain. Antalet elever per vigledare i grundskolor arskurs 7-9 med kommunal
huvudman har varit relativt stabilt dver tid och lasaret 2022/23 var snittet 443 elever
per végledare. Bland grundskolor med enskild huvudman ar det betydligt fler elever
per végledare, dven om det sjunkit 6ver tid. Som flest var det l4dséret 2014/15 med
868 elever per végledare. Sedan dess har det minskat ndgot och ldsaret 2022/23 var
snittet 689 elever per viigledare i drskurs 7-9. Aven i gymnasieskolan ir
personaltitheten hogre i skolor med kommunala huvudmén. Lasaret 2022/23 var
antalet elever 412 per studie- och yrkesvégledare i gymnasieskolor med kommunala
huvudmdn. Motsvarande antal elever i gymnasieskolor med enskilda huvudmdn var
mer &n dubbelt sa hogt med 873 elever per vigledare. Antalet elever per véigledare i
de enskilda gymnasieskolorna har ocksé blivit fler sedan lasaret 2013/14 vilket
resulterar i att skillnaderna mellan huvudménnen i gymnasieskolan 6kat &ver tid. Det
finns dven skillnad i personaltithet i olika delar av landet. Utdver personaltithet finns
dven regionala skillnader 1 kvaliteten 1 verksamheten.

Tidigare utredningar
Studie- och yrkesvigledningen har utvirderats av flera myndigheter och utredningar
de senaste aren.

Under 2018 publicerade riksdagens utbildningsutskott en uppfoljning av studie- och
yrkesvigledningen.!”> Den visar att behovet av studie- och yrkesvigledning bade har
okat och fordndrats i takt med att utbildningssystemet blivit alltmer komplext och
genom att arbetsmarknadens krav fordndrats. Manga elever saknar behdrighet till
gymnasieskolans nationella program, vilket stiarker behovet av vigledning.

Uppf6ljningen visar att det finns brister i vdgledningens styrning och menar att manga
skolor och huvudmain saknar de grundldggande styrningsmekanismer som krévs for
att kunna planera, organisera och dimensionera studie- och yrkesvigledningen. En del
av bristerna kan delvis forklaras av en svag och otydlig statlig styrning. Studie- och
yrkesvégledare lamnas ofta ensamma i sitt arbete, och samarbetet mellan studie- och
yrkesvégledare och andra personalkategorier riskerar att bli lidande.

Att endast mita tillgang i form av personaltéthet kan vara missvisande eftersom
hinsyn inte tas till elevernas verkliga behov eller till den vigledning som ges.
Samtidigt lyfts att forskning pekar pé att det finns en viss nedre gréns for
personaltéthet innan vigledningen paverkas negativt. Studie- och yrkesvéagledarnas
kompetens &r viktig.

Under 2022 genomforde Skolinspektionen en storre granskning av 30 skolor i
kommuner med en ligre utbildningsniva.!”® Granskningen visade att det fanns brister

175 Riksdagen (2018)
176 Skolinspektionen (2022)
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i skolornas arbete med studie- och yrkesvégledningen och en genomgéaende slutsats &r
att sérskilt den breda végledningen har svart att fa genomslag. Den breda
vigledningen bestod framst av enskilda punktinsatser utanfoér den ordinarie
undervisningen och skolans personal kinde inte alltid till att de har i uppdrag att vidga
elevernas perspektiv infor framtida studie- och yrkesval. Det var ocksé ovanligt att
rektorerna uttryckte en forvintan pa lararna att arbeta med végledning. Granskningen
visade dven att studie- och yrkesvigledare ofta saknade tillrackligt med resurser for
att kunna genomfora sitt uppdrag och uppfylla sitt ansvarsomrade.

Under 2017 genomforde tre forskare vid davarande Malmé hogskola (universitet nu)
pa uppdrag av Skolverket fallstudier av tre kommuners arbete med den breda studie-
och yrkesvigledningen.'”” Slutsatserna visar bland annat kommunerna har svért att
upprétthalla en likvérdig studie- och yrkesvigledning och att det i vissa kommuner ar
svart att uppratthalla en kontinuerlig och god samverkan mellan skola och arbetsliv.
Brist pa resurser och en hog personalomséttning &r tvé stora utmaningar for
kommunerna i utvecklingen av studie- och yrkesvéigledningen. Véigledarnas
arbetssituation med splittrade arbetsuppgifter och det faktum att manga har sin tjdnst
delad pa flera skolor dr dven ett problem for verksamheten, sérskilt i utvecklingen av
den breda vagledningen.

Vidare framstar studie- och yrkesvigledarnas forhallande till den generella studie-
och yrkesvigledningen som oklar. Det finns tecken pa en fortsatt arbetsdelning dér
véagledarna forvantas sta for den individuella vigledningen och lararna for den
generella.

Ar 2019 limnade en statlig utredning sitt betinkande.!’® Uppdraget var att limna
forslag som syftar till att utveckla skolans studie- och yrkesvigledning sa att elever
ges likvérdiga forutséttningar att gora vél dvervdgda val utifrdn goda kunskaper om
utbildningsvégar och arbetsliv.

Utredningen klargor att det under lang tid lyfts fram ett behov av att utveckla studie-
och yrkesvigledningen. I utredningens genomgéng tecknas en bild av att det finns
stora brister om kunskapen om studie- och yrkesvégledningen och vad man kan
forvénta sig av den. Vidare lyfts ocksa att samverkan mellan skolor och externa
aktorer dr svag. Végledningens styrning och ledning &r ofta svag vilket i sin tur leder
till 1aga forvantningar. Styrningens mal om en bred och integrerad studie- och
yrkesvégledning har inte heller, enligt utredningens genomgéng, fatt nagot riktigt
genomslag i verksamheten.

Utredningen problematiserar dven att omfattningen av den végledning som eleven har
ratt till inte &r preciserad. Det leder till att behoven i stéllet beslutas lokalt.
Utredningen menar vidare att da formerna for styrning och uppfoljning av
studievégledningen inte utvecklats i linje med forfattningens intentioner ’kan
utredningen didrmed pa goda grunder sla fast att de goda intentioner som finns i
radande styrdokument inte rdcker for att astadkomma en likvardig och sékrad tillgang

till studie- och yrkesvigledning for elever och presumtiva elever.”!”

177 Olofsson et al (2017)
8 SOU (2019:4)
179 S0U (2019:4)
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Vagledning behovs i alla livssituationer

Vigledning behover finnas tillgénglig i alla livssituationer. En arbetsgrupp inom
regeringens samverkansprogram for kompetensforsorjning och livslangt larande har
arbetat med vigledning for kompetensforsdrjning och livslangt lidrande. '3
Arbetsgruppen pekar pa att vagledningen som erbjuds idag varierar hos olika
institutioner och organisationer. Flera aktorer har végledning som en del i sitt
uppdrag, men utan samordning sinsemellan. P4 den offentliga sidan har till exempel
Skolverket, Arbetsformedlingen, ldrosdten och kommuner vigledningsuppdrag som
dels 6verlappar, dels ar specialiserade. For den som é&r i1 behov av vigledning kan
omradet upplevas som oklart, bade var det finns vigledning att fa och vilket stdd den
kan ge. Végledningen skulle behdva vara en naturlig del av samhéllsservicen.
Arbetsgruppen arbetar nu vidare med ett policydokument.

Arbetsgruppen har limnat rekommendationer, bland annat for att stdrka
mekanismerna for samverkan mellan myndigheter och andra intressenter.
Gruppen menar att en forbattrad samordning skulle underlétta bade for individen att
hitta vigledning och for samhéllet genom att resurser fordelas effektivare. Dialog
behovs pa policyniva med berdrda intressenter for hur fragorna kan tas vidare sé att
tillgangen till livslang végledning kan forbéttras. Bland annat behover kopplingen
mellan végledning och 6vriga fragor inom kompetensforsorjning och livslangt larande
(s& som validering, analyser, prognoser och matchning) stirkas. Det redan existerande
myndighetsnétverket for vigledningsfragor skulle kunna vidareutveckla frdgorna och
utgora ett nav for samverkan inom omradet bland annat genom uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev.

Arbetsgruppen ldmnar dven rekommendationer kring harmoniering av instruktioner
och uppdrag, orientering och utvecklat stod for individen, en nationell e-
vigledningstjinst, forbattrade forutséttningarna for vigledare som yrkesgrupp.

Fokus yrkesutbildning ar en del i Skolverkets uppdrag att frimja utvecklingen av
yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft och att stédja utvecklingen av
samarbete mellan myndigheter och branschorganisationer nér det giller gymnasial
yrkesutbildning. Ett prioriterat uppdrag for Skolverket dr ocksé nationell

kompetensforsorjning. '8!

Slutsatser, atgardsforslag och viktiga iakttagelser kring
studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesvégledningen &r viktig for att individer ska kunna gora vélgrundade
val och utbilda sig till yrken de &r intresserade av och ldmpade for.
Vuxenutbildningen och mdjligheten att byta yrkesbana under arbetslivet kommer bli
viktiga forutsattningar for kompetensforsdrjningen inom bland annat elektrifieringen.
Studie- och yrkesvégledningen ska sjdlvklart vara opartisk nér den informerar om
arbetsmarknaden.

Maénga yrken inom elektrifieringen &dr ganska okdnda vilket gor det viktigt att
information om dessa yrken och utvecklingsmojligheter tillhandahalls och nar fram.
De sektorer som ber6rs av elektrifieringen tenderar att vara attraktiva for personer
som redan jobbar dir, men relevanta yrken och méjliga karridrvagar behover bli mer

180 Finns i Energimyndighetens diarium. Dnr RU2024-00072. Ett arbete inom Regeringens
samverkansprogram for kompetensforsorjning och livslangt lairande, PM arbetsgrupp 3.
Vigledning for kompetensforsorjning och livslangt ldrande.
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kénda och begripliga. Energimyndigheten har under arbetets gdng uppmérksammats
pa framgéangsrika sétt att kommunicera kring arbetsmarknadskunskap, exempelvis det
koncept som foreningen Competence anvinder.'$? Elektrifieringens betydelse for
omstillningen behover synliggoras, och yrken och arbetsuppgifter konkretiseras.

Det dr positivt med den nya dimensioneringen av gymnasieskolan dar mer fokus ldggs
pé arbetsmarknadens behov. Det bor gynna elektrifieringen. Samtidigt behover det
forstés ocksa finnas sokande till utbildningarna. Végledningen har en viktig roll (sévil
generell som individuell) for att 6ka kunskaperna om yrkesomraden, bredda
perspektiven och utmana forestillningar. Ingen véljer nagot osynligt som man inte har
kdnnedom om. Om det dras ner pé platser dér arbetsmarknadens behov minskar bor
dven det bidra till kat intresse for platserna som utdkas.

Vigledningen kan hjilpa till att vidga elevens perspektiv sa att &ven mer okénda
yrkesbanor blir kénda, som exempelvis de inom elektrifieringen.
Attraktivitetsaspekten behdver dock hanteras pa annat sétt &n genom végledningen,
dven om information kring elektrifieringen i sig kan bidra till 6kad attraktivitet. For
arbete med attraktivitet se kap 6.

Energimyndigheten bor kunna bidra till Arbetsformedlingens och SCB:s arbete med
yrkes- och utbildningsprognoser. Detta utifrin myndighetens arbete med bland annat
langsiktiga scenarier dver energisystemets utveckling, och vilka forandringar det kan
innebédra pa arbetsmarknaden.

Uppgiften att stirka elevernas kompetens kring att gora vilgrundade val kraver att
enskilda studie- och yrkesvégledare och annan personal inom skolan har goda
forutsittningar att uppfylla sitt uppdrag. I intervjuer som Energimyndigheten latit gora
inom uppdraget framkommer en stor variation i vilken utstrdckning végledare deltar i
de formaliserade samverkansarenor som finns i form av lokala programrad och
regionala yrkesrad. Formerna for dessa rad &r inte reglerade och det finns betydande
lokala och regionala variationer, &ven nér det géller i vilken utstrackning végledarna
informeras om vad som diskuteras pa mdtena. I vissa fall deltar studie- och
yrkesvigledare direkt i dessa rdd och i andra fall representeras skolorna av rektor. Det
forekommer dven att sérskilda utbildningsledare deltar som representanter for
vuxenutbildningen.

Energimyndigheten vill lamna nagra forslag pé atgarder samt dven négra iakttagelser
pa omradet.

Forslag 7 - Ge fortsatt uppdrag till Myndighetsnatverket for
vagledningsfragor att fortsatta och vidareutveckla samarbetet
Majligheterna for livslangt ldrande och byte av yrkesbana behover tas om hand. Det
redan existerande myndighetsnétverket (Arbetsformedlingen, Skolverket,
Universitets- och hogskolerddet med flera) bor fortsatt utgora ett nav for samverkan,
bland annat genom uppdrag i myndigheternas regleringsbrev.

Arbetsgruppen i myndighetsnétverket har lamnat rekommendationer som
Energimyndigheten anser behover tas till vara; kring harmonisering av instruktioner
och uppdrag, orientering och utvecklat stod for individen, en nationell e-
végledningstjanst, forbéttrade forutsittningarna for vigledare som yrkesgrupp.

182 Competence (2024)
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Forslag 8 - Sakerstall studie- och yrkesvéagledningens behov av
valgrundad, oberoende och uppdaterad information om
arbetsmarknaden

Studie- och yrkesvégledarna behdver fa opartiskt material om arbetsmarknadens
behov. Arbetsformedlingen tillsammans med Skolverket,
Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och hogskolerddet och Myndigheten for
yrkeshogskolan behover tillhandahalla sdédant informationsmaterial.
Energimyndigheten bor bidra med kunskap i detta arbete exempelvis utifrn scenarier
for energisystemets utveckling i framtiden. Denna uppgift kan med fordel inkluderas i
foreslaget uppdrag om att Energimyndigheten fortsatt ska stotta elektrifieringens
kompetensforsorjning (Forslag 1).

Férslag 9 - Oka SYV-titheten och sikerstill att kraven dr desamma
oavsett huvudman

Det dr betydande skillnader idag i antal elever per studie- och yrkesvigledare mellan
olika huvudmin. Generellt dr det betydligt fler elever per vigledare vid enskild
huvudman, jamfort med niar huvudmannen dr kommunal. Det finns dven skillnader i
personaltithet i olika delar av landet. Aven om tillgang i form av personaltithet inte ir
tillrackligt som matt pa vigledningen pekar forskning pa att det finns en viss nedre
gréans for personaltithet innan vigledningen paverkas negativt. Detta behdver regleras
i skollagen och tydligheten 6ka kring hur méanga samtal etc. eleverna har ritt till.

Andra viktiga iakttagelser
Utdver att lamna konkreta atgdrdsforslag vill Energimyndigheten ndmna ett par
iakttagelser och viktiga forutséttningar som ocksa ar betydelsefulla i sammanhanget.

Studie- och yrkesvéagledningen bér ges mdjlighet att antingen delta i, eller
vara informerad om, arbetet som sker lokalt och regionalt

For att f4 en god kédinnedom om den lokala och regionala arbetsmarknaden &r, utdver
skriftliga underlag, personlig kontakt mellan vigledare och arbetsliv viktigt. For att
sakerstélla att informationen och kontakten som etableras i lokala programrad och i
regionala yrkesrad ocksé nér vigledningen bor studie- och yrkesvigledare ges
mojlighet att antingen delta i eller pé ett systematiskt sitt informeras om det arbete

som sker.

Elevers tillgang till valgrundad, oberoende och uppdaterad information om
arbetsmarknaden behéver sékerstéllas

Behovet av vigledning okar i takt med att utbildningssystemet blivit mer
svarorienterat och nér informationen som finns tillgénglig digitalt véxer bade i mangd
och komplexitet. Information kan ocksa skifta i kvalitet och oberoende. Det ar déarfor
viktigt att sdkerstélla att elever har tillgang till vdlgrundad, oberoende och uppdaterad
information som stédrker deras mojligheter att gora vilgrundade val.

De regionala planeringsunderlagen som Skolverket tagit fram i samband med

gymnasieskolans dimensionering skulle kunna utvecklas och anpassas for att ge
eleverna information om arbetsmarknadens utveckling.
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7 Arbetskraftsinvandri
ng och andra
kompetensfloden in
| elektrifieringen

| det har kapitlet beskrivs maojligheter for inflode av kompetens
genom arbetskraftsinvandring, fran andra branscher och
genom personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Inflodet av kompetens till elektrifieringens olika omraden kommer frén
utbildningssystemet, arbetskraftsinvandring, andra branscher och till viss del genom
personer som tidigare statt langt fran arbetsmarknaden. Det storsta inflodet kommer
fran utbildningssystemet och tas upp separat, se kap 5. Att inflddena med personer
och kompetens fungerar vil dr naturligtvis centralt. Det sker ocksa ett visst utflode
och dven om det inte &r s stort behdvs arbete ocksé for att bibehalla befintlig
personal.

Utbildningssystemet Kom pe tens i i i i
for samhallets Pensionavgangar

elektrifiering 2
Arbetskraftsinvandring [

Andra sektorer

Andra sektorer

Figur 13. In- och utfléde av kompetens for samhéllets elektrifiering
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7.1 Arbetskraftsinvandring

Sverige dr en del av en europeisk och global arbetsmarknad for manga
spetskompetenser. Kompetensforsorjning paverkas dérfor av arbetskraftsinvandring
och utlandsflytt. Kompetensen kan inte alltid hittas i Sverige vilket medfor att det ar
avgorande att attrahera talanger fran andra ldnder. Hogt kvalificerade
arbetskraftsinvandrare ar enligt Regeringen viktiga for néringslivets
internationalisering, for foretag som soker spetskompetens och for dem som
rekryterar till bristyrken. Bristande tillgang pa kompetens &r ett av de storsta hindren
for att svenska foretag ska kunna vixa och vara konkurrenskraftiga, och for att
Sverige ska kunna attrahera utlindska investeringar. Inom ramen for ett nytt uppdrag
till Tillvaxtverket (2024) ska verket "arbeta med att stirka samordning kopplat till
Sveriges mojligheter att attrahera och behalla hogkvalificerad internationell
kompetens och annan utlandsk arbetskraft som ar viktig for Sveriges
konkurrenskraft”. '8

I sammanhanget &r det vért att pdminna om att personalbehovet som foljer av
industrins omstéllning sett till antalet anstéllda framfor allt handlar om yrken som
kraver hogst gymnasial utbildning med relevant inriktning och i viss utstrickning
yrkeshogskola som hogsta utbildningsniva snarare dn hogskoleniva. Framfor allt 4r
detta tydligt inom industrin. '8

For vissa yrkesgrupper kriavs svenskt medborgarskap. Bara svenska medborgare kan
bli poliser eller yrkesmilitéirer.'®* Regeringen beslutar om vilka anstillningar som ska
placeras i sidkerhetsklass, men har dven delegerat till ett antal myndigheter att sjdlva
fatta beslut om sdkerhetsklassning i vissa fall. Manga av exempelvis
Stralsdkerhetsmyndighetens befattningar ar sdkerhetsklassade och kraver svenskt
medborgarskap. '8 Sikerhetsklassningen forsvarar kompetensforsdrjningen men ser
samtidigt till att bara ritt personer har tillgang till anldggningarna. Det finns d4ven
sprakliga krav inom kérnkraftsomradet eftersom arbetsspraket vid Sveriges
kérnkraftverk ar svenska.

Arbetskraftinvandring har stor betydelse for Sveriges
kompetensforsorjning

Det rader redan idag brist pd kompetens inom ménga branscher. Lararbristen och
bristen pé sjukskoterskor var kanske de som forst uppméarksammades, men har sedan
kommit att omfatta stora delar av arbetsmarknaden. I dialoger och genomforda
intervjuer med branschforetrddare och med lokala och regionala
ndringslivsrepresentanter uttrycks att i stort sett alla branscher upplever
kompetensbrist och att konkurrensen &r stor om de personer som redan befinner sig pa
arbetsmarknaden eller &r pd vég in. Invandring och integration &r och kommer att vara
viktiga tillskott for kompetensforsorjning exempelvis av de sektorer som berérs av
elektrifieringen. %’

183 KN2024/00521. Uppdrag om att stirka samordning kopplat till Sveriges mojligheter att
attrahera och behdlla hégkvalificerad internationell kompetens och annan utldndsk arbetskraft
som dr viktig for Sveriges konkurrenskraft

184 Energimyndigheten (2023b)

185 Migrationsverket (2024d)

186 Stralsikerhetsmyndigheten (2024)

87 Sweco (2024b)
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Generellt har utbildningsnivan for gruppen utrikes fodda som bor i Sverige okat sedan
borjan av 2000-talet da 26 procent hade eftergymnasial utbildning. Ar 2022 var denna
andel 41 procent.'3® Uppgangen ir del av en trend dir en allt stérre andel av utrikes
fodda i den svenska befolkningen har en hogre utbildningsniva. Av de utrikes fodda
har 2,2 procent en forskarutbildning jamfort med 1,1 procent for inrikes fodda (2022).

Ar 2022 beviljades 1 479 arbetstillstand'* for civilingenjorsyrken, den hdgsta
noteringen hittills. Samma ar tog 4 280 personer civilingenjorsexamen vid svensk
hogskola.!” Det totala inflodet av civilingenjorer till arbetsmarknaden 2022 var
dérmed 5 984 personer, dér arbetskraftsinvandringen av civilingenjérskompetens stod
for 28 procent av den nya civilingenjorskompetensen det aret. Till de beviljade
arbetstillstdnden tillkommer 1 700 beviljade arbetstillstdnd for yrkesgruppen
”tekniker och ingenjorer” (2022).

P& universiteten och hogskolorna i landet fanns det hogsta antalet och den hogsta
andelen utldndska doktorandnyborjare 2022 inom naturvetenskap och teknik. De
utldndska doktorandnyboérjarna inom dessa amnesomraden motsvarade 63 respektive
59 procent av alla nybdrjare. De utlindska studenterna utgdr alltsd en majoritet av de
som doktorerar i Sverige inom dessa &mnesomraden. Av de internationellt rekryterade
forskarna vid svenska ldrosdten har mer 4n hélften haft inriktningar inom
naturvetenskap och teknik under senaste decenniet. Under 2022 uppgick det totala
antalet internationellt rekryterade forskare till 4 999, varav 36 procent fokuserade pa
naturvetenskap och 17 procent pa teknik. Saledes har arbetskraftinvandringen och
inflédet av utldndska studenter, doktorander och forskare stor betydelse for Sveriges
kompetensforsorjning av hog teknisk och naturvetenskaplig kompetens.

Invandringen till Sverige har minskat kraftigt sedan rekordéren 2015-2016.'%!

Tar lang tid att etablera sig pa arbetsmarknaden, fortsatta
behov av integrationsinsatser

Invandring spelar en viktig roll for omstillningens kompetensforsorjning men for
grupper av invandrare, sérskilt flyktinginvandrare, tar det fortsatt 14ng tid att komma
in pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns fortsatt stora behov av insatser for att
snabba pé processen och for att ta vara pd den potential som finns bland dessa
grupper. For samhéllets elektrifiering &r invandrare med redan relevanta kompetenser
sdrskilt intressant. Det finns ocksd manga insatser som riktar in sig till denna grupp,
for att stirka deras vig in i de sektorer som berors av elektrifieringen. Exempelvis
genom praktik, uppdragsutbildningar, branschvalidering, insatser for sprakutveckling
och for att personerna ska kunna bli del av ett nitverk. Detta ligger vél i linje med de
behov av insatser som lyfts som viktiga for en 6kad etablering av utrikes fodda pa
arbetsmarknaden.'*? Dessa insatser genomfors och finansieras av olika aktdrer,
exempelvis av Arbetsformedlingen, kommuner, universitet, branschorganisationer
och av ideella foreningar.

Det kan vara svart att avgora hur framgéngsrik en insats ar eftersom de oftast inte
foljs upp eller utvirderas. De insatser som har identifierats inom ramen for det har
uppdraget och som har fljts upp visar pa varierad framgéng. Inom de identifierade

188 Motsvarande siffra for inrikes fodda var da 46 procent
18 Migrationsverket (2024c¢)

19 Universitetskanslersimbetet (2024)

1 SCB (2024c¢)

192 Sweco (2024b)
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insatserna har 15 till 70 procent av deltagarna kommit i arbete eller studier efter
insatsen. Det finns dock utmaningar med att jimfora resultat av olika insatser
eftersom utbildnings- och spraknivé kan variera mycket bland deltagarna.

De sektorer som ber6rs av elektrifieringen kan forvénta sig vissa generella
integrationsinsatser fran andra aktorer i samhillet. Men det ar viktigt att foretagen
fortsétter bidra i integrationsarbetet genom att exempelvis kvalitetssdkra och
samverka i insatser som drivs av andra aktdrer, tillhandahélla praktikplatser och
genom att bidra med sprakanpassning specifik for branschen (vilket man i hog
utstrackning gor idag).

Energimyndigheten kan inte utifran vad som framkommit inom ramen for det har
uppdraget komma med rekommendationer kring vilka insatser som &r viktigast att
prioritera framat, men beddmer att insatserna bor inriktas for att mota de generella
utmaningar som finns kring etablering pa arbetsmarknaden for personer fran andra
lander. Insatser behovs pa olika nivaer. Nyckeln till en lyckad integration forefaller
vara spréket.

Nya arbetsmodellen kan gynna det som benamns som
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Det har under senaste aret (2024) skett flera fordndringar inom lagstiftning och
arbetssitt som paverkar arbetet med arbetstillstand. Det handlar exempelvis om
Migrationsverkets nya arbetsmodell for att framja “hogkvalificerad
arbetskraftinvandring”. I den nya modellen for hantering av arbetstillstand star sadan
arbetskraft i fokus. Det handlar bland annat om ingenjorer och tekniker inom
elektroteknik, civilingenjorer, specialister, forskare, doktorander, systemforvaltare,
sakerhetsinspektorer och drifttekniker. Ansokningar frén personer med den hér typen
av yrken ska med det nya arbetsséttet kunna hanteras inom 30 dagar, for ansdkningar
dar kompletteringar inte behdvs. Resultatet av den forsta tiden med det nya
arbetssittet visar enligt Migrationsverket att arbetsséttet fungerar vél och att
kompletta ansdkningar inom hdgkvalificerad arbetskraft fir beslut inom 30 dagar.'%

Det har tidigare funnits kritik for att processerna for att fa arbetstillstand &r 14nga.
Langa handlidggningstider har inneburit utmaningar for foretag att rekrytera
nddvindig kompetens fran ldnder utanfor EU/EES.

Det ar samtidigt vért att pAminna om att det behovs personal inom alla
yrkeskategorier i sektorer som berdrs av elektrifieringen, det vill séga inte bara de
kompetenser som omfattas av forenklade regler for arbetskraftsinvandring.

Fler forslag och uppdrag pa gang som kan gynna
hogkvalificerad arbetskraft

Det finns ytterligare forslag som kan fa konsekvenser for den “hogkvalificerade
arbetskraften”. Forslagen som under 2024 presenterades i statliga utredningen “Nya
regler for arbetskraftsinvandring”!®* har bland annat som mal att frimja invandring av

hogkvalificerad arbetskraft. Utredningen har foreslagit att fordndringarna ska trdda i
kraft den 1 juni 2025.

193 Migrationsverket (2024e¢)
194 SOU (2024:15)
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Andra forslag som kan paverka den sa kallade hogkvalificerade arbetskraften inom
sektorer som berdrs av elektrifieringen handlar exempelvis om en forldngd
tillstindstid for EU-Bl&kort!®’, vilket skulle innebira att tillstindstiden gar frin hogst
tva ar till fyra &r.'°® Andra forslag pa atgirder ir en utdkad mojlighet att fi ansoka om
uppehallstillstand'®? for forskning och studier (pé forskarnivd) ifrn Sverige. De nya
forslagen berdr framst forskare. Forslagen berdr dven de EU-Blakort (vilket &ar
forhallandevis fa individer). Regeringen har i september 2024 1dmnat en proposition
med forslag som syftar till att forbattra Sveriges mojligheter att attrahera och behalla
hogkvalificerade arbetstagare. '8

Vilka konsekvenser forslagen far for kompetensforsorjningen inom de sektorer som
berdrs av elektrifieringen gér inte att sékert sdga. Rimligtvis bor en forldngd
tillstandstid for EU-Blékort paverka handlaggningstiden for korten. Dessa anvénds
dock som redan ndmnts i begransad omfattning. Forslagen bor dock underlétta for
utldndska forskare som befinner sig i Sverige, och ddrmed i forldingningen gora det
mer attraktivt att forska i Sverige eftersom man inte behdver ldmna landet for att
ansoka om uppehéllstillstand.

Samverkansgruppen Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) och
Migrationsverket har arbetat for att ge béattre forutséttningar for rekrytering av
internationell talang och spetskompetens som Sverige och larosétena behdver.
Aktorerna samarbetar exempelvis kring atgarder for att forkorta véntetider for
uppehallstillstand for studier. Migrationsverkets ldnga handlaggningstider har
forsvéarat mojligheten for antagna studenter att kunna paborja sin utbildning i tid,
nagot som i férldngningen kan paverka Sveriges anseende som studiedestination.

Hosten 2024 ska tvaariga uppehallstillstand beviljas for de personer som genomfor
studier som pégar i minst tva ar (tidigare gavs ett ar i taget). Detta genom att parterna
integrerar sina system for att Migrationsverket ska kunna finga upp att studenterna
fortfarande &r i studier och inte missbrukar uppehéllstillstinden. Forlangning av
ansokningar har langre véntetider jamfort med nir man soker for forsta gdngen. Pé sa
sdtt bor atgdrden korta handlédggningstiderna.

Regeringen gav i februari 2024 ett uppdrag till elva myndigheter om starkt
samordning, kopplat till Sveriges mdjligheter att attrahera och behéalla hogkvalificerad
internationell kompetens. Myndigheterna ska identifiera och adressera problem
kopplade till att attrahera, etablera och behalla hogkvalificerad internationell
kompetens och annan utlédndsk arbetskraft som é&r viktig for Sveriges konkurrenskraft
i Sverige. Det hiar kommer vara viktigt for elektrifieringens kompetensforsorjning.
Uppdraget ska ocksé stirka samordningen av statliga myndigheters processer och
arbete pa omradet.!” Uppdraget bér gynna behov av arbetskraft i de sektorer som
berérs av elektrifieringen.

195 EU-Blakort ir en typ av arbetstillstind speciellt utformat for hgutbildade experter som &r
medborgare i ett land utanfor EU. De bla korten infordes i Sverige 2013. Syftet med inférandet var
att for EU locka till sig och behalla hogkvalificerade arbetstagare.

19 Man kan fdrnya sitt Bla-kort, om man fortfarande inte uppfyller krav fér permanent
uppehallstillstand

197 Migrationsverket (2024b)

198 Se: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/eu-blakort-ska-framja-den-
hogkvalificerade-arbetskraftsinvandringen/

199 KN2024/00521. Uppdrag om att stiirka samordning kopplat till Sveriges méjligheter att
attrahera och behdlla hégkvalificerad internationell kompetens och annan utldndsk arbetskraft
som dr viktig for Sveriges konkurrenskraft. (Energimyndigheten ej med har.)
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Forslaget om ytterligare hojt forsorjningskrav kan
missgynna de sektorer som berors av elektrifieringen
Det forsorjningskrav?® som infordes den 1 november 2023 (27 360 kronor i
manaden) paverkar i 1ag utstrackning yrken kopplade till de sektorer som berors av
elektrifieringen. Yrken som framst paverkas dr de inom hotell- och restaurang samt
inom lokalvard. For yrken inom elektroteknik (civilingenjorer, ingenjorer och
tekniker) berdrs endast ett fatal personer.?’!

Den statliga utredningen “Nya regler for arbetskraftsinvandring” som nyligen
presenterades (februari 2024) innehaller forslag om skarpta villkor for
arbetskraftsinvandring. Utover malet att frimja invandring av personer som definieras
som hogkvalificerad arbetskraft har utredningen haft som mal att skérpa villkoren for
ovrig arbetskraftsinvandring.?*? Hir finns forslag pa hogre krav pé 1neniva for att
beviljas arbetstillstand, fran det tidigare védrdet som da var 27 360 kronor i ménaden
(80 procent av medianlonen) till 34 200 kronor (100 procent av medianlénen). Det
nuvarande (juni 2024) forsorjningskravet for arbetstillstand dr 28 480 kronor i

ménaden.2®

En hdjning av forsorjningskravet skulle paverka flera yrken inom de sektorer som
berérs av elektrifieringen. I rapport fran Svenskt Néringsliv ndmns att elva procent av
arbetstillstanden 2023 14g inom spannet 80—-100 procent av medianlonen, vilket dr den
grupp som skulle paverkas av de skérpta kraven. Hir ndmns ocksé att 43 procent av
arbetstillstdnden inom det spannet (80—100 procent av medianldnen) var for personer
med yrken2™ som kan kopplas till de sektorer som berdrs av elektrifieringen.

De som forskar eller studerar inom omréden kopplade till de sektorer som berors av
elektrifieringen beddms inte paverkas av forsorjningskrav, eftersom det finns forslag
kring undantag for dem som har uppehallstillstdnd for bland annat forskning, studier
eller praktik.

Vad forslaget pa skirpt 16nekrav far for konsekvenser for kompetensforsorjning i
forlangningen &r svart att bedoma. I utredningen dér forslagen lamnades ségs att de
yrken som péverkas, med ldgre krav pa kunskaper, bor kunna utféras av personer som
redan bor i Sverige och som idag star utanfor arbetsmarknaden. Om forslaget pa
skérpt 16nekrav gar igenom blir troligen insatser for att f& personer som redan bor i
Sverige i arbete inom sektorer som berdrs av elektrifieringen allt viktigare. Om
personer utanfor arbetsmarknaden kan rustas till arbete inom elektrifieringen skulle de
ocksa kunna ersétta personer som redan arbetar diar och som generellt kan ha enklare
att forflytta sig till andra elektrifieringsrelevanta yrken.

200 »Farsorjningskravet innebér att du méste ha en inkomst som ticker boendekostnaden och
levnadsomkostnader for dig sjdlv och dina familjemedlemmar” (Migrationsverket). Se dven
Migrationsverket (2024a)

21 Region Skane (2024)

202 80U 2024:15

203 Migrationsverket (2024a)

24 Yrken med krav p& hdgskolekompetens eller motsvarande inom teknik, yrken med krav p&
foérdjupad hogskolekompetens inom naturvetenskap och teknik (civilingenjérer med flera),
byggnads- och anldggningsyrken, IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare med fler, process-
och maskinoperatorer
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Kvarstaende utmaningar kring lanken mellan utbildning
och arbete

De utmaningar som funnits kring langa handldggningstider for uppehallstillstand for
studier och arbete ser ut att vara atgérdade eller kan vara pa vig att atgirdas. Hur
atgdrderna faller ut behover dock foljas upp.

Det finns ocksé en kvarstdende utmaning som paverkar kompetensforsdrjningen till
de sektorer som berdrs av elektrifieringen och som bor hanteras framat. Den handlar
om att manga mastersstudenter vill stanna i Sverige efter sin examen, fler &n de som
faktiskt stannar. I en studie fran Svenskt Néringsliv fran 2021 uppges att tre av fyra
utldndska mastersstudenter vill stanna i Sverige efter examen, men att det i praktiken
bara &r tre av tio som gor det. Svenskt Naringsliv lyfter att en av anledningarna till att
fé studenter och doktorander stannar i Sverige efter sina studier &r brist pa kontakter i
arbetslivet och utmaningar i att fa ett forsta arbete. Det handlar exempelvis om
avsaknad av relationer med arbetsgivare, otillrackliga mojligheter till praktik och lag
kdnnedom om svensk arbetsmarknad och om rekryteringsprocesser. Detta gor att
internationella studenter och doktorander kan ha svart att hitta arbete trots sin hdga
utbildningsnivé och vilja att stanna i Sverige. Svenska ldrositen tar traditionellt
relativt litet ansvar for att stodja studenter ut i arbetslivet, bade vad giller kontakter
och karridrstart.?> Hir finns potential for de sektorer som berérs av elektrifieringen
att vara mer aktiv och i samverkan med larositena stotta studenterna ut i arbetslivet
for att inte gd minste om kompetens.

Slutsatser, atgardsforslag och viktiga iakttagelser kring
arbetskraftsinvandring och integration

Arbetet med att integrera och ta hand om personer som kommer till Sverige frén
andra lander &r fortsatt viktigt som bidrag for att stirka kompetensforsorjningen i de
sektorer som berdrs av elektrifieringen. Insatser och fordndringar som nyligen
genomforts for att bidra till detta behdver dérfor f6ljas upp for att se om de har avsedd
effekt eller om ytterligare eller fordndrade atgérder behovs.

Det kan sannolikt behdvas ytterligare insatser for att fa personer som star langt fran
arbetsmarknaden i arbete inom sektorer som berors av elektrifieringen. Omrédet
behover foljas, om arbetsuppgifter (som inte definieras som hogkvalificerade)
kommer att kunna utforas av personer som idag star utanfor arbetsmarknaden och
som redan bor i Sverige.

Regeringsuppdraget som Tillvixtverket ansvarar for, om att starka samordning och
mdjligheter att attrahera och behélla hogkvalificerad internationell kompetens, ar ett
pagéende arbete pa omradet. Energimyndigheten ser inte anledning att foregripa
Tillvaxtverkets arbete men vill lamna ett férslag pa omradet samt dven nagra
iakttagelser.

Forslag 10 - Folj upp konsekvenserna av ett eventuellt inforande av
ytterligare hojt forsorjningskrav

Forslaget om ytterligare hojt forsdrjningskrav kan, om det genomfors, missgynna den
kompetensforsorjning av arbetskraft som inte kategoriseras som hogkvalificerad. Det
kan paverka de sektorer som berors av elektrifieringen eftersom det hiar behovs
tillskott av arbetskraft till alla elektrifieringsrelevanta yrken. Utredningen som tagit

25 Syenskt Naringsliv (2021)
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fram forslaget har dock foreslagit mdjlighet att gora undantag fran skérpt lonekrav for
vissa yrken.

En héjning av kravet pd manadslonens niva skulle troligen paverka flera
elektrifieringsrelevanta yrken. Vad forslaget pé skérpt 1onekrav far for konsekvenser
for kompetensforsorjningen inom de sektorer som berérs av elektrifieringen om det
infors kan darfor behdva foljas upp av relevanta myndigheter. Detta géller sérskilt om
elektrifieringsrelevanta yrken inte undantas fran det skérpta kravet.

Andra viktiga iakttagelser

Utover att lamna ovanstdende atgardsforslag vill Energimyndigheten ndmna
myndighetens iakttagelser och nagra viktiga forutsittningar som ocksa ar
betydelsefulla i sammanhanget.

Arbetskraftsinvandring &r viktigt for elektrifieringens kompetensférsérjning
Arbetskraftsinvandringen och inflddet av utldndska studenter, doktorander och
forskare har stor betydelse for samhéllets kompetensforsorjning av hog teknisk och
naturvetenskaplig kompetens. Arbetskraftsinvandring av personer med
civilingenjorskompetens utgdr exempelvis idag ett mycket viktigt tillskott for
tillgdngen pa ingenjorer i Sverige.

Det tar lang tid f6r ménga invandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden
och det finns dérfér fortsatta behov av integrationsinsatser
Integrationsinsatser behdvs pa olika nivaer for att mota generella utmaningar som
finns kring etableringen pé arbetsmarknaden for utrikes fodda. Tillgangen till svenska
spraket forefaller centralt. Det dr darfor viktigt att branschen fortsétter att bidra i
integrationsarbetet, bland annat genom samverkan och kvalitetssdkring av insatser
som drivs av andra aktorer. Genom att exempelvis erbjuda praktikplatser eller ett
forsta arbete.

Migrationsverkets nya arbetsmodell fran 2024 kan gynna den
hoégkvalificerade arbetskraftsinvandringen

De utmaningar som funnits kring 1&nga handldggningstider for uppehallstillstand for
studier och arbete kan vara atgiardade eller pa vig att atgirdas. Hur atgérderna faller ut
bor f6ljas upp.

Forslag har nyligen genomforts for att snabba pa etableringen pa arbetsmarknaden for
sa kallad hogkvalificerad arbetskraft. Fler sddana forslag och uppdrag &r pa géang
vilket ytterligare kan gynna den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen till bland
annat de sektorer som berors av elektrifieringen.

Det finns kvarstaende utmaningar kring ldnken mellan utbildning och
arbete

Det finns potential for néringslivet att vara mer aktivt och i samverkan med lérosétena
stotta studenterna ut i arbetslivet for att inte g& minste om den kompetens som finns.
Det skulle kunna bidra till att hantera brister p& kontakter i arbetslivet for utlindska
studenter och utmaningarna for dem med att i praktik eller ett forsta arbete. Det
skulle samtidigt forbattra studenternas kinnedom om svensk arbetsmarknad.
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7.2 Forflyttningar mellan sektorer

Forflyttningar av arbetskraften mellan branscher och sektorer sker av olika skél och
kan paskyndas av strukturella fordndringar exempelvis storre fordndringar i
ekonomin, i hindelse av pandemi, krig och konflikter. Exempelvis konstaterades
snabba forindringar pa arbetsmarknaden till fljd av coronapandemin.2%
Elektrifieringens efterfragan pa kompetens och arbetskraft kan i sig leda till
forflyttningar fran andra branscher och sektorer forutsatt att sektorer som paverkas av
elektrifieringen erbjuder arbetsvillkor som attraherar kompetens frén andra branscher.

Eftersom det rader brist pa arbetskraft inom ménga omraden finns dock generellt sett
begransade mdjligheter att & personal frén andra sektorer till sektorer som berérs av
elektrifieringen. Samtidigt behover alla mojligheter till inflode av kompetens beaktas.

Det finns yrkesgrupper dér det skulle kunna bli 6verskott pa arbetskraft fram till 2040,
om dagens utbildningsnivaer skulle ligga kvar. Vidareutbildning av sddan arbetskraft
kan dock forvantas ske framst till narliggande omraden. For utbildade inom
exempelvis journalistik och medievetenskap skulle vidareutbildning d& ndrmast ske
till yrken inom samhillsvetenskap, ekonomi och humaniora. For humanistiskt
utbildade véntas vidareutbildning ndrmast ske till en lararexamen eller en examen
inom sambhills- eller informationsvetenskap.’’

En intervjuundersokning som Sweco genomfort pd Energimyndighetens uppdrag
pekar pé att de sektorer som berors av elektrifieringen generellt sett dr attraktiva att
arbeta inom. Det ser inte ut att vara problem med att anstéllda ldmnar for att arbeta i
andra branscher.?”® Men det behgvs ett kontinuerligt arbete for att bibehalla
attraktiviteten, exempelvis genom arbete for en god arbetsmiljo och genom
mdjligheter till kompetensutveckling och fortbildning.

Slutsatser kring kompetens fran andra sektorer

Alla méjligheter till inflode av kompetens behover beaktas. Eftersom det rader brist
pa arbetskraft inom manga omraden finns begrdnsade mdjligheter att fa personal fran
andra sektorer till sektorer som berdrs av elektrifieringen. Insatser for att bibehalla
attraktiviteten dr darfor centrala for att attrahera kompetens fran andra sektorer.

7.3 Personer langre fran
arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad &r i allminhet vil fungerande. Sysselsittningsgraden®” ér hog
och utvecklingen har varit stark de senaste 15 &ren, i synnerhet bland utomeuropeiskt
fodda.

206 SCB (2021)

207 SCB (2023)

208 Sweco (2024a)

209 SCB (2024d). Sysselsittningsgraden: andelen sysselsatta personer i dldern 15-74 &r. En person
som (under referensveckan) utfort nadgot arbete i minst 1h som anstélld, egen foretagare eller
medhjalpare i foretag tillhorande en familjemedlem. Personer som inte utfort ndgot arbete, men
som hade anstdllning/arbete och tillfalligt frinvarande under referensveckan rédknas ocksa som
sysselsatta.

100



Det finns enligt Finanspolitiska radet (Radet) i huvudsak tre orsaker till att personer i
arbetsfor alder inte arbetar:

e De ekonomiska drivkrafterna att arbeta &r otillrackliga.

e Det finns ett problem med matchning mellan arbetsgivares behov och
arbetstagares kompetenser.

e Vissa kan inte, eller uppfattas inte kunna, producera ett vérde i linje med de
lagsta lonerna.

Radet menar att deras analyser tyder pd att bristande ekonomiska incitament inte ar
nagon huvudforklaring till att personer inte arbetar. Incitamenten for att arbeta har
stirkts sedan 2005 och andelen personer med bidragsforsorjning har fallit till
historiskt 14ga nivaer. Bristande matchning ses som en viktigare forklaring till
utanforskap. Har handlar det framfor allt om utbildning men dven om sprak-, skriv-
eller laskunskaper. Om orsaken till att personer inte arbetar handlar om bristande
faktisk produktivitet, eller att deras produktivitet underskattas av arbetsgivare pa
grund av brist pa information eller diskriminering, &r enligt Radet svar att urskilja.

Fokus bor enligt Radet vara att forbattra och mildra problemen med bristande
produktivitet och information. Matchningsproblemet kan motverkas genom att fler
arbetslosa gar en gymnasial yrkesutbildning. Antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning behover darfor oka, vilket borde kunna uppnas genom ett
antal forandringar i styrningen av Arbetsféormedlingen; arbetsmarknadsutbildning bor
kunna ges dven inom omraden dir Komvux verkar, anslagsflexibiliteten bor bli storre
och upphandlingsprocesserna bor ses dver. Problemet med bristande produktivitet och
information kan motverkas genom att arbetsgivare bdr ldgre risk, exempelvis genom
att majlighet till provanstillning infors for ndgon av de befintliga
anstillningssubventionerna eller att staten tar arbetsgivaransvaret under en inledande
fas. Subventionerande anstillningar har forutsdttningar att 6ka i omfattning om de
kompletteras med intensiva formedlingsétgérder, till exempel Matchning fran dag 1.

Under fjarde kvartalet 2023 minskade sysselsattningen pa den svenska
arbetsmarknaden samtidigt som antalet arbetslosa personer 6kade. Arbetsldsheten steg
till atta procent. Regeringens prognos ér att arbetslosheten fortsétter att 6ka for att i
borjan av 2025 landa pé 8,5 procent. Det motsvarar mer dn 40 000 fler arbetslosa
jamfort med 2023. Sverige har idag den tredje storsta arbetslosheten inom EU, dar
endast Grekland och Spanien har hogre. Det finns dock fortsatt ménga lediga jobb

trots svag konjunktur, 2!

Enligt Arbetsformedlingen (Af) definieras langtidsarbetsloshet som arbetsldshet som
varar langre dn tolv méanader for personer som &r 25 ér eller dldre. For personer under
25 &r definieras l&ngtidsarbetsloshet som arbetsloshet som varar ldngre dn sex
manader. Af menar att de behover arbeta med 6kat individuellt stod med inriktning pé
fler arbetsplatsnéra insatser for den grupp som star /dngst fran arbetsmarknaden (en
bredare definition én langtidsarbetslsa).?!! Utdver mer resurser krivs ocksa utokat

210 Regeringskansliet (2024d)
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/arbetslosheten-har-okat-till-80-procent/
211 Langtidsarbetsldsa som star sirskilt 1angt frin arbetsmarknaden &r enligt Arbetsformedlingens
tolkning en bredare definition dn ldngtidsarbetsldosa och med storre variation.
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samarbete med andra samhillsaktorer for att bryta lngtidsarbetslosheten.?!?
Malgruppen langst fran arbetsmarknaden har definierats som arbetsldsa som varit
inskrivna i etableringen, jobbgarantin for unga eller jobb- och utvecklingsgarantin
under totalt fem ar eller mer. I november 2022 beréknades dessa vara cirka 32 000
personer.

Kansliet for héllbart arbetsliv (kansliet) lyfter i sin slutrapport om ett mer héllbart och
ett langre arbetsliv bland annat gruppen unga personer som varken arbetar eller
studerar, och vikten av insatser dar. Néstan var tionde ung i gruppen 1629 ar &r idag
under nagon period i en sadan situation. Det motsvarar 7,9 procent av alla unga i de
aldrarna, drygt 137 000 personer (2021). Det innebér enligt kansliet, utdver ett
personligt utanforskap, en stor samhéllsekonomisk kostnad nér unga stér utanfor bade
arbete och studier.?'® Kansliet lyfter dven andra grupper.

Slutsatser och viktiga iakttagelser kring personer langt
fran arbetsmarknaden

Aven om méjligheten att fi personer som idag star langt fran arbetsmarknaden i
arbete inom sektorer som berors av elektrifieringen sannolikt inte dr s& stor som
tillflode sett ar det viktigt med insatser &ven har. Och forstas betydelsefullt och
vérdefullt for de personer som genomgar en sadan forflyttning. Om personer utanfor
arbetsmarknaden kan rustas till arbete inom de sektorer som berérs av elektrifieringen
skulle de ocksé kunna ersitta personer som redan arbetar dér och som generellt kan ha
enklare att forflytta sig till andra uppgifter inom elektrifieringen. Forslag som
lamnats, av exempelvis Finanspolitiska radets och Kansliet for hallbart arbetsliv, bor
kunna ligga till grund for vidare arbete. Energimyndigheten lamnar inte négra egna
forslag pd omradet men vill ldmna en iakttagelse.

Viktig iakttagelse

Ett samhélle och en bransch med stora behov av kompetens behéver
beakta alla mdjligheter till infléde av kompetens

Det ér viktigt bide ur ett samhélleligt och ett manskligt perspektiv att s manga som
mojligt kan vara med och bidra.

7.4 Den yrkesmassiga och
geografiska rorligheten pa
arbetsmarknaden behover Oka

Kompetensforsorjningsfragan dr bred och innehaller som beskrivs i kapitel 2 manga
aspekter. Det visar bland annat ocksa de fallstudier som Energimyndigheten 14tit gora
inom uppdraget.?'* Det som ska héinda i samhillsomstillningen — industrietablering,
expansion och investeringar av olika slag — ska hénda pé en specifik plats, och dér
behover ritt forutsittningar finnas. Fallstudierna exemplifierar den lokala kontexten
och hur de manga ganger komplicerade sammanhangen kommer till uttryck.

212 Arbetsformedlingen (2023a)
213 Regeringskansliet (2024c)
214 Sweco (2024d)

102



Olika geografiska platser for etablering och expansion har olika for- och nackdelar. I
varierande grad kommer det darfor finnas en efterfragan pé bostadsbyggande och
trafikinfrastruktur, bade for att mojliggora industriell verksamhet och for att ge
mojligheter for inflyttning av arbetskraft. De generella utmaningar som finns handlar
om radighet och ansvar, och om hur detta férdelas mellan olika forvaltningsnivaer.
Frén ett lokalt perspektiv uppstér frustration nir aktdrer inom staten har inflytandet
over avgorande fragor samtidigt som péverkansvégarna &r sténgda eller oklara.
Mellan stat och kommun finns regionen, bade som en méjligen underutnyttjad brygga
i infrastrukturfragor och som en bade stor och liten aktdr som sannolikt har svart att
vara pa alla stéllen samtidigt i regionala utvecklingsfragor.

Dagens stora industrisatsningar i Sverige har lockat till sig manga pa sé kallad fly-in-
fly-out-basis, i stéllet for att personerna flyttar till orten. For att attrahera personalen
att i stéllet flytta in lyfter ndgra experter som intervjuats inom uppdraget att de
inblandade kommunerna och foretagen behdver bli battre pa att “tandemrekrytera” sa
att dven partnern till den som i forsta skedet blir erbjuden ett arbete kan flytta med.
Det kan leda till att fler personer stannar ldngre och kanske mer permanent pa orten.

Det finns erfarenheter och forslag att ta till vara kring yrkesmassig och geografisk
rorlighet pa arbetsmarknaden, exempelvis fran Regeringens samordnare for
samhillsomstillningen i 6vre Norrland samt fran Arbetsformedlingen (Af) och deras
uppdrag pa omradet.

Regeringens samordnare for samhéllsomstéllningen i 6vre Norrland skriver i sin
slutrapport om behovet av strategiskt arbete for att olika aktorers insatser ska kunna
haka i varandra, s som exempelvis Migrationsverkets tillstindshantering och en
kommuns mottagarservice. En vl fungerande kompetensforsorjning till (i det har
fallet) norra Sverige forutsitter en vél fungerande befolkningsforsorjning. De som bor
i Norrbotten och Vésterbotten idag racker inte till for att kompetensforsorja en
véxande industri och den offentliga sektorn. Erfarenheterna hittills &r att fragan i for
hog grad behandlas som en regional och kommunal fraga trots att
samhillsomvandlingen som foljer av omstéllningen av industrin i norra Sverige ar en
nationell angeldgenhet.?! Insikter frén det hér uppdraget bor kunna anvindas dven for
satsningar i andra delar av landet.

Flera av de berdrda kommunerna i norra Sverige har en mottagarservice dar man
svarar pa fragor och stdttar inflyttare. I Skelleftea finns ett "Welcome House” med
inflyttar- och bostadslots. Bodens kommun har 6ppnat motsvarande verksamhet. Har
ordnas events med aktorer inom lokalsamhallet. Det handlar ocksd om att hjdlpa
medf6ljande, vara stdd kring forskola och skola (inklusive internationell skolgéng)
samt stotta social integration. Att soka jobb och sedan flytta till en ny ort kan vara en
kriavande och ekonomiskt kostsam process.

I samordnarens slutrapport ndmns att trosklarna for att flytta inom landet behdver
sinkas, till exempel genom erbjudande om provboende och mojlighet att prova nya
arbetsuppgifter. Arbetsformedlingen konstaterar ocksé att det krdvs mer av stdd och
handledning for att 6ka motivationen att flytta. Det kan handla om pendlingsstdd,
flyttbidrag eller andra stimulerande atgarder.

Satsningar for att méta kompetensbehov behdver priaglas av helhetsgrepp, vilket inte
alltid varit fallet. Exempelvis vid satsningar pa riksrekryterande yrkesinriktad

215 Regeringskansliet (2024b)
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kommunal vuxenutbildning i regioner med stora foretagsetableringar och stora
kompetensbehov. I regionerna i 6vre Norrland som satsningar gjorts i finns fa
arbetssdkande som kan delta i utbildningarna. Arbetssdkande fran andra orter kan
samtidigt ha svért ekonomiskt att bo pa annat hall under utbildningstiden.

Under 2022 inréttade Arbetsformedlingen “Kansliet for kompetensforsorjning i norr”,
en slags pilot for delvis nya arbetssétt. Det behovs insatser for att f& ménniskor att
flytta. Exempelvis mojlighet till praktik pa annan ort dn bostadsorten, studiebesok,
resor eller boende.

For att oka rorligheten pa arbetsmarknaden har Arbetsformedlingen vidtagit flera
atgdrder for att stotta arbetssokande och arbetsgivare. Bland annat har projekt om
sommarjobb i norr genomforts och pilotprojekt for att testa och utveckla metoder vid
flytt och pendling till arbetsgivare i norra Sverige. Inom ramen for
arbetsmarknadsutbildning har Arbetsféormedlingen testat att forlagga det
arbetsplatsforlagda larandet hos arbetsgivare i norra Sverige. Arbetsformedlingen har
ocksa lamnat forslag till Regeringen om hdjda erséttningsnivaer for intervju- och
programresor, vilket myndigheten bedomer ger arbetssokande béttre forutsattningar
att besoka arbetsgivare och delta i arbetsmarknadsutbildningar p& annan ort.?!6

For att f4 kunskap och insikter om arbetssokandes drivkrafter och hinder for flytt har
Arbetsformedlingen genomfort undersokningar som visar att var fjarde person
inskriven hos dem kan ténka sig att flytta till ett jobb. Majoriteten dr dock tveksamma
till en flytt och behover enligt Arbetsformedlingen fa information, vagledning och
motiveras till rorlighet for att snabbare komma i arbete. I syfte att ldra av andras
erfarenhet har en utblick gjorts i hur olika EU/EES-lénder arbetar med
rorelsefrimjande atgirder. Arbetsformedlingen har fortsatt arbetet med att frimja
kompetensforsorjning till stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner, bland
annat genom den nationella samordningsfunktionen och med kansliet for Omvandling
och matchning i norr.

Regeringens samordnare ldmnar f6ljande forslag:

e Synsittet befolkningsforsorjningens véardekedja” behdver utvecklas av
Tillvaxtverket och Arbetsformedlingen tillsammans, samtidigt som de
operativa resurserna till Arbetsférmedlingen byggs ut.

e Etableringarna och expansionerna (i Norrbotten och Visterbotten) dr av
sadan nationell vikt att Arbetsformedlingens uppdrag bor omfatta saval
arbetsgivarnas behov som de arbetssokandes mojligheter att forflytta sig till
jobben. Béda perspektiven dr ndodviandiga.

o Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att utvirdera de sdrskilda insatser som
myndigheten har genomfort inom ramen for satsningarna i norra Sverige,
samt foresla 1dmpliga insatser for att mota arbetsmarknadens behov
framgent. Det bor sérskilt omfatta branschliknande formedling och
individanpassade aktivitetsmedel.

Slutsatser kring geografisk och yrkesmassig rorlighet
Energimyndigheten bedomer att forslagen och erfarenheterna fran Regeringens
samordnare och Arbetsformedlingen 4r intressanta dven for andra satsningar i andra

216 Arbetsformedlingen (2024)
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delar av Sverige, och behover tas till vara. Den geografiska och yrkesméssiga
rorligheten bland arbetssokande kommer vara viktig for kompetensforsérjningen
inom sektorer som berors av elektrifieringen.
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8 Samverkan och
[e] ]
ansvar pa olika
L )

nivaer
Det ar viktigt att insatser for kompetensforsorjning for
elektrifiering inte bygger parallella system utan forstarker och
vidareutvecklar de strukturer som redan finns. | detta kapitel

beskrivs roller for att [6sa kompetensforsorjningsutmaningar
pa olika nivaer.

Kompetensfragan kriaver samverkan och samagerande pa flera samhéllsnivaer. Det
finns formella samverkansforum fér kompetensforsérjningen och ménga aktorer
samverkar redan idag for att mobilisera och sékra kompetens for elektrifiering och
omstillning. Samtidigt finns indikationer pé att det gors for lite for att hélla den hoga
forandringstakt som behoven kraver.

Branschens roll

Branscherna som har de stdrsta behoven av kompetens har ocksé en viktig roll i att
arbeta med kompetensforsorjningsfragan strategiskt och konkret, bade pa kort och
lang sikt. Branscherna arbetar redan idag med olika typer av satsningar, sdsom
branschmodeller for validering inom ramen for svensk industrivalidering, genom
samverkansplattformen Teknikcollage, delfinansiering av utbildningsanldggningar
och gymnasieskolor. Inom ramen f6r Teknikcollege samverkar kommuner,
utbildningsanordnare och foretag for industrins kompetensforsorjning och genomfor
insatser for att sidkra kvalitet och synlighet for tekniskt inriktade utbildningar.

Trots att branscherna under léng tid arbetat for att frimja kompetensforsorjning till sin
del av sektorn finns mer att goéra. Det behdvs satsningar for att 6ka kdnnedomen och
attraktiviteten for att vilja en utbildning eller ett yrke inom samhéllets elektrifiering.

Regionernas roll

Genom Lagen om regionalt utvecklingsansvar?!” fir regionerna en utpekad roll i
arbetet med det regionala kompetensforsorjningsarbetet genom skrivningen
“Faststdlla madl och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet
och tillhandahdlla bedomningar av ldnets kompetensbehov inom offentlig och privat
sektor pa kort och ldng sikt.” Denna skrivning &r mer tydlig 4n nadgon av de dvriga

218 och strategin dr véigledande for

prioriteringarna i den nationella strategin
inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna och styrande for vad de statliga

medlen for regionalt utvecklingsarbete far anvéndas till.

Under uppdragets gang har samverkan skett med ett antal regioner. Ménga &r
framatlutade och tar stort ansvar i fragor om kompetensforsorjning for samhallets

217 SES (2010:630).
218 Regeringskansliet (2021).
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elektrifiering. Det dr tydligt att det &r pé regional nivd som manga av utmaningarna
kan 16sas. Nationella myndigheter kan stdtta regionerna i arbetet.

Region Skane har genom Skanes effektkommission och projektet
Kompetensforsorjning for Skanes elektrifiering tagit ett samlat grepp om fragorna pa
regional niva. Syftet 4r att mobilisera, paskynda och uppna viktiga insatser och
framsteg inom kompetensforsorjning for energisektorn och det elintensiva
néringslivet i Skane. Inom ramen for arbetet har man identifierat ett antal
utvecklingsomraden som bestar av:

e Tillgang till utbildningsmiljoer for kostnadseffektiva hogteknologiska
utbildningar i Skane,

o Insatser for att stirka attraktiviteten och synligheten for hela branschen, med
sarskilt fokus pa jamstélldhet.

e Utbildningar pad gymnasial niva inom El- och energi med inriktning pa
starkstrom och distribution, samt teknikprogrammet med inriktning energi.

o Tillgang till praktikplatser som i sin tur paverkar tillgangen till
utbildningsplatser.

Vistra Gotalandsregionen genom Business Region Goteborg ar drivande i fragor
kring kompetensforsorjning for satsningar pé batteri-industri. Férutom samverkan
mellan Goteborgs stad, vuxenutbildningen, regionen, Kommunalférbundet Skaraborg
och industrin s& har man tagit initiativ till en bred samverkan dven mellan regioner
med batterietableringar pa géng. Skellefted kommun, Borlinge kommun, Region
Dalarna har bland annat medverkat i denna erfarenhetséverforing.

Region Dalarna menar i ett inspel som gjorts till uppdraget att det behovs
samverkande insatser pa bade lokal, regional och nationell niva for att branschen ar
bred och spretig. Regionen beskriver hur en samlad rost kan vara en viktig
utgdngspunkt for att n& fram med budskap om att 6kade resurser eller férandringar i
system eller strukturer kravs. For 6kad regional samverkan nimner regionen de
regionalt utvecklingsansvariga att de kan bidra med analyser och kunskapsunderlag
och vara samverkanspart med och mellan alla aktorer som ar involverade i
kompetensforsorjnings-, kompetensutvecklings- eller arbetsmarknadsfragor.

Staten ska stotta regionerna i kompetensforsorjningsarbetet
Tillvaxtverket ska stodja regionernas arbete utifran den regionala
utvecklingspolitiken. Eftersom kompetensforsorjning ses som ett stort tillvéxthinder
har Tillvaxtverket prioriterat att stodja regionernas handldggare genom att facilitera
nétverk for arbetet med kompetensfoérsorjning. Erfarenheterna fran arbetet visar att det
ar viktigt med erfarenhetsutbyte och mdjlighet att dela kunskap for att f4 genomslag
for den politik som ska genomforas.?!” I dessa nitverk har dven handliggare pé
Arbetsformedlingen, Skolverket och Myndigheten for yrkeshdgskolan kopplats in
liksom SCB som deltar i ett arbete med regionala trender och prognoser samt
regionala matchningsindikatorer.

Tillvaxtverket stottar regionalt och lokalt arbete dven i olika andra former. Exempel ar
uppdraget om talangattraktion, Smart industri, och uppdrag kopplat till
livsmedelsstrategin. Enligt Tillvaxtverket &r det mojligt att stirka forutséttningarna att

219 Tillviaxtverket, mejl 25 oktober 2024
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arbeta med kompetensforsorjning for elektrifiering pé regional och lokal niva
liknande sitt. Det vill séga att samverkan sker med ldmpliga myndigheter utifran
myndighetssamverkan.

Myndighetssamverkan

I det pagéende uppdraget Myndighetssamverkan for kompetensfrsorjning och
livsldngt lirande®° har Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Skolverket, Svenska ESF-radet, Tillviaxtverket, Universitetskanslersimbetet och
Universitets- och hogskoleradet fatt i uppdrag att samverka i syfte att bidra till en vél
fungerande kompetensforsorjning. Vid sidan av dessa myndigheter ingér
Folkbildningsradet, Vinnova och Statistiska centralbyrén i samverkan. Myndigheten
for yrkeshdgskolan har fétt i uppdrag att administrativt samordna samverkan och
uppdraget lyfter bland annat att myndighetssamverkan ska prioritera arbetet med
foljande omraden:

e arbete med analysunderlag for prognoser och dimensionering av utbildning
e  stdd till regionalt kompetensforsorjningsarbete

e utbildning for klimatomstéllningen

e insatser for att fa fler att delta i utbildningar inom omradet STEM

Det finns mdjlighet att lyfta in utvalda insatser kopplat till elektrifieringens
kompetensforsorjning under paraplyet myndighetssamverkan och
myndighetssamverkan har prioriteringar som &r relevanta dven for elektrifieringens
kompetensforsorjning. Energimyndigheten ingér i dagsldget inte i samverkan men har
under uppdragets gang deltagit vid ett par méten i myndighetssamverkans
undergrupper samt samverkat kring exempelvis vuxenvégledning.

Samverkan inom detta uppdrag

Energimyndigheten har genomfort uppdraget i dialog med Affarsverket svenska
kraftnit, Elsékerhetsverket, Energimarknadsinspektionen och Trafikverket genom att
en samverkansgrupp formades tidigt med fokus pa att utbyta erfarenheter och
utmaningar. De olika myndigheternas utmaningar ar olika och den samverkan som
skett har legat till grund for uppdragets genomforande. Svenska Krafindt beskriver en
situation med en kraftigt expanderande egen organisation och sin centrala roll genom
upphandling av en midngd kompetenser for att forstarka, underhalla och bygga ut
elndtet. Elsdkerhetsverket a sin sida har bidragit till uppdraget med engagemang och
data rérande auktoriserade elinstallatorer och elinstallationsforetag. Att 6ka andelen
kvinnor 1 yrket har varit ett av fokusomradena for Elsiakerhetsverket. Trafikverket star
for tvé procent av Sveriges elanvéndning och har mer hogspanningsledningar dn
Svenska Kraftnidt. Myndigheten &r helt beroende av att det finns kompetens som kan
hantera dagens och morgondagens utmaningar. Energimarknadsinspektionen hanterar
tillstdnd och tillsyn for vil fungerande energimarknader och vittnar om mojligheterna
att anvinda kompetens effektivt genom sitt uppdrag att korta ledtiderna. Tillstand,
eller koncession, &r ett av de omraden som identifierats som en mojlig flaskhals for
den pagéende elektrifieringen.

Dessa myndigheter ar endast ett fatal av de aktdrer som arbetar med
kompetensforsorjning for samhaillets elektrifiering. En ndrmare samverkan mellan

20 Myndigheten for yrkeshogskolan (2024a)
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olika aktorer, mellan branscherna och den offentliga sektorn, mellan
utbildningsanordnare, regioner och kommuner behovs for att sikra
kompetensforsorjningen.

Slutsatser och atgardsforslag kring samverkan

Léander som idag ligger langt fram inom gron omstillning gor ofta det pa grund av
tydligt nationellt samordnade strategiska satsningar. Behovet av samverkan pa
nationell niva har ocksa lyfts i arbetet med detta uppdrag.

Maénga aktorer, framfor allt pa lokal och regional niva, har ett stort engagemang i
kompetensforsorjningsfragor kopplat till elektrifieringen. Det finns dven goda
exempel péd framgangsrik samverkan dem emellan. Det dr viktigt att skapa
forutsittningar for att den hér typen av samverkan ska kunna fortga och utvecklas sa
att dessa aktorer far mojlighet att identifiera kompetensbehov och koordinera insatser
for att stirka kompetensforsorjningen.

Forslag 1. Ge fortsatt uppdrag till Energimyndigheten att stotta
elektrifieringens kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning for samhaéllets elektrifiering &r ett typexempel pa ett omrade
som inte later sig hanteras av en enskild myndighet och som kraver malmedvetenhet,
uthallighet och samverkan for att na resultat. Energimyndigheten foreslds darfor fa en
langsiktig roll i arbetet med kompetensforsorjning for samhéllets elektrifiering. For att
genomfora arbetet krévs att Energimyndigheten tillfors &ndamélsenliga resurser.

Energimyndigheten foreslas verka for kompetensforsorjning genom samverkan
mellan relevanta myndigheter, samhélls- och branschaktdrer. Energimyndigheten
foreslar att uppdraget for Energimyndighetens del bland annat innebér att:

- utifrén sin expertroll inom energiomréadet delta i forum (exempelvis nétverk
och utredningar) som hanterar kompetensfragan pé olika nivaer for att bidra
med kunskap om utvecklingen och behoven kopplat till elektrifieringen. Det
ar viktigt att fragan lyfts i forum pa lokal, regional och nationell niva och att
broar byggs mellan dessa.

- arbeta for att 6ka kunskapen inom omradet genom att forbattra formagan och
mojligheterna att goéra analyser av kompetensbehoven pa langre sikt for
elektrifieringsrelevanta yrken. Det finns behov av att, tillsammans med andra
aktorer, utveckla bade statistik och modeller pa savél nationell som regional
niva, exempelvis genom att ta fram indikatorer for att f6lja utvecklingen av
elektrifieringens kompetensforsorjning samt foresla atgarder nir sidana
behov identifieras.

- arbeta med kunskapshéjande underlag inom strategiskt viktiga omraden,
exempelvis energiberedskap och forsorjningstrygghet, pa kort och lang sikt.

For att genomfora arbetet behdver myndigheter inom energiomradet;
Elsdkerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraftnit och
Trafikverket, involveras i frigorna genom dmsesidiga uppdrag. Aven for dessa
myndigheter kan det behova tillforas resurser, beroende pa uppdragens omfattning.
Samverkan behdver ocksé ske mellan dessa myndigheter och andra myndigheter vars
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centrala ansvarsomraden knyter an till kompetensforsérjning for elektrifieringen,
sasom exempelvis Tillvaxtverket, Skolverket, Arbetsformedlingen, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Universitetskanslersdmbetet och Statistiska Centralbyran.
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Bilaga 1 Begrepp och
definitioner

Begrepp Definition

Arbetskraftsbrist Arbetskraftsbrist innebar att antalet tillgangliga arbetstagare
underskrider det antal som arbetsgivaren efterfragar.

Arbetsplatsforlagt lirande  En obligatorisk del av gymnasiala yrkesprogram dar elever

utfor delar av sin utbildning pa en arbetsplats. Hela eller
(APL) delar av kurser i gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller komvux genomfdrs pa en eller flera
arbetsplatser. APL ska inga i alla yrkesprogram i
gymnasieskolan och alla nationella program i anpassade
gymnasieskolan. 221

Bristyrke Efterfragan bedoéms vara betydligt storre an utbudet av
personer med ett visst yrke.

Hogkvalificerad personal Personal med en examen fran eftergymnasial utbildning
och minst fem ars relevant yrkeserfarenhet, vilket &ven kan
omfatta doktorandstudier.??

Kompetens | begreppet kompetens kan exempelvis utbildning,
kunnande, kapacitet, erfarenhet och férmaga vagas in.

Kompetensforsérjning Pa kort och lang sikt sékerstélla att verksamheten har
tillgang till medarbetare med ratt kompetens.

Lirande i arbete (LIA) En del av yrkeshogskoleutbildningar dar studenter
genomfor praktiskt Iarande pa en eller flera arbetsplatser.
LIA foljer en egen kursplan och teori varvas med praktiska
moment pa en arbetsplats.223 | en relativt ny utredning
foreslas att APL i yrkesskolan fér vuxna ocksa ska kallas for
LIA. 224

Praktik Generell term for praktisk arbetslivserfarenhet under
utbildning. Samlingsbegrepp fér alla former av l1drande som
sker pa en arbetsplats och inom ramen for en utbildning.

Sysselsittningseffekt Sysselsattningseffekten beskriver den paverkan en viss
investering eller insats har pa sysselsattningsgraden.

Sysselséittningsgrad Sysselsattningsgraden anger andelen sysselsatta personer
av befolkningen i aldern 15-74 ar.

Testanlidggning En anlaggning inom industrin som gor det mdjligt att i en
kontrollerad miljo efterlikna olika verkliga miljGer, for test,
utvardering och verifiering av olika typer av lésningar. Kan
aven kallas bland annat forsdksanlaggning, testbadd,
testmiljo, forskningsinfrastruktur.

221 Kllor: tematisk-kvalitetsgranskning-larande-i-arbete-en-katalysator-for-yrkeskunnande.
(myh.se); Arbetsplatsforlagt lirande (apl) - Skolverket, Sok elever for praktik, apl eller larling -
Skolverket

22 Kommissionens férordning (EU) nr 651 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden, Artikel 2 punkt 93

23 Killor: Praktik for unga - Arbetsmiljéverket (av.se); https://www.myh.se/yrkeshogskolan/for-
utbildningsanordare/larande-i-arbete-lia; Larande i arbete (LIA) - Myndigheten for
yrkeshogskolan (myh.se)

224 Killa: Vixla yrke som vuxen - Regeringen.se.
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Begrepp

Definition

Utbildningsanléiggning

Validering

Anlaggningar for praktiskt larande. Kan aven kallas
dvningsanlaggningar, tréningsanlaggningar, testbaddar,
testmiljéer, forskningsinfrastrukturer,
utbildningsinfrastrukturer, idélabb, samverkansarenor,
speciallokaler, teknologiinfrastrukturer.

Validering ar en strukturerad process som innehaller en
fordjupad kartlaggning och en bedémning som syftar till ett
erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det
forvarvats. En validering ska kunna leda till att en individ
erhéller en kvalifikation eller del av en kvalifikation som ar
kopplad till SeQF (Sveriges referensram for kvalifikationer),
till exempel en examen fran gymnasiet, yrkeshégskolan,
hégskolan eller ett branschcertifikat. Alternativt ska en
validering kunna leda till behdrighet till en utbildning som
kan leda till en kvalifikation eller del av en kvalifikation som
ar kopplad till SeQF. Validering kan genomféras bade inom
utbildning och arbetsliv. Validering i arbetslivet kallas
branschvalidering och ar validering av individers kompetens
som genomfors i branschernas regi. Det ar
arbetsmarknadens parter och branschens verksamheter
och féretag som star for legitimiteten och
branschvalideringen har ett nationellt erkdnnande.
Validering har olika syften och kan anvands fér att ge
behdorighet till utbildning, forkorta och individanpassa
utbildning, bidra till kompetensutveckling och
omstallning/yrkesvaxling i arbetslivet.
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Bilaga 2 Metod
kvantitativ
efterfrageanalys

Metodbeskrivningen hér dr i huvudsak ett utdrag fran ett konsultarbete som

genomforts inom uppdraget.??’

Utgangspunkten for den kvantitativa efterfrageanalys som genomforts dr den
inventering av identifierade bristyrken pa kort sikt (3—5 &r) som sammanstélldes i
Energimyndighetens rapport ER 2023:21 Kompetensforsorjning for elektrifiering®%.
Resultatet som presenteras i den rapporten indikerar vilka yrken som kan vara kritiska
for sambhallets elektrifiering samt for vilka yrken efterfragan kommer vara betydligt
storre an utbudet. Rapporten avgransas till vissa sé kallade analysobjekt eller
branscher som beddms i stdrst utstrickning paverkas av elektrifieringen. Bristyrkena
— som hér bendmns elektrifieringskritiska kdrnkompetenser — utgdr alltsa en
delméngd av de yrken och kompetenser som totalt sett ingar i de studerade
branscherna. Den kvantitativa efterfrageanalysen pa lang sikt foljer endast denna
specifika uppséttning yrken inom de specifika branscherna. De rekryteringsbehov
som berdknas avser alltsa endast en delmingd av sysselséttningen inom de studerade
branscherna, vilka i sin tur endast utgér en delméngd av hela arbetsmarknaden.

Efterfrageanalysen berdknar efterfragan pa de elektrifieringskritiska
kidrnkompetenserna, och berdr inte pd motsvarande sétt utbudet. Som visst stod gors
dock jamforelser med efterfragan pa de elektrifieringskritiska kdrnkompetenserna
inom andra delar av arbetsmarknaden utanfor de studerade branscherna, vilket kan ge
en uppfattning om den kommande konkurrensen om arbetskraften. I kapitel 4 beskrivs
ett urval av yrken mer i detalj, och for dessa yrken gors ocksa ett raikneexempel
utifran antalet examinerade inom en viss utbildning som bedéms vara mest relevant
for arbete inom yrket. Detta blir en sorts uppskattning av tillgéng pa kompetens men
ska ses mer som ett rakneexempel 4n som ett resultat av sjdlva modelleringen.

I efterfrageanalysen beréknas det framtida behovet av rekryteringar inom en
uppsittning specifika utpekade yrken, for en specifik uppsittning branscher, alla
kopplade till den omstillning som elektrifieringen innebér. Behovet av rekryteringar
uppstar genom tva olika mekanismer, dterrekrytering efter pension och genom
tillvéxt. Rekryteringsbehovet genom pensionsavgéngar berdknas genom att utga fran
aldersstrukturen per yrke for det senast tillgéingliga dret i statistiken. Dérefter gors en
prognos genom att de sysselsatta dldras ett ar i taget, det vill siga drets trettioaringar
blir nésta érs trettioettdringar och sé vidare. Pa detta 1dggs yrkes- och aldersspecifika
sannolikheter att avgd, vilka har skattats pa tidigare ars statistik. For varje ar och yrke
summeras antalet avgangar, vilka darigenom kommer att variera beroende pa hur
aldersstrukturen ser ut och hur den forskjuts 6ver tid.

Den andra komponenten berdknas genom att yrkesstrukturen per aktuell bransch, det
vill sdga den relativa férdelningen pé yrken inom varje branschaggregat, tas fram for

225 Sweco (2024f)
226 Energimyndigheten (2023b)
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det senaste tillgéingliga aret i statistiken. Dérefter studeras yrkesférdelningens
historiska utveckling — i detta fall for perioden 2014-2021 — for att identifiera
eventuella signifikanta férandringar i strukturen. Har vissa yrken dver tid kommit att
utgora en markbart storre eller mindre andel inom branschen? I de fall sidana
forandringar identifieras, skrivs de fram i prognos, da det kan antas att denna
strukturfordndring kommer att fortsétta i framtiden, dock i en viss avtagande takt. Till
detta ldggs dven specifika antaganden kring vilka yrken som kan forvéntas fa en storre
roll och ddrmed 6ka sin andel i samband med elektrifieringen.

Darefter berdknas branschprognoser fram till &r 2050 med hjilp av modellverktyget
Raps (beskrivs nedan). Yrkesstrukturen, med de antagna och extrapolerade
strukturforandringarna, appliceras darefter pa branschprognoserna for att erhélla en
prognos per yrke, bransch och &r. Okningen av antalet sysselsatta per yrke blir dirmed
det 6kade rekryteringsbehov som uppstar genom tillvéxt i branscherna. Sammantaget
blir slutligen summan av rekryteringsbehovet fran erséttningar och fran
branschtillviaxt den totala efterfrdgan pa kompetens per yrke och ér.

Regional analys- och prognosmodell Raps

For att berdkna branschprognoser for arbetsmarknaden som helhet och for de aktuella
analysobjekten i synnerhet anvéinds modellen Raps (Regional analys- och
prognosmodell). Raps-modellen &r i grunden ett verktyg for regional planering. Raps
bestar av fem delmoduler som dmsesidigt paverkar varandra. De data som modellen
innehéller finns i en databas innehallande ett stort antal variabler i varje modul.
Framtidsprognoser och scenarier kan goras genom att anvinda parametrar ver
historiskt skattade signifikanta samband mellan variabler i modulerna. Det dr mojligt
att manuellt 14gga in hdndelser i den regionala ekonomin i modellen som exempelvis
en investering i ett visst energislag. Modellen drivs av den efterfrigan som riktas mot
regionens néringsliv i form av hushéllens konsumtion, niringslivets, hushallens och
den offentliga sektorns investeringar, exportnettot och insatsleveranser mellan
branscher. Modellen bygger pa de antaganden om den makroekonomiska
utvecklingen och den demografiska utvecklingen som gors i Finansdepartementets
langtidsutredning. Utifran bland annat regionala skillnader i branschstruktur,
arbetskraftens sammanséttning och demografiska faktorer kan regionala scenarier
tecknas. Den flerregionala modellen pa medellang sikt kopplar samman de regionala
modellerna for alla regioner i Sverige med avseende pa tva typer av mellanregionala
floden: export och import av varor och tjénster, samt inrikes in- och utflyttning. Den
flerregionala modellen ser till att mellanregional export frén alla regioner é&r lika stor
som mellanregional import till alla regioner, och att regionernas inflyttning &r lika stor
som utflyttningen.

Yrkeskategorier

I Energimyndighetens delrapport ER 2023:21 Kompetensforsorjning for
elektrifiering®”” foljer yrkesbendmningen av bristyrkena standard for svensk
yrkesklassificering, SSYK??8, s3 1angt det dr mdjligt, men i somliga fall anvinds den
av berdrda branscher etablerad yrkestitel for 6kad tydlighet.
Yrkesklassificeringssystemet fungerar mindre bra for att urskilja just yrken som
berdrs av elektrifieringen och dessa utgor ofta endast en delméngd av den grupp som

227 Energimyndigheten (2023b)
28 SSYK, Standard fér svensk yrkesklassificering, ett system for att klassificera individers yrken
eller arbetsuppgifter. Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) (scb.se)
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motsvaras i SSYK. For att 6verbrygga osékerheterna gors i vidareutvecklingen frén
delrapporten till denna efterfrageanalys en koppling frén de inventerade yrkena till
den officiella statistiken och de statistiska kategorier inom yrkeskoderna SSYK
(Standard for svensk yrkesklassificering). I ménga fall &4r det 6msesidig 6verlappning
(det vill sdga en yrkesbendmning fran rapporten motsvaras av flera olika SSYK och
en SSYK kan ingé i flera olika yrkesbendmningar). Dessutom utgor
yrkesbendmningarna ofta endast en delméngd av sin motsvarighet i SSYK. For att
illustrera utmaningen i att 6versétta rapportens yrkesbendmningar till SSYK visas i
figuren nedan hur kopplingarna ser ut.
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Figur 14. Kopplingar mellan yrken inom elektrifieringen och yrkeskategorier inom SSYK.
Till vanster finns yrkesbenamningar som anvands i delrapporten och till héger
motsvarande bendamning inom SSYK.

Efterfrageanalysen genomfors dirmed pa SSYK-niva, vilket innebdr att alla yrken
som redovisas inte fullt ut motsvarar yrkesbendmningarna i den tidigare rapporten.
Dock bedoms det trots detta ge en god bild pé en dvergripande niva om vilken samlad
efterfragan pa kompetens som kan foreligga inom elektrifieringsomradet.

Analysobjekt
Fréan rapporten Energimyndighetens rapport ER 2023:21 Kompetensforsorjning for

elektrifiering foljer ocksé de analysobjekt som utgdr de omraden dér storst
kompetensrelaterade effekter bedoms uppsté som f6ljd av elektrifieringen. De
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analysobjekt eller delar av omstéllningen som rapporten fokuserar pa utgors av de
behov som uppstér i samband med etablering eller omvandling av ett urval stdrre
industrier inom utvalda branscher, utbyggnad av respektive kraftslag samt
infrastruktur och stodtjinster. Aven hir uppstar krav pa att anpassa analysobjekten till
den nomenklatur som anvinds i statistiken och modellverktygen. Eftersom
analysobjekten utgdrs av hela verksamheter inom foretag och arbetsstillen handlar det
om att koppla dem till mest nérliggande branschkod enligt SNI (Standard for svensk
néringsgrensindelning) pa 2-siffrig niva, vilket &r den niva som ar mdjlig att hantera i
Raps-modellen.

I analysen operationaliseras analysobjekten till foljande SNI-koder:
- 24 Stal- och metallframstillning (analysobjekt jarn- och stalindustri)

- 27 Tillverkning av elapparatur (analysobjekt batteriindustri, tillverkning av
elinfrastruktur)

- 29 Tillverkning av motorfordon, sldpfordon och pahdngsvagnar
(analysobjekt fordonsindustri)

- 35 Forsorjning av el, gas, varme och kyla (analysobjekt drift av kraftslag,
infrastruktur och stodtjénster)

- 42,43 Anliaggningsarbeten & Specialiserad bygg- och
anldggningsverksamhet (analysobjekt utbyggnad av kraftslag, infrastruktur

och stddtjanster)

SNI-kod 42 och 43 omfattar hela bygg- och anldggningsbranschen dér endast en
begrinsad del i praktiken avser utbyggnad kopplad till elektrifieringen. Detta har i
analysen hanterats genom att endast de delar som modellerats som tillhérande
elektrifieringen redovisas inom aggregaten 42 och 43. Detta innebéar dock en viss
underskattning, eftersom de indirekta spridningseffekter som uppstér genom 6kad
efterfrdgan pa insatsvaror till viss del avser andra verksamheter inom bygg- och
anldggning och som ddrmed inte ingar. Dessutom kan inte all bygg- och
anldggningsverksamhet inom elektrifieringen modelleras separat, utan antas ingé i
den forvintade utvecklingen i en basprognos utan sérskild utbyggnad modellerad.
Vidare bedoms det inte vara relevant att berdkna ersittningsrekryteringar inom bygg-
och anldggningsbranschen. Den kompetensefterfragan som genereras handlar om i tid
avgransad verksamhet déir arbetskraft tillkommer for specifika utbyggnadsprojekt och
dérefter inte kvarstar. Det finns darfor ingen fast uppséttning sysselsatta att utga ifran
pa motsvarande sitt som for dvriga analysobjekt. Rekryteringsbehov for bygg- och
anldggningsbranschen i denna analys omfattar dérfor endast behov som genereras av
tillvaxt. Detta gor samtidigt att den tillvixtgenererade kompetensefterfragan inom
bygg och anldggning inte kan tolkas pé riktigt samma sétt som ovriga analysobjekt.
Behov som uppstar en viss period for specifika projekt riknas i sin helhet som
tillkommande tillvéxt i varje enskilt fall. Nar investeringen eller utbyggnaden ar
genomford forsvinner sedan efterfragan i det specifika fallet. Summeras dessa 6ver tid
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ar de darfor inte fullt ut jimforbara med Gvriga analysobjekt, vilket man bor ha i
atanke vid tolkningen.

Scenarier

For att kunna gora en vél grundad kvantitativ analys krdvs ocksa fastslagna ramar for
den totala utvecklingen och utbyggnaden. Hér ar utgdngspunkten de utvecklingsbanor
som redovisas i Energimyndighetens rapport Scenarier 6ver Sveriges energisystem
2023 Med fokus pd elektrifieringen 20507, Till detta ldggs dven ytterligare ett
scenario himtat frn Swecos rapport Analys av vitgasinfrastruktur?>°.

Makroekonomiska antaganden

Som grund antas samma makroekonomiska utveckling i alla fyra scenarier, i enlighet
med metodiken i Energimyndighetens scenarier. Detta utgér fran ett scenario som
tagits fram av Konjunkturinstitutet med hjilp av sin ekonomiska modell EMEC.
Dessa antaganden har implementerats i de flerregionala Raps-korningar som ligger till
grund for efterfrageanalysens branschprognoser.

Scenarioberdkningar

Grunden for analyserna &r de flerregionala modellberdkningarna i Raps. De
makroekonomiska antagandena enligt ovan implementeras i aktuella ekonomiska
parametrar. SCB:s regionala befolkningsframskrivning utgér den demografiska
ramen. De olika scenarierna modelleras genom att de skilda utbyggnadstakterna av
framst de olika kraftslagen, elsystemet samt laddinfrastrukturen ldggs till som
tillkommande sysselséttning i bygg- och anldggningsbranschen (under utbyggnaden)
samt i energisektorn (under driften). Nivén pa sysselsittningen styrs utifrdn nyckeltal
for antal arbetstillfdllen per installerad MW, med olika nivaer for utbyggnad och drift,
samt olika nivéer for respektive kraftslag.

2 Energimyndigheten (2023a)
20 Sweco (2023a)

126



Bilaga 3 Forslag och
ilakttagelser

Energimyndighetens slutsatser i kapitel 3—8 mynnar ofta fram i atgérdsforslag eller
viktiga iakttagelser. I en iakttagelse ndr ndgot beddmts som viktigt men av olika
anledningar inte resulterat i ett konkret atgardsforslag. For forslagen har analysen
innefattat att svara péd frigorna vad och varfor samt nér, vem och hur. For
iakttagelserna har analysen omfattat fragorna vad och varfor.

Iakttagelser och forslag pa atgirder

Samverkan pa flera Forslag 1 Ge fortsatt uppdrag till Energimyndigheten att
nivier stotta kompetensforsorjning for elektrifiering
av sambhdllet (kap 8)

Kérnkraft Forslag 2 Analysera efterfragan och utbud pa
kéarnkraftskompetens (kap 3.2)

lakttagelse Konkurrensen om kompetens riskerar att bli

stor

Energieffektivisering Takttagelse Energieffektivisering &r ett tvirgédende
perspektiv som behdver integreras i manga

olika yrkesroller for att bli framgéngsrikt

lakttagelse Energieffektivisering boér inga i relevanta

utbildningar

lakttagelse En generell brist pa kompetens och arbetskraft
inom elektrifieringssektorn paverkar dven

energieffektiviseringsarbetet

Iakttagelse Genomforandet av EU-direktiv kring
energieffektivisering och krav pa kompetens

behover foljas

Utbildning och Forslag 3 Utred finansiering av uppdragsutbildning (kap
forskning 5.1)
Forslag 4 Ge okade resurser till energiforskning (kap
5.1)

lakttagelse Lérarbristen dr en av de allvarligaste

kompetensbristerna
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Iakttagelser och forslag pa atgéirder

lakttagelse =~ Nya dimensioneringen av gymnasieskolan

vécker tillforsikt

Takttagelse Insatser behovs for att 6ka intresset bland
svenska studenter att ga tekniska

forskarutbildningar

lakttagelse Insatser behovs for att behélla inresande

doktorander efter avslutad examen

lakttagelse Mojligheten till validering behover

kommuniceras

Utbildningsanliiggningar  Iakttagelse Behoven av utbildningsanldggningar behdver
kartldggas

lakttagelse Det finns mdjligheter i att nyttja befintliga

anldggningar effektivare

lakttagelse Finansieringsmdjligheter for att etablera,

utveckla och driva anldggningar bor utredas

Tillgang till Forslag 5 Gor en 6versyn av praktikplatser med fokus pa
praktikplatser behov, tillgang och kvalitet (kap 5.3)
Forslag 6 Utred ekonomiskt stdd till sma foretag for att

starka kapaciteten att ta emot praktikanter (kap
5.3)

Iakttagelse Praktiken behover synliggoras som en effektiv
kanal for arbetsgivares rekrytering och

kompetensforsorjning

lakttagelse Det finns ett behov av samlad information och

kunskapshdjande verktyg

Studieval och Iakttagelse Soktryck och genomstrémning till relevanta

genomstromning utbildningar behover 6ka

Iakttagelse Ett synligt néringsliv dr viktigt for att skapa

intresse
Studie- och Forslag 7 Ge fortsatt uppdrag till Myndighetsnatverket
yrkesvigledning (SYV) for vigledningsfragor att vidareutveckla

samarbetet for livslangt larande (kap 6.2)
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Iakttagelser och forslag pa atgéirder

Forslag 8 Sékerstdll studie- och yrkesvégledningens
behov av vilgrundad, oberoende och
uppdaterad information om arbetsmarknaden

(kap 6.2)

Forslag 9 Oka SYV-titheten och sikerstill att kraven dr

desamma oavsett huvudman (kap 6.2)

lakttagelse Studie- och yrkesvagledningen bor ges
mdjlighet att antingen delta i, eller vara
informerad om, arbetet som sker lokalt och

regionalt

Iakttagelse Elevers tillgang till vilgrundad, oberoende och
uppdaterad information om arbetsmarknaden

behover sékerstillas

Arbetskraftsinvandring Forslag 10 Folj upp konsekvenserna av ett eventuellt
inforande av ytterligare hojt forsorjningskrav
(kap 7.1)

lakttagelse Arbetskraftsinvandring ér viktigt for

elektrifieringens kompetensforsorjning

lakttagelse Det tar lang tid f6r manga invandrare att
etablera sig pa arbetsmarknaden och det finns

darfor fortsatta behov av integrationsinsatser

Iakttagelse Migrationsverkets nya arbetsmodell (2024)
kan gynna den hogkvalificerade

arbetskraftsinvandringen

Iakttagelse Det finns kvarstdende utmaningar kring ldnken

mellan utbildning och arbete

Takttagelse Ett samhélle och en bransch med stora behov
av kompetens behdver beakta alla mojligheter

till inflode av kompetens
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