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Remissvar gallande Energimarknadsinspektionens
rapport Villkor for biogas i ett naturgasnat (Ei R 2016:6)

Energiféretagen Sverige tackar for mojligheten att yttra oss 6ver rubricerad remiss.

Sammanfattning

Energiféretagen Sverige stodjer Energimarknadsinspektionens intention att tydliggéra villkoren for
aktdrerna pa marknaden. Vi anser dock att det finns flera fragestallningar som inte &r tillréckligt
behandlade. Det géller fragor om hur anslutningsplikten forhaller sig till villkoren fér mottagning av
gas, i vilken utstrackning som privatkunder och féretagskunder borde differentieras avseende
skydd vid kvalitetsavvikelse, samt hur risken fér stora skadestandsansprak kan paverka mindre
gasdistributionsforetag.

Forslaget om anslutningsplikt av produktionsanldggningar bor fortydligas vad géller méjligheten
for ledningsinnehavaren att hantera inmatning av biogas i ett lokalt nat som Gverstiger uttaget i
samma nat, t ex via lagring, nedstyrning eller utmatning mot 6verliggande nét.

Energiféretagen Sverige anser vidare att ansvarsfragan kring gaskvalitet och ddrmed ratten for
slutkunder att krdva ersattning av ledningsinnehavaren inte &r tillrackligt utredd. Konsekvensanalys
saknas helt samtidigt som det ar en viktig fréga eftersom foreslaget innebir att ansvaret flyttas
mellan parterna pa gasmarknaden jamfért med dagens regler.

Energiforetagen Sverige konstaterar att det finns flera fragestéliningar som inte &r belysta i
Energimarknadsinspektionens rapport och att ytterligare utredningar darfor behéver genomféras
innan Energimarknadsinspektionens forslag pa forandringar i regelverket infors. Dessa fragor har
betydelse for konsekvenserna av de lagda forslagen. Vi foreslar att Energimarknadsinspektionen
far i uppdrag att analysera dessa fragestéllningar innan foreslagna lagdndringar genomférs. Detta
arbete bor ske i nédra dialog med gasmarknadens aktorer for att sdkerstilla att samtliga
fragestdllningar &r utredda innan en férandring av regelverket genomférs. Energiféretagen Sverige
bidrar gdrna till I6sningar och férslag i en fortsatt dialog.
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Gaskvalitet och tekniska regler

Energiféretagen Sverige viljer att sarskilt kommentera nagra av de fragestallningar som lyftes
inledningsvis, se nedan.

Anslutningsplikt och villkor fér mottagning

3 kap. 5 § " Den som innehar en naturgasledning dr skyldig att pa skdliga villkor ansluta andra
naturgasledningar, produktionsanldggningar samt lagringsanidggningar och
férgasningsanldggningar.”

Det &r viktigt att fortydliga vad som menas med "skdliga villkor". Fragan om vad som hander om
inmatning fran en anldggning overstiger forbrukningen i det n&t som anldggningen ar ansluten till,
inte &r utredd. Ddrmed blir det oklart vilken typ av villkor som ledningsinnehavaren kan pafora
produktionsanldggningen och som kan anses skaliga.

Lokala distributionsnét har generellt en férbrukningsprofil med hog férbrukning pa vintern och lag
férbrukning pa sommaren. En biogasanldggning har normalt en jdmn produktion éver aret. Vid en
nyanslutning kan ett distributionsnét riskera att sommartid bli “6verfyllt” eftersom férbrukningen
inte matchar produktionen och darmed inmatningen till ndtet. Detta leder till att anslutna
biogasanldggningar tidvis kan beh&va kopplas bort och deras produktion behdver avsattas pa
annat satt eller, i varsta fall, facklas. P& samma satt kan forlusten av en storre forbrukare i natet
avsevért paverka de framtida avsattningsmaéjligheterna fér inmatad biogas.

sida 36: ”“Skyldighet foreligger inte om den férst ndmnda ledningen saknar kapacitet fér den
begdrda Gtgdrden eller om det annars finns sdrskilda skdl”.

Energiféretagen Sverige anser att detta ar svartolkat och behdver utredas vidare. For att
sdkerstélla att fysisk balans alltid rader i ett lokalt distributionsnat dit en biogasanlaggning &r
ansluten kan ett flertal atgdrder vidtas av ledningsinnehavaren t ex:

e Nedstyrning av produktionen

e |nstallation av lokalt lager for korttidslagring

e Byggande av kompressoranlaggning for dverforing till dverliggande nat
(transmissionsnatet)

Det behéver fértydligas vad som kan anses som "skdliga villkor" fér anslutning av en
produktionsanldggning sa att inte kostnader drabbar ledningsinnehavaren eller de 6vriga kunderna
i det lokala nitet utan att samtliga faktiska kostnader som uppstar pa grund av inmatning fran en
biogasanldggning kan paféras anldggningen. Innan lagen om "samdistribution med naturgas"
dndras bor Energimarknadsinspektionen utreda konsekvenserna sa att dessa blir forutsdgbara for
alla aktorer.

Ansvaret for gaskvaliteten

Utredningen foresldr att ansvaret for att halla god kvalitet pa gasen ska ligga hos gasndtsdgaren
och att ndtdgaren i sin tur ska stélla krav pa producenten i likhet med de villkor som galler pa
elndtet.

Fragan dr om Energimarknadsinspektionens férslag om “god kvalitet” snarast innebdr en dndrad
grans for intrddandet av ledningsinnehavarens éverforingsskyldighet istdllet for att adressera det
verkliga syftet — ansvarsfragan for gaskvaliteten?
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Uttrycket att ledningsinnehavaren “... dr skyldig att pa skdliga villkor éverféra naturgas av god
kvalitet” (3 kap. 6 § naturgaslagen) pekar pa just éverféringsskyldigheten. Detta géller redan idag
utifran férarbetsuttalandet som Energimarknadsinspektionen hinvisar till, “Om gasen inte har den
kvalitet som krivs dr den inte att betrakta som naturgas och ledningsinnehavaren har dédrmed
heller ingen skyldighet att éverféra gasen i sitt ledningssystem.” (prop. 2004/2005:62, sid. 197).”

Vill lagstiftaren utvidga ledningsinnehavarens skyldighet till att ansvara for att inte gas av mindre
god kvalitet tillférs och 6verfors i ledningssystemet, bor detta istillet uttryckas tydligt i en separat
skrivning som inte ar kopplad till ledningsinnehavarens éverforingsskyldighet.

Forslaget i Energimarknadsinspektionens rapport dr en stor forandring jamfért med idag da
kvalitetsansvaret inte ar reglerat i Naturgaslagen. Vi tolkar detta som att slutkunder kan paféra
ledningsinnehavaren ersattningsansprak pa grund av skador som &r forknippad med avsteg fran
god gaskvalitet oavsett om ledningsinnehavaren dr vallande till, eller har haft méjlighet att
paverka, gaskvaliteten. Konsekvenserna av en sa stor férandring ar inte utredda.

For att sdkerstdlla att ledningsinnehavaren ska kunna ta ett ansvar for att "6verfora naturgas av
god kvalitet" behdver tekniska atgarder inforas sd att gas av otillricklig kvalitet aldrig matas in i
natet t ex:

e  Automatisk kvalitetsméatning och bortkoppling av biogasanldggningar

e  Automatisk kvalitetsmatning och bortkoppling av inmatning fran Danmark eller fran M/R
stationer

Dessa atgarder kommer att kosta betydande belopp att inféra. Vidare ar konsekvenserna for saval
kunder som biogasproducenter inte utredda vid t ex automatisk bortkoppling och darmed tryckfall
och eventuell gasbrist i ndtet. Det blir uppenbart ett dilemma for ledningsinnehavarna om de ska
prioritera att uppratthalla trycket i natet eller om de ska uppratthalla kvaliteten. | bada fallen kan
kunder drabbas och ledningsinnehavaren stéllas till ansvar.

Ledningsinnehavaren kan med de féreslagna lagtexter ha svart att kompensera sig for
skadestandskostnader i samband med inmatning av gas av fel kvalitet. Anta till exempel att den
vallande parten kan faststéllas vara en biogasanldggning och att denna darmed ska kompensera
ledningsinnehavaren. Blir skadestandskravet stort ar det inte osannolikt att biogasproducenten
forsatts i konkurs. Om detta skulle ske kan ledningsinnehavaren inte kompensera sig ach en stor
engangskostnad ar ett faktum. Nagon kompensation for denna kostnad finns inte i forslaget, och
bor utredas ytterligare.

Vid en reglering av ansvaret for gasens kvalitet bor det ocksa tydligt regleras vad som féljer med
ett sadant ansvar. Detta géller saval i forhallande till den ansvarige som mellan andra aktorer pa
naturgasmarknaden. Ar det endast ekonomiskt erséttningsansvar som avses? Ska kunden fortsatt
kunna vanda sig mot bada parter eller endast en utpekad sadan? En annan fraga av intresse ar
ocksd om den ansvarige ledningsinnehavaren kan vianda sig mot tidigare led i vardekedjan med
regresskrav.

Om naturgaskvaliteten fran stamnéitet brister

Ledningsinnehavare av lokala gasnét efter M/R-stationer kan, via tekniska krav, paverka
gaskvaliteten pa den biogas som matas in i det lokala gasndtet men har i praktiken ingen radighet
dver den gas som levereras via transmissionsnatet eftersom bortkoppling av matning fran M/R-
stationer kdnns orealistiskt.
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| utredningen har fragestallningar kring ansvaret mellan transmissionsnatsdgare och
distributionsnatsadgare inte belysts. Vilka krav kan distributionsnatagaren stélla pa
transmissionsnéatsdgaren avseende gaskvalitet som levereras in i det lokala natet och hur skall
denna sdkerstillas? Med det liggande forslaget finns risk att distributéren forsattas i en orimlig
situation om gaskvaliteten fran transmissionsnatet skulle avvika s3 att inte specifikationerna

uppfylls.

Energiforetagen Sverige anser darfér att det behdvs fortydligande av ansvaret mellan
transmissionsnatdgare och distributionsnatigaren i samband med eventuellt inférande av

kvalitetsansvar for ledningsinnehavare.
Energiskatt baserad pd volym

Vi anser att energiskatten ska baseras pa energiinnehdll och inte pa volym. Detta &r viktigt da den
nya metoden fér avrakning och debitering infors den 1 december i ar. Kunden bér debiteras for
energiinnehall eftersom varmevardet kan variera. Med en 6kande andel hiogasinmatning ar det
rimligt att tdnka sig att virmevérden sjunker i de delar av natet som far hogre andel biogas. Det ar
orimligt om det blir dyrare att vara kund i de delar av ndtet som har hogre andel férnybar gas.

Biogas och intdaktsramsregleringen

Vi anser att det &r for tidigt att uttala sig om konsekvenserna for biogasmarknaden och etablering
och anslutning av biogas av den férdndrade regleringen. Vidare anser vi att man bér utreda om
forutsattningarna att bygga nya regionala nat forsvaras av den nya regleringen.

Pernilla Winnhed

VD

Energiféretagen Sverige
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