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Yttrande 6ver Miljdmalsberedningens betankande "En
klimat och luftvardsstrategi for Sverige" (SOU 2016:47)

Energiforetagen Sverige har givits mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betédnkande.

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar, distribuerar,
saljer och lagrar el, varme och kyla. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta for alla.

Nedan redogor vi for vara synpunkter.
Etappmdlen

Energiforetagen Sverige anser att det ar positivt att miljomalsberedningen foreslar en ambitids
klimatpolitik med ambititsa klimatmal. Energiféretagen angav i sitt remissvar 6ver betdankandet
"Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige" att den blockdverskridande dverenskommelsen om ett
langsiktigt klimatmal till 2045 innebér en positiv politisk markering. Det ar naturligt att
miljomalsberedningen i betankandet som nu ar féremal for remiss foreslar etappmal till 2030 och
2040. Energiféretagen anser att det ar bra att malen galler den icke-handlande sektorn eftersom
detta ar konsistent med hur EU har lagt upp sin klimatpolitik och att den handlande sektorn redan
omfattas av ett gemensamt utsldppstak i EU:s utslappshandelssystem. Det ar ocksa positivt att
miljomalsberedningen i etappmalen tar hojd for mojligheten att anvanda "kompletterande
atgarder". Pa sa lang sikt som dessa etappmal avser ar det mycket svart att avgora vilken utmaning
dessa mal kommer att innebéra och darfér ar det klokt att utnyttja flexibilitetsmojligheter. Det ar
ocksa i hogre grad i linje med kostnadseffektivitet. Konsekvensanalysen borde dock vara mer
utvecklad.

Energiforetagen delar Miljémalsberedningen syn pa att utvecklingen i transportsektorn ar pa manga
sdtt avgbrande for att de av beredningen féreslagna etappmalen och det langsiktiga malet till 2045
ska vara mojliga att nd. Energiforetagen Sverige valkomnar Miljomalsberedningen forslag pa att
infora ett utslappsmal for inrikes transporter som fortydligar malet om en fossiloberoende
transportsektor. Energiféretagen ser att det pa fordonssidan kommer att finnas olika l16sningar;
saval elektrifiering som anvdndning av biodrivmedel/biogas. Energiforetagen Sverige anser att det
behovs en konkret handlingsplan for att uppna uppstallda mal, vilket Miljémalsberedningen tyvarr
inte lyckats med fullt ut.
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Prissdttning av koldioxidutsldpp

Energiféretagen Sverige, anser precis som miljdmalsberedningen att koldioxidskatten bor vara basen
for styrningen i den icke-handlande sektorn och att EU ETS ar basen for styrningen i den handlande
sektorn. Energiféretagen Sverige haller med Miljomalsberedningen om att EU ETS behdver skédrpas
och att Sverige bor driva pa fér en sddan skarpning. Vidare anser Energiféretagen Sverige, precis
som Miljomalsberedningen, att Sverige bor vara padrivande for att EU:s energiskattedirektiv
andras sa att miljostyrningen okar.

Nar det géller EU ETS sa anger miljomalsberedningen att en skarpning av taksankningstakten i
systemet till 2,6 procent per ar for hela perioden mellan 2020-2050 skulle kunna bidra till att EU
nar den 6vre delen av det intervall om 80—95 procents minskning av utslappen av vaxthusgaser till
2050 jamfort med 1990 som antagits som langsiktigt klimatmal inom EU. Energiforetagen haller
helt med om detta och har sedan tidigare patalat behovet av att 6ka utslappsminskningstakten i
systemet. Det kan aven finnas andra satt att starka utslappshandelssystemet, t.ex. genom att se
over reglerna for marknadsstabilitetsreservens funktionssatt.

Energiforetagen Sverige anser dock att det ar viktigt att verksamheter inte drabbas av dubbla
styrmedel i form av bdde CO2-skatt och utslappshandel. Detta har tidigare varit fallet for
kraftvarmeanlaggningar men ar sedan nagra ar tillbaka atgardat. Det gdller emellertid fortfarande
for rena fjarrvarmeproduktionsanlaggningar som behover betala 80 procent av full koldioxidskatt.

Bioekonomi

Energiféretagen ar positiva till miljdmalsberedningens strategi for en bioekonomi. Sverige har stora
mojligheter att nyttja skogen som resurs. Energiféretagen noterar beredningens skrivning att 6kad
elektrifiering, t.ex. av transportsektorn ar en annan viktig substitutionsmojlighet vid sidan av en
biobaserad ekonomi. Energiféretagen Sverige delar denna syn och anser att samhallets resurser
bor anvandas pa effektivast mojliga satt.

Utsldpp fran energisektorn

Miljomalsberedningen utgar fran att energitilliférselanlaggningar i Sverige inte ska ge upphov till
utslépp av koldioxid fran fossila branslen 2045. Energiféretagen Sverige menar att detta ar en
rimlig utgangspunkt. | dagslaget ar utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion mycket sma. En
utfasning pagar av det fossila bransle som finns kvar i el- och fjarrvarmeproduktionsanlaggningar.

Miljomalsberedningen konstaterar att den stérsta utmaningen inom energisektorn ligger i att
minska utslappen fran avfallsforbranning, eftersom avfallet har en viss andel fossilt innehall.
Beredningen konstaterar att sarskilda strategier behovs for att komma till ratta med detta.
Beredningen lamnar dock inga forslag pa sadana strategier. Energiféretagen menar att for att
komma till ratta med avfallsmangder och fossilandelen i avfallet maste atgarder vidtas hogre upp i
kedjan genom att bl.a. minska forbrukning av plast vid tillverkningen och anvandning av varor, skapa
system for atervinning och ateranvandning av produkter och utsortering av avfall. Nagot som i
dagslaget saknas i manga lander. Energiforetagen anser att avfallsproblematiken inte kommer att
|6sas genom att beskatta energidtervinning av avfall, vilket nu utreds av regeringen.

Utsldpp frén bostdder, lokaler och byggande

Miljomalsberedningen konstaterar att systemgransen for byggnaders energiprestanda bor
fokusera pa anvand energi i stallet for levererad (kopt) energi. Beredningen konstaterar vidare att
den nuvarande systemgransen missgynnar kollektiva l6sningar sasom fjarrvarme till forman for
egna losningar sasom solvarme och varmepumpar. Energiféretagen har sedan lange patalat att
den nuvarande systemgransen ar ett stort problem och medfér orimliga konsekvenser for det
svenska energisystemet. Energiféretagen Sverige valkomnar och ar mycket positiva
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Miljdmalsberedningens stallningstagande. En utgangspunkt i “anvdnd energi” ger fokus pa
langsiktigt energieffektiva byggnader och ger teknikneutralitet mellan uppvarmningsformer.

Vi beklagar att Boverket i sin rapport om ”Forslag till svensk definition av nara-
nollenergibyggnader” som presenterades i juni 2015 holl fast vid dagens systemgrans som utgar
fran den "kopta energin". Boverkets forslag bereds fortfarande ett ar efter att remisstiden l6pte ut
inom Regeringskansliet. Vi delar inte Boverkets uppfattning att en utgangspunkt i anvand energi inte
skulle sta i 6verensstimmelse med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Detta bekréftas
ocksa av en rattsutredning som Svensk Fjarrvarme ldt en advokatbyra gora i augusti 2015.

De hus som byggs bor ocksa vara oberoende av framtidens energisystem. Vi anser dven att valet
av uppvarmning ska avgoras av den som varmer fastigheten, inte av den som bygger fastigheten.
Det ar viktigt att fastighetsdgaren sjalv kan vilja uppvarmningsform utifran det som passar bast i det
enskilda fallet och 6ver tid. Bade pris och miljoprestanda for olika uppvarmningsformer kommer att
forandras under byggnadens livslangd. Dagens konstruktion av BBR ger inlasningseffekter i valet av
uppvarmningsform, vilket kommer att finnas kvar d&ven med Boverkets NNE-forslag. Var
uppfattning ar att man inte ska kunna kompensera ett hus med daligt klimatskal med
egenproducerad energi.

Tidigare Svensk Fjarrvarme har aven latit ta fram en studie av hur en systemgrans utifran anvand
energi skulle kunna se ut - Byggnads energiprestanda - Anvénd energi (CIT Energy Management,
november 2014). Vi anser att det finns goda forutsattningar att arbeta vidare med att ta fram ett
detaljerat forslag utifran denna systemgrans. Systemgransen anvands ocksa av andra lander, bl.a. i
vart grannland Norge som ocksa efter en éversyn som presenterades i februari 2015 beslutat sig
for att fortsatta anvanda sig av denna systemgrans. Energimyndighetens bestéllargrupp for lokaler
(BELOK) har under varen 2015 ocksa tagit fram ett forslag som bygger pa beraknad nettoenergi
men med verifiering med "kopt energi", vilket inte innebar nagra utdkade krav pa matuppféljning
jamfort med idag. Vi anser att en fortsatt utredning bor genomfoéras dar detaljutformningen av
systemgransen “anvand energi” som fokuserar pa sjalva byggnadens klimatskal bor tas fram. Det &r
ocksa angeldget att fragan hanteras vidare utifran Energikommissionens arbete under hésten med
att ta fram forslag till utformning av energieffektiviseringsmal och att anpassa styrmedel som t.ex.
byggreglerna sa att de ar anpassade till effektutmaningen.

Luftstrategi

Energiféretagen Sverige anser att det ar positivt att Miljomalsberedningen anser att de svenska
malen for olika luftutsldpp ska harmoniera med de mal som stélls upp inom ramen for EU:s
takdirektiv.

Vidare anser Energiforetagen att det ar positivt att Miljomalsberedningen foreslar att
branschgemensam forskning ska stddjas for att utveckla och tillampa process- och reningsteknik
som leder till minskade utslapp av luftféroreningar fran industri- och energianlaggningar.

Miljomalsberedningen konstaterar att for att Sverige ska kunna uppna de ataganden som ar under
forhandling inom ramen for EU:s takdirektiv kommer det kravas en hel del insatser for att minska
NOx-utsldppen. Beredningen konstaterar att det finns en mycket stor potential att minska NOx-
utsldppen i industri- och energianlaggningar. Konstaterandet baseras pa en rapport fran
Naturvardsverket. Energiféretagen haller inte med om att denna potential ar sarskilt stor. Manga
atgdrder ar redan vidtagits och utslappen per producerad kWh har minskat drastiskt. NOx-utslappet
per producerad energienhet ar dessutom redan mycket lagt i det avgiftsbelagda systemet jamfort
med sektorer som ligger utanfoér. Den stora potentialen for ytterligare utslappsminskning torde
snarare ligga i sektorer utanfor NOx-avgiftssystemet. Att t.ex. gdra om NOx-avgiften till en skatt,
som for narvarande utreds av regeringen, kommer enligt var mening inte leda till nagra ytterligare
miljovinster. Energiféretagen anser att om regeringen vill 6ka effektiviteten i NOx-avgiftssystemet
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ska man snarare tydliggéra NOx-avgiftens faktiska kostnad. Detta kan gbras genom att separera
avgiftsinbetalningen fran utbetalningen av aterféringen.

Energiféretagen Sverige vilkomnar Miljdmalsberedningens forslag om att begransa utslapp fran
smaskalig vedeldning. Detta ar en viktig atgard att genomfora sarskilt i tatbebyggda omraden.
Energiforetagen Sverige haller med om att atgarder bor tas i de sektorer dar utslappet ar hogst per
producerad energienhet. Vi vill sarskilt lyfta upp férdelarna med storskalig bioenergi- och
avfallseldning i fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar da storleken mojliggor effektiva
miljoreningsteknik avseende miljé och ekonomi.

Stockholm, som ovan
Pernilla Winnhed

VD Energiforetagen Sverige
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